EKONOMIA i SRODOWISKO

Czasopismo Polskiego Stowarzyszenia
Ekonomistow Srodowiska i Zasobow Naturalnych

numer 4 (55) « 2015

E?E Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko




copyright © by: - Fundacja Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych

Redaktor
wydawnictwa:

Wspotpraca:

Thumacz jezyka
angielskiego:
Korekta:

Wydawca:

Projekt i skfad:

Druk i oprawa:

WWW:

Biatystok 2015

ISSN 0867-8898
ISSN 2300-6420 (online)

Publikacja dofinansowana przez
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku

www.wfosigw.bialystok.pl

Janina Demianowicz
Halina Tokajuk

tukasz tawrysz
zespot

Fundacja Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych
15-092 Biatystok, ul. Sienkiewicza 22

tel. +48-85 744 60 96

www.fe.org.pl; e-mail: fundacja@fe.org.pl

Agencja Wydawnicza EkoPress
Andrzej Poskrobko / tel. 601 311 838

Zaktad Poligraficzny ARES s.c.
Roman Jozefowicz / tel. 506 177 893

www.ekonomiaisrodowisko.pl




EKONOMIA | SRODOWISKO

Czasopismo Polskiego Stowarzyszenia Ekonomistow Srodowiska i Zasobow Naturalnych

ECONOMICS AND ENVIRONMENT

Journal of the Polish Association of Environmental and Resource Economists

RECENZENCI

- dr hab. prof. US Augustyna Burlita « dr inz. Maciej Cygler

- dr hab. prof. UL Matgorzata Burchard-Dziubinska « dr hab. inz. prof. PB Joanna Ejdys
- prof. zw. dr hab. Kazimierz Gérka - dr Aldona Harasimowicz « dr hab. Mikotaj Jalinik
- dr hab. prof. UwB Dariusz Kietczewski « dr hab. inz. Zofia Kotoszko-Chomentowska

- dr hab. prof. UP Eugeniusz Kosmicki - dr hab. prof. US Barbara Kryk

- dr Magdalena Ligus - prof. zw. dr hab. inz. Joanicjusz Nazarko

« prof. dr hab. inz. Bazyli Poskrobko - dr Aleksander Prokopiuk « dr Ksymena Rosiek

- dr Edyta Sidorczuk-Pietraszko « dr hab. Anetta Zieliriska

RADA PROGRAMOWA

prof. Zbigniew Bochniarz (USA) - prof. Tadeusz Borys « dr Leon C. Braat (Holandia)
prof. Adam Budnikowski « prof. Eva Cudlinova (Rep. Czeska) - prof. J6zefa Famielec
prof. Bogustaw Fiedor « prof. Wojciech J. Florkowski (USA) « prof. Kazimierz Gérka
prof. Wtodzimierz Kaczynski (USA) « prof. Teresa taguna « prof. Rafat Mitaszewski
prof. Bazyli Poskrobko - prof. Leszek Preisner « prof. Tomasz Zylicz

ZESPOt REDAKCYJNY

Redaktor naczelny - dr inz. Elzbieta Broniewicz

Redaktorzy dziatowi — prof. zw. dr hab. Stanistaw Czaja

dr hab. Eugeniusz Kosmicki, dr hab. Barbara Kryk

dr hab. Dariusz Kietczewski, dr hab. Matgorzata Burchard-Dziubiriska
Redaktor statystyczny — dr Elzbieta Gotgbeska

Sekretarz redakcji — dr Bogumita Powichrowska




4 Ekonomia i Srodowisko 4 (55) « 2015

SPIS TRESCI

PROBLEMY TEORETYCZNE | METODYCZNE

Artur Michatowski, Ustugi Srodowiska w Swietle bezpieczenistwa ekologicznego ............cooevvermervenne. 10

POLITYKA EKOLOGICZNA | ZARZADZANIE SRODOWISKIEM

Hanna Kruk, Metody pomiaru i oceny wymiaru ekologicznego rozwoju zréwnowazonego

na poziomie krajowym i ponadnarodowym 26
Adam Przybytowski, Potrzeby informacyjne w zakresie monitorowania zréwnowazonej

moblinosci . w83
Michat Ptak, Ochrona $rodowiska w ramach polityki spéjnosci — ujecie StatyStyczne .............coeeeeeeee 53
Ksymena Rosiek, Rachunki gospodarczo-Srodowiskowe — przeglad miedzynarodowy ..................... 64

Henryk Sasinowski, Zarzadzanie publiczne jako element innowacyjnosci i przedsiebiorczosci
w gospodarce 81

STUDIA | MATERIALY

Monika Fiedorczuk, Maciej Muczynski, Znaczenie statystyki publicznej w zakresie
monitorowania zréwnowazonego rozwoju na przyktadzie Strategii Rozwoju Wojewddztwa
POAIASKIEGO 2020 .....vovvvverereeesrreeesssesesssesesssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanns 9%

Joanna Studencka, Krajowe mozliwo$ci wykorzystania biomasy jako paliwa ............ccoeeeceereercrrennee. 12

Tomas Gajdosik, Marian Gu¢ik, Zuzana Lencsésova, Ensuring the Sustainable Development
in Protected Areas in Slovakia . e 124

Nina Andreeva, Bazyli Poskrobko, Produkt turystyczny dla tworczych
pracownikéw umystowych . PPN 138

Jarostaw Uglis, Anna Jeczmyk, Rozwoj funkgji turystycznej obszaréw wielkopolskich parkéw
krajobrazowych .. . 153

Marianna Debniewska, Jarostaw Skorwider-Namiotko, Poziom rozwoju turystyki
na obszarach przyrodniczo cennych powiatéw Warmii, Mazur i Podlasia 165




www.ekonomiaisrodowisko.pl

PROBLEMATYKA OGOLNOEKOLOGICZNA | SPOLECZNA

Adam Pawlicz, Wykorzystanie mediéw spofecznosciowych jako narzedzia marketingu turystycznego
przez gminy lezace na terenach parkéw narodowych w Polsce 176

Stawomir J. Snarski, Marek Martyniuk, Efekty wsparcia zadari gmin w zakresie ochrony
srodowiska w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 w wojewédztwie

podlaskim “ 188
Joanna Pietrzak-Zawadka, Jan Zawadka, Forest therapy jako forma turystyki zdrowotnej ........ 199
Bartosz Czarnecki, Turystyka czynnikiem rozwoju miast ...... 210
Malgorzata Matlegiewicz, Agroturystyka — pozarolniczy hiznes polskiej WSi ..........ccoeeceeereerrrennne. 221

Lidia Bielinis, Ernest Bielinis, Anna Zawadzka, Aneta Omeland,
Malgorzata Makowska, Walory turystyczne, rekreacyjne, przyrodnicze Olsztyna i okolic
wedtug opinii mieszkancéw . 235

Bogustaw Sawicki, Agata Kobytka, Ocena ruchu turystycznego w Parku Krajobrazowym Puszczy
Knyszynskigj ............. . 243

RECENZJE, OMOWIENIA, PRZEGLADY

Eugeniusz Ko$micki, Oméwienie rocznika Jahrbuch Okologie 2016. Gesucht: Weltumweltpolitik.
Herausforderungen im Anthropozdn (Poszukiwana: globalna polityka Srodowiskowa.
Wyzwania w antropocenie) 254

Informacje dla autorow 260



6 Ekonomia i Srodowisko 4 (55) « 2015

CONTENTS

THEORETICAL AND METHODOLOGICAL PROBLEMS

Artur Michatowski, Ecosystem services in the light of ecological SECUtY .........cveeeumveeeerrerreerereennns 10

ENVIRONMENTAL POLICY AND MANAGEMENT

Hanna Kruk, Measurement and estimation methods of ecological dimension of the sustainable

development at the national and supranational levels 26
Adam Przybytowski, Information needs in the field of sustainable mobility ........c....coovrvcrmrrrrnrrrenne. 43
Michat Ptak, Environmental protection in EU cohesion policy — a statistical approach ...........cccoc.c.u.... 53
Ksymena Rosiek, Environmental and Economic Accounting — an international overview ................ 64
Henryk Sasinowski, Public management as an element of innovation in a market economy ............ 81
STUDIES AND MATERIALS

Monika Fiedorczuk, Maciej Muczynski, The value of public statistics in the area
of monitoring of sustainable development on the example of Podlaskie Voivodeship

Development Strategy 2020 9
Joanna Studencka, National ways of biomass utilization as fUels .............ccoueeveermeeceerrneccrnneccrnnnnan. 12
Tomas Gajdosik, Marian Guéik, Zuzana Lencsésova, Zabezpecovanie udrZatelného rozvoja

v chranenych Gzemiach Na SIOVENSKU .....vveenvverrverrriernnrressessesssssesssssesssssesnens 124
Nina Andreeva, Bazyli Poskrobko, Tourist product for creative white-collar workers .................. 138

Jarostaw Uglis, Anna Jeczmyk, The development of tourist function of landscape parks
of Greater Poland region 153

Marianna Debniewska, Jarostaw Skorwider-Namiotko, Level of tourism
development in valuable environmental areas located in districts of Warmia,
Mazury and Podlasie regions 165




www.ekonomiaisrodowisko.pl

GENERAL ENVIRONMENTAL AND SOCIAL PROBLEMS

Adam Pawlicz, The use of social media as a tourist marketing tool by communes belonging

to the areas of the National Parks in Poland

Stawomir J. Snarski, Marek Martyniuk, Effects of support of communes in environmental
protection under the Rural Development Programme for 2007-2013 in Podlaskie Voivodeship .....

Joanna Pietrzak-Zawadka, Jan Zawadka, Forest therapy as a form of medical tourism

Bartosz Czarnecki, Tourism as a city development factor
Malgorzata Matlegiewicz, Agritourism — non-agricultural business of polish countryside

Lidia Bielinis, Ernest Bielinis, Anna Zawadzka, Aneta Omeland,
Malgorzata Makowska, The touristic, recreational and natural assets of Olsztyn city
and its neighbouring area in the opinion of the residents .....

Bogustaw Sawicki, Agata Kobytka, Rating of touristic trafficin Knyszyn Forest

Landscape Park

DISCUSSION AND REVIEWS
Book review of Eugeniusz Kosmicki, Jahrbuch Okologie 2016. Gesucht: Weltumweltpolitik.

Herausforderungen im Anthropozén

Information for Authors — Submission Guidelines

176

188
199
210
221

235

243

254

261







PROBLEMY TEORETYCZNE
| METODYCZNE

THEORETICAL
AND METHODOLOGICAL
PROBLEMS

Ekonomia i Srodowisko 4 (55) - 2015




<
Ekonomia i Srodowisko « 4 (55) » 2015 @’ -

Artur Michatowski
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ECOSYSTEM SERVICES IN THE LIGHT OF ECOLOGICAL SECURITY

SUMMARY: The aim of the study is to present results of the attempt to analyse the ecosystem services as a
category of politics and the emerging economics of sustainable development in the light of ecological security.
To achieve the aim of the study it required to analyze the essence of national security, with particular regard to
ecological security, ecosystem services as a priority category of policy and emerging economics of sustainable
development, their natural processes and structures so as natural and anthropogenic threats and actions for the
preservation of ecosystem services. The results of the analysis of ecosystem services in the light of ecological
security can be a part of the theoretical basis for designing more effective instruments for monitoring and
managing the implementation process of sustainable development in the realization of the cohesion policy at
global, regional and local level.

KEYWORDS: security, national security, ecological security, sustainable development, ecosystem services,
ecosystem




Problemy teoretyczne i metodyczne

Wstep

Jedna z priorytetowych kategorii polityki i tworzacej sie ekonomii zréwno-
wazonego rozwoju staty sie ustugi Srodowiska (ustugi srodowiskowe, ustugi eko-
systemow, $wiadczenia ekosystemdw, ang. ecosystem services). W najog6lniej-
szym ujeciu mozna stwierdzi¢, iz obecnie ich rola w makrosystemie $rodowisko-
-spoteczenstwo-gospodarka polega gtéwnie na wspomaganiu aktywnosci czto-
wieka ukierunkowanej na jego bezpieczenstwo i przetrwanie. Nalezy zauwazy¢,
ze postep naukowy i technologiczny oraz rozwdj spoteczenstwa i gospodarki
opartej na wiedzy nie umozliwia substytucji ustug srodowiska w stopniu moga-
cym utrzymac bezpieczenstwo ludzkosci w skali globalnej lub lokalne;.

Celem pracy jest prezentacja wynikéw proby analizy ustug sSrodowiska jako
kategorii polityki i tworzacej sie ekonomii zréwnowazonego rozwoju w $wietle
bezpieczenstwa ekologicznego. Realizacja celu pracy wymagata przeanalizowa-
nia istoty bezpieczenstwa narodowego ze szczegélnym uwzglednieniem bezpie-
czenstwa ekologicznego, ustug Srodowiska jako priorytetowej kategorii polityki
i tworzacej sie ekonomii zréwnowazonego rozwoju, ich przyrodniczych proce-
séw i struktur oraz naturalnych i antropogenicznych zagrozen, a takze dziatan na
rzecz zachowania ustug Srodowiska. W realizacji celu pracy autor wykorzystat
teoretyczne metody rozumowania naukowego (dedukcyjne i redukcyjne), logiki
eliminacyjnej, cybernetyki, ogélnej teorii systemow i systeméw ztozonych, a tak-
ze techniki analiz i por6wnan materiatéw Zrédtowych oraz wtasne obserwacje
praktyki.

Istota bezpieczenstwa narodowego

Pojecie bezpieczenstwa poczatkowo byto stosowane w teorii i praktyce sto-
sunkéw miedzynarodowych i odnoszono je do relacji krajéw z otoczeniem
zewnetrznym - bezpieczenstwo miedzynarodowe. W odniesieniu do sytuacji
wewnatrz krajow wyodrebnit sie termin ,bezpieczenstwo wewnetrzne”. Wraz
z ewolucjg koncepcji bezpieczenistwa nabrato ono znaczenia samodzielnego
i uzywane jest bez przymiotnika lub z odpowiednim przymiotnikiem, na przy-
ktad bezpieczenstwo militarne, ekonomiczne, ekologiczne. Dyskutuje sie o nim
réwniez w kontekscie bezpieczenstwa réznych organizacji - regionéw, instytucji,
przedsiebiorstw. Od zakoniczenia zimnej wojny koncepcja bezpieczenistwa roz-
szerza przedmiot swojego zainteresowania na zagrozenia nie tylko poziomu mie-
dzynarodowego, ale réwniez problematyke szeroko rozumianych zagrozen
i ryzyk®.

1 Cz. Mesjasz, Metody zarzqdzania ztoZonymi zagrozeniami geopolitycznymi we wspétczesnym
Swiecie, w: Raczkowski K., Sutkowski L. (red.), Zarzqdzanie bezpieczeristwem. Metody i techniki,
Warszawa 2014, s. 121-164; por. np.: D. Alberts, T.J. Czerwinski (red.), Complexity. Global Politics
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W ewolucji koncepcji bezpieczenistwa mozna wyodrebni¢ dwa podstawowe
kierunki. Pierwszy wynika ze stosunkéw miedzynarodowych i polityki zagra-
nicznej, zgodnie z ktdrym celem bezpieczenstwa kraju jest bezpieczenstwo mili-
tarne. Drugi obejmuje propozycje pochodzace z pierwszego oraz z innych dzie-
dzin teorii i praktyki?. W pierwszym kierunku mozna wyrdzni¢ nastepujace
podejscia:
¢ bezpieczenstwo kraju rozumiane jako brak zewnetrznego konfliktu zbrojne-

go - zaproponowano je w teorii stosunkéw miedzynarodowych w realizmie

ineorealizmie; jest ono zwigzane miedzy innymi ze studiami bezpieczenstwa

i studiami strategicznymi;

e bezpieczenstwo traktowane jako efekt dyskusji spotecznej - podejscie zgod-
ne ze szkolg kopenhaska;

¢ bezpieczenistwo ujmowane szerzej, jednak nadal odnoszace sie bezposred-
nio do zjawisk zachodzacych i determinowanych w stosunkach miedzynaro-
dowych.

W drugim kierunku identyfikuje sie:

¢ bezpieczenstwo wewnetrzne odzwierciedlajace militarne i niemilitarne kon-
flikty i zagrozenia wewnetrzne w ramach okreslonego kraju;

¢ bezpieczenstwo militarne - w skali globalnego bezpieczenstwa strategiczne-
go, bezpieczenstwa narodowego w doktrynie wojskowej, bezpieczenstwa
ludzi w zakresie wojskowych interwencji pokojowych;

e bezpieczenstwo rozumiane jako dobro publiczne w skali globalnej i lokalnej;

e bezpieczenstwo uniwersalne - kazdej organizacji i cztowieka.

W literaturze przedmiotu funkcjonuja powszechnie dwa pojecia - bezpie-
czenstwo panstwa i bezpieczenstwo narodowe. W ich utozsamianiu zaleca sie
ostrozno$¢. W podejsciu tradycyjnym bezpieczenstwo panstwa odnosi sie do
bezpieczenstwa instytucji politycznej, w bezpieczenstwie narodowym chodzi
rowniez o byt i rozwoj, a takze ochrone wartosci istotnych dla poszczegdlnych
jednostek spoteczenstwa, ktére posiadaja znaczenie w sytuacji bez istnienia pan-
stwa. Przyjmuje sie, iz bezpieczenstwo narodowe3:

e jest wartoS$cig nadrzedng spos$rod innych celéw panstwa;

¢ obejmuje cele zwigzane z warto$ciami decydujgcymi o trwatosci panstwa,
dobrobycie narodowym, rozwoju i przetrwaniu, a takze niemajgcymi bezpo-
$redniego wptywu na losy narodu, na przyktad historyczne lub sytuacyjne,

¢ okres$la ramy swobody w realizacji celow;

e obejmuje zabiegi w zakresie stosunkéw miedzynarodowych i wewnetrznych,
dziatan ochronnych i obronnych, przeciwstawiania sie zagrozeniom i wyzwa-
niom bezpieczenstwa narodowego;

¢ stanowi zapewnienie bezpieczenstwa panstwa jako instytucji politycznej;

and National Security, Honolulu 2002; W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe
kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa 2011.

2 Ibidem.

3 B. Szmulik, Zagadnienia ogdlne, w: M. Pazdzior, B. Szmulik (red.), Instytucje bezpieczeristwa
narodowego, Warszawa 2012, s. 1-14.
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e stanowi ochrone spoteczenstwa wobec zagrozen w znaczgcym stopniu ogra-
niczajacych jego funkcjonowanie i realizacje warto$ci narodowych;

e jest przeciwstawianiem sie zagrozeniom i wyzwaniom odnoszacym sie do
wartosci, celow i interes6w narodowych;

e zapewnia Korzystne warunki realizacji celow narodowych w $wiecie ostrej
konkurencji i rywalizacji miedzy innymi na tle ekonomicznym, kulturowym,
politycznym i militarnym.

Do podstawowych warto$ci zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym
nalezy zaliczy¢:

e przetrwanie panstwa i narodu oraz biologiczne przezycie ludnosci - jest
to naczelna wartos$¢, ktérej poSwieca sie inne wartosci;

e integralno$¢ terytorialng - potocznie uwazang za gtéwny element bez-
pieczenstwa narodowego;

¢ niezalezno$¢ polityczng;

e jakos$¢ zycia*.

W literaturze przedmiotu réwnolegle funkcjonuje wiele typologii bezpie-
czenstwa. Opierajgc sie na kryterium podmiotowym wyréznia sie bezpieczen-
stwo miedzynarodowe i narodowe. Zgodnie z kryterium przedmiotowym wyod-
rebnia sie bezpieczenstwo: polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne, kultu-
rowe, ideologiczne, ekologiczne. Na postawie kryterium przestrzennego mozna
wskaza¢ bezpieczenstwo ujmowane lokalnie, subregionalnie, regionalnie,
ponadregionalnie i globalnie. Z punktu widzenia kryterium organizowania
wystepuje bezpieczenistwo indywidualne zapewniane przez dziatania jedno-
stronne, system rdéwnowagi, system blokowy, system kooperacyjny, system zbio-
rowy. W perspektywie dynamicznej (czasowej) bezpieczenistwo mozna analizo-
wac jako stan lub proces. W ujeciu przejrzystego kryterium przedmiotowego do
najbardziej reprezentatywnych rodzajéw bezpieczenistwa narodowego nalezy
zaliczy¢®:

e bezpieczenstwo polityczne - jego podstawowym celem jest zapewnienie
suwerenno$ci politycznej pafistwa i funkcjonowania jego podmiotéw;

e bezpieczenstwo ekonomiczne - jego gtéwnym celem jest zapewnienie gospo-
darczych warunkdéw przetrwania i zréwnowazonego rozwoju spoteczenstwa
w potaczeniu ze sprawnym dziataniem panstwa;

e Dbezpieczenstwo militarne - jego cel jest zwigzany z przeciwdzialaniem
zagrozeniom prowadzacym do uzycia sity militarnej;

¢ bezpieczenstwo kulturowe - jego cel dotyczy utrwalenia wartosci istotnych
dla tozsamo$ci narodowej i inspiracji osiggnieciami innych narodéw;

e bezpieczenstwo spoteczne - jego celami sa przetrwanie, dobrobyt, zréwno-
wazony rozwoj spoteczenstwa i zapewnienie wysokiej jakosci zycia jednost-
kom spotecznym i rodzinom wymagajacym szczegélnej troski;

* Ibidem.
5 Ibidem; por. np. Global Risks 2013. An Initiative of the Risk Response Network, World Economic
Forum, Geneva 2013.
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¢ bezpieczenstwo ideologiczne - jego celem jest ksztattowanie i utrwalenie
Swiatopogladéw ukierunkowanych na dazenie do realizacji intereséw naro-
dowych oraz przeciwdziatanie ideologiom o charakterze skrajnym;

¢ bezpieczenstwo publiczne - jego zasadniczym celem jest ochrona prawnego
porzadku w panstwie oraz obrona przed dziataniami, ktére godzg w Zycie
i porzadek publiczny, w tym w obyczaje i normy spoteczne;

¢ bezpieczenstwo powszechne - jego cel stanowi zapewnienie bezpieczenstwa
ludno$ci jako wyniku zorganizowanej ochrony zycia i zdrowia ludzi, $rodo-
wiska przyrodniczego oraz dobr materialnych i kulturalnych;

e bezpieczenstwo ekologiczne - jego celem jest zachowanie réwnowagi srodo-
wiska przyrodniczego oraz jego struktur i proceséw niezbednych do prze-
trwania i sprawnego funkcjonowania cztowieka.

Rozszerzanie koncepcji bezpieczenstwa oznacza wtaczanie w zakres bezpie-
czenstwa narodowego kolejnych zagrozen niemilitarnych - od elementéw gospo-
darczych i sSrodowiskowych do spotecznych. Zaproponowat je Barry Buzan®. Jego
podejscie zostato uzupetnione o konstruktywistyczne aspekty w pracach szkoty
kopenhaskiej’. Zgodnie z nimi bezpieczenstwo utracito tradycyjny wyraz i w $wie-
tle postmodernizmu i poststrukturalizmu stato sie rezultatem dyskusji spotecz-
nej o znaczeniach - efektem sekurytyzacji. Poszerzenie problematyki bezpie-
czenstwa oznacza réwniez jej pionowe powiekszenie, czyli przejScie w dét do
poziomu jednostki i cztowieka, a takze przejscie do géry do poziomu regionalne-
go i miedzynarodowego. Takie pogtebienie zostato zaproponowane w teorii bez-
pieczenstwa Kennetha Bootha®. Podstawowym przedmiotem badan i analiz
w niej stata sie osoba, a bezpieczenstwo instytucji nabrato charakteru pomocni-
czego. W wyniku poglebienia pojecia bezpieczenstwa jest ono obecnie jednym
z najbardziej uniwersalnych w dyskusjach akademickich i praktyce®.

W 6smym raporcie Swiatowego Forum Ekonomicznego Global Risks 201319,
ktory opracowano na podstawie analizy 50 globalnych zagrozen, przez ponad
jeden tysigc ekspertow wyodrebniono ich pie¢ grup gtéwnych: ekonomiczne,
ekologiczne, geopolityczne, spoteczne i technologiczne. Przyjeto w nim, iz bez-
pieczenstwo jest przeciwienstwem zagrozenia bedacego zjawiskiem negatyw-
nym i niepozadanym. Zatem wymienionym grupom zagrozen odpowiadaja okre-
Slone rodzaje bezpieczenstw, w tym bezpieczenstwo ekologiczne. Mozna je zdefi-
niowa¢ jako ,zapobieganie i przeciwdziatanie zdrowotnym, spotecznym, poli-
tycznym i ekonomicznym negatywnym skutkom przeksztatcen we wszystkich
sferach (warstwach) Ziemi, to jest w: atmosferze, litosferze, hydrosferze, pedos-

6 Zob. B. Buzan, People, States and Fera, New York 1991.

7 Zob. B. Buzan, O. Weaever, ]. De Wilde, Security, A New Framework for Analysis, Boulder-London
1998.

8 Zob. K. Booth, Security in Anarchy: Utopian Realism in Theory and Practice, ,International
Affairs” 1991 nr 67(3), s. 527-545.

9 Cz. Mesjasz, op. cit,, s. 121-164.

10 Global Risks 2013. op. cit.; por. Global Risks 2014. An Initiative of the Risk Response Network,
World Economic Forum, Geneva 2014; ]. Kleer, M. Kleiber, Zagrozenia globalne barierami
rozwoju, Warszawa 2015.
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ferze i biosferze”!!. Bezpieczenstwo ekologiczne mozna ujaé w perspektywie
krétkookresowej i dtugookresowej. Pierwsza z nich jest zwigzana z naglymi
i ekstremalnymi zmianami w $rodowisku przyrodniczym wyrazajacymi sie
z reguty w postaci gwattownych katastrof ekologicznych. Druga - z dtugookreso-
wym i stopniowym oddziatywaniem antropogenicznym na srodowisko przyrod-
nicze, ktére powoduje negatywne zmiany w ekosystemach skutkujace katastrofa
ekologiczng. W ocenie autora bezpieczenistwo ekologiczne jest pozytywnym
efektem aktywnosci cztowieka na jego rzecz lub/i ustug srodowiska, ktére sa
$wiadczone przez ekosystemy i konsumowane przez spoteczenstwo i gospodar-
ke - jako ustugi ,produkowane” przez ,gospodarke ekosystemu”.

Ustugi srodowiska jako priorytetowa kategoria polityki i ekonomii
Zrownowazonego rozwoju

Wspétczednie spoteczenstwo znajduje sie w okresie istotnych zmian cywili-
zacyjnych. Z duzym prawdopodobienistwem za kilkadziesiat lat role ekonomii
gléwnego nurtu przejmie ekonomia wiedzy. Wczes$niej jednakze beda rozwijac
sie roznorodne Kierunki ekonomii czgstkowych, w tym ekonomia rozwoju zréw-
nowazonego. W jej podejsciu dostrzega sie kilka narastajacych probleméw gtow-
nych. S3 to:

e globalny kryzys ekologiczny i naruszenie proceséw przyrodniczych w eko-
systemach;

e globalizacja i internalizacja proceséw gospodarowania w warunkach utrzy-
mywania sie narodowych $rodkéw i narzedzi ich regulacji;

e rozwarstwienie spoteczne;

¢ kryzys finansowy na poziomie miedzynarodowym?!2,

Ekonomia zréwnowazonego rozwoju jako naukowa podstawa polityki jest
postrzegana jako dziedzina zajmujaca sie badaniem proceséw produkcji, kon-
sumpcji i wymiany w ujeciu makrosystemu $rodowisko-spoteczenstwo-gospo-
darka. Rozwija sie ona na filozoficznych filarach idei zréwnowazonego rozwoju
przez wykorzystanie dorobku ekonomii czastkowych, na przyktad: ekonomii
ekologicznej, ekonomii sSrodowiska, ekonomii ewolucyjnej, ekonomii instytucjo-
nalnej, ekonomii spoteczne;j. Jedna z priorytetowych kategorii polityki i ekonomii
zréwnowazonego rozwoju staty sie ustugi Srodowiska. Istotne jest, aby zréwno-

11 B. Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzqdzanie odpornosciq parnstwa na zagrozenia srodowiska
przyrodniczego, w: K. Raczkowski, L. Sutkowski (red.), op. cit, s. 107; por. B. Poskrobko,
T. Poskrobko, Zarzqdzanie srodowiskiem w Polsce, Warszawa 2012.

12 B. Poskrobko, Metodologiczne aspekty ekonomii zréwnowazonego rozwoju, w: Ekonomia
zrownowazonego rozwoju w Swietle kanonéw nauki, Biatystok 2011, s. 20-26; por. np.:
B. Poskrobko (red.), Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Zarys probleméw badawczych i dydak-
tyki, Biatystok 2010; H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Poznan
2010; B. Poskrobko (red.), Teoretyczne aspekty ekonomii zréwnowazonego rozwoju, Biatystok
2011.
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wazone gospodarowanie byto realizowane przy trwatym zabezpieczeniu przy-
rodniczych proceséw ustug srodowiska i réznorodnosci biologicznej jako ele-
mentu kapitatu naturalnego. W naukach ekonomicznych nadal niedocenianym
lub niedostrzeganym elementem kapitatu naturalnego sg przyrodnicze procesy
ustug srodowiska (rysunek 1). NajczeSciej zwraca sie na nie uwage w analizach
w zakresie tworzacej sie ekonomii rozwoju zréwnowazonego, ekonomii ekolo-
gicznej i w mniejszym stopniu w ekonomii $rodowiska.!* Przyrodnicze procesy
sg ekologiczng podstawg ustug $wiadczonych przez srodowisko na rzecz spote-
czenstwa i gospodarki (rysunek 2). Ich jako$¢, wartos$¢ i efektywno$¢ ekonomicz-
no-ekologiczna'* jest znaczaco uwarunkowana procesami zarzadzania bezpie-
czenstwem ekologicznym w przestrzeni srodowiska przyrodniczego oraz zwia-
zanemu z nimi wptywowi antropogenicznemu.

Rysunek 1
Zaleznosci miedzy réznorodnoscia biologiczna i jej struktura a procesami ustug srodowiska
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Ir6dto: Ekonomia ekosystemdw i biordznorodnosdi. Raport wstepny, Wspélnoty Europejskie 2008, s. 32.

13 Por. A. Michatowski, Ustugi srodowiska w badaniach ekonomiczno-ekologicznych, ,Ekonomia
i Srodowisko” 2013 nr 1(44), s. 29-51; por. np.: E. Gémez-Baggethum i in., The history of ecosystem
services in economic theory and practic: from early notions to markets and payments schemes,
,Ecological Economics” 2010 t. 69 nr 6, s. 1209-1218; ,Ekonomia i Srodowisko” 2010 nr 1(37).
14 A. Michatowski, Ustugi srodowiska w badaniach ekonomiczno-ekologicznych, ,Ekonomia
i Srodowisko” 2013 nr 1(44), s. 29-51; por. np.: Ekonomia ekosysteméw i bioréznorodnosci
w polityce lokalnej i regionalnej. Poradnik dla miast: ustugi ekosysteméw w gospodarce miejskiej,
Krakéw 2011.
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Rysunek 2
Zaleznosci miedzy ustugami srodowiska a jakoscig zycia (wedtug Millennium Ecosystem
Assessement 2005)
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Irédto: ). Kronenberg, Ustugi ekosysteméw w miastach, ,Zréwnowazony rozwéj — Zastosowania” 2012 nr 3, 5. 15.

W zarzadzaniu bezpieczenstwem ekologicznym najbardziej ogélna klasyfi-
kacja przyrodniczych proceséw ustug $rodowiska powinna wynika¢ z podejécia
ekosystemowego. Uwzgledniajac ujecie ekosystemowe nalezy wyodrebni¢ naste-
pujacego grupy gtéwne przyrodniczych proceséw jako elementu kapitatu natu-
ralnego: materialne, energetyczne, informacyjne, stabilizacyjne. Wymienione
grupy procesow stanowig ekologiczne podstawy zabezpieczenia ustug $wiadczo-
nych przez Srodowisko przyrodnicze na rzecz spoteczenstwa i gospodarki's.
W poglebionych badaniach bezpieczenstwa ekologicznego w perspektywie przy-
rodniczych proceséw nalezy w pelni uwzgledni¢ ich korzystne i niekorzystne
efekty spoteczno-gospodarcze. Nalezy wiec wprowadzi¢ pojecie ujemnego kapi-
tatu naturalnego, ktére powinno by¢ definiowane jako grupa przyrodniczych
proceséw przebiegajacych w makrosystemie srodowisko-spoteczenstwo-gospo-
darka prowadzacych do powstawania negatywnych efektéw spoteczno-gospo-
darczych w warunkach realizacji zatozen ekonomii zréwnowazonego rozwojut®.
Z punktu widzenia bezpieczenstwa ekologicznego kategoria ujemnego kapitatu

15 Por. A. Michatowski, Ustugi sSrodowiska w badaniach ..., s. 29-51.

16 Por. A. Michatowski, Ochrona przyrodniczych proceséw ustug srodowiska w perspektywie
ekonomii zréwnowazonego rozwoju, ,Przysztos¢. Swiat-Europa-Polska" 2014 nr 2(30), s. 120-
139.
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naturalnego powinna by¢ wprowadzona w zakres podstaw polityki i tworzacej
sie ekonomii rozwoju zrownowazonego.

Ekosystemowe podstawy ustug Srodowiska

Pojecie ekosystemu pojawito sie w latach trzydziestych XX wieku. Z poczat-
kiem lat czterdziestych rozpoczeto realizacje postulatu badania ekosysteméw
opartego na metodach bioenergetycznych. W latach sze$¢dziesiatych i siedem-
dziesigtych w tym obszarze ekologii powstata duza liczba publikacji, ale dotych-
czas nie stworzono spéjnej teorii ekosystemu?’. Od lat czterdziestych do lat dzie-
wiecdziesiatych zbadano i opisano ponad 170 sieci pokarmowych (troficznych)
ekosystemoéw. Zgromadzenie tych informacji umozliwito analize poréwnawcza,
ktora z jednej strony przyniosta kilka uogdlnien, z drugiej zas wygenerowata spo-
ro kontrowersji. Na podstawie analizy przeptywu energii przez kilkadziesiat sie-
ci pokarmowych mozna przedstawi¢ trzy ich schematy odpowiadajace trzem
typom ekosystemoéw: dwdch Igdowych i jednego stodkowodnego (rysunek 3).

Rysunek 3.

Procesy przeptywu energii w ekosystemach (wg Hairstona i Hairstona 1993): A — ekosystem lasu
lisciastego strefy umiarkowanej; B — ekosystem trawiasty strefy umiarkowanej; C — ekosystem pelagialu jeziora
strefy umiarkowanej
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17]. Weiner, Zycie i ewolucja biosfery. Podrecznik ekologii ogélnej, Warszawa 2005, s. 247.
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Irédto: G.N. Hairston, G.N. Hairston, Cause-effect relationships in energy flow, trophic structure, and interspecific
interactions, “American Naturalist” 1993 nr 9(1), s. 379-411, cyt za: ). Weiner, Zycie i ewolucja biosfery. Podrecznik
ekologii ogdlnej, Warszawa 2005, s. 252-253.
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Ponad 60% materii organicznej w ekosystemach le$nych i trawiastych zalega
w postaci martwego detrytusu - gtéwnie roslinnego. RoslinoZercy pobierajg
2,6-4,7% produkcji pierwotnej, z czego 2/3 pozostaje na pierwszym poziomie
pokarmowym jako niestrawione odchody. Do nastepnego poziomu przechodzi
okoto 1% produkcji. Na kolejny poziom pokarmowy trafia prawie cata biomasa
wyprodukowana przez roslinozercow, to jest 75-100%. Duza efektywno$¢ straw-
nos$ci i asymilacji powoduje, iz odchody s3a niewielka frakcjg. Czes¢ produkcji
pierwotnej jest eksportowana lub utlenia sie abiotycznie w procesach pozardw.
Pozostato$¢ jest pozerana przez detrytusozercéw w ilosci 5-30% produkeji przy
$redniej wydajnosci asymilacji 32%. Ta grupa organizméw zjada réwniez wyso-
kostrawne grzyby i bakterie. W ekosystemach ladowych detrytusozercow jest
nieco wiecej niz roslinozercéw - 1,7-6,1 raza. Przerabiajg one 95% materii orga-
nicznej. Grupa drapieznikdw jest aktywna zaréwno w zakresie roslinozercodw jak
i detrytusozercow. W naturalnych ekosystemach trawiastych (wystepujacych
tylko na niewielkich obszarach Afryki) roslinoZercy moga pobiera¢ od 14 do 38%
produkcji pierwotnej. Przez tancuch detrytusozercéw przeptywa 10-50% ener-
gii. Na pozary przypada 12-58% - w ekosystemach le$nych i trawiastych Afryki
i Ameryki Pétnocnej (las borealny i wysoka preria) stanowig one naturalny czyn-
nik rozktadu materii organicznej. W ekosystemach stodkowodnych w otwartej
strefie pelagialu roslinozercy pobierajg okoto 1/3 produkcji pierwotnej. Jej wiek-
szo$¢ (90%) zjada drapiezny plankton i ryby planktonozerne. Powstajacy
w planktonie detrytus opada powoli, co powoduje, Ze jego przemiany przebiega-
ja w strefie pelagicznej. Pewna ilo$¢ materii organicznej rozpuszcza sie w wodzie.
Materie organiczng wykorzystuja bakterie i inne organizmy planktonowe. Pro-
wadzi to do zjawiska polegajacego na tym, iz okoto 60% biomasy wyprodukowa-
nej w pelagialu nie opuszcza jego strefy, a zasila, przez posrednie ogniwo mar-
twej materii z udziatem bakterii, tancuch pokarmowy konsumentow. Zjawisko to
okresla sie jako petle bakteryjna. Jest ono catkowicie innym mechanizmem niz
w ekosystemach lgdowych, w ktérych tancuch pokarmowy rozpoczynajgcy sie od
roslinozercéw jest oddzielony przestrzennie od taficucha destruentow!e.

W $wietle bezpieczenstwa ekologicznego procesy ustug srodowiska na rdz-
nych poziomach pokarmowych (troficznych) nie moga przekracza¢ punktéw
krytycznych jako skutkéw nadzwyczajnych lub/i dtugotrwatych oddziatywan
pedosfery, hydrosfery, atmosfery, biosfery) zaproponowano kilka limitow, kto-
rych nieprzekraczanie - w ocenie autora - powinno zagwarantowac realizacje
istotnych globalnie i lokalnie ustug Srodowiska. Limity te odnosza sie do zmian
klimatycznych, utraty réznorodnosci biologicznej, obiegu azotu i fosforu w eko-
sferze, dziury ozonowej, zakwaszenia oceandw, zuzycia wody, uzytkowania
terenu®.

18 ], Weiner, op. cit,, s. 254-255; Por. np.: A. Richling, J. Solon, Ekologia krajobrazu, Warszawa
2002; A.S. Pullin, Biologiczne podstawy ochrony przyrody, Warszawa 2004.

19 Zob. J. Rockstrom i in., A safe operating space for humanity, “Nature” 2009 nr 461/24, s. 473;
W. Steffen i in., Planetary boundaries: Guiding human development on a changing planet,
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Holistyczna analiza przyrodniczych proceséw i struktur ustug srodowiska
w $wietle bezpieczenstwa ekologicznego w ujeciu ekosystemowym wymaga nie-
zbednego uwzglednienia dorobku naukowego w zakresie ogélnej teorii syste-
méw i koncepcji systeméw ztozonych. Powodem jego jest jeden z najwiekszych
probleméw metodologicznym w bezpieczenstwie ekologicznym i ekonomii
zréwnowazonego rozwoju polegajacy na pokonaniu luk zwigzanych z konsilien-
cja wiedzy. Zgodnie z jej perspektywa istnieje mozliwo$¢ wypracowania wspdl-
nych praw abstrakcyjnych i sposobéw ich empirycznej weryfikacji. Uznajac,
iz w gospodarczej i pozagospodarczej aktywnosci cztowieka wystepuja elementy
podlegajace fizycznej przyczynowosci, mozna uznag, iz w badaniach nad ustuga-
mi $rodowiska w bezpieczenstwie ekologicznym istniejg mozliwosci konsiliencji
wiedzy. Jej podstawowe zatoZenie powinno opiera¢ sie na stwierdzeniu, ze holi-
styczne zrozumienie roli ustug srodowiska w bezpieczenstwie ekologicznym jest
mozliwe po przyjeciu modelu makrosystemu S$rodowisko-spoteczenstwo-
gospodarka jako wyjsciowego. Przy obecnym stanie rozwoju naukowego konsi-
liencje wiedzy mozna osiggna¢ z wykorzystaniem dwoch strategii badawczych:
redukcjonizmu i koncepcji systeméw ztozonych. Pierwsza z nich umozliwia prze-
nikanie sie réznorodnych aspektéw bezpieczenstwa ekologicznego. Druga, beda-
ca rodzajem syntezy, pozwala na szybsze osiagniecie petnej konsiliencji wiedzy.
Wykorzystanie koncepcji systemoéw ztozonych jest zauwazalne miedzy innymi
w badaniach zwigzanych z problematyka poczatkéw wszechswiata, funkcjono-
wania komorek, neurologicznych podstaw funkcjonowania umystu, ksztattowa-
nia sie ekosystemow i zmian klimatycznych. W systemowych badaniach ustug
Srodowiska w bezpieczenstwie ekologicznym nalezaloby poszukiwaé algoryt-
méw réwnowazgacych procesy gospodarowania, ktére prowadzityby do prze-
trwania gatunku ludzkiego?°.

Z punktu widzenia ustug sSrodowiska powigzania bezpieczenstwa ekologicz-
nego, jako sktadowej bezpieczenstwa narodowego, z koncepcja systemdéw ztozo-
nych wyrazajg sie réwniez oczekiwaniami wobec niej. Najczesciej oczekiwania
takie formutujg specjaliSci w zakresie stosunkéw miedzynarodowych i zwigza-
nych z nimi dziedzin. Druga grupa zainteresowanych sa decydenci polityczni,
ktérzy korzystaja z wynikéw badan oraz swoich doradcéw. Kolejna grupa sa spe-
cjalisci wojskowi dazacy do zastosowania metod koncepcji systeméw ztozonych
we wszystkich obszarach dziatan militarnych, na przyktad w teorii wojny lub
problematyki pola walki. Nalezy réwniez wymieni¢ media i spoteczenstwo wyra-
zajace zainteresowanie wynikami badan opartych na systemach ztoZonych?.
Wiaze sie to z rosnacg ztozonoscia rzeczywistosci spoteczno-gospodarczo-poli-
tycznej i rozwojem spoteczenstwa opartego na wiedzy.

W relacjach miedzy badaniami systeméw ztozonych a teoria i praktyka bez-
pieczenistwa mozna zaobserwowac trzy zjawiska. Pierwszym z nich jest czeste

“Science” 2015 nr 347(6223), www.science.sciencemag.org [20-08-2015].

20 Por. A. Michatowski, System aspects reserch of ecosystem services in the economy for sustainable
development, ,Problems of Sustainable Development” 2014 t. 9 nr 1, s. 71-80.

21 Zob. Cz. Mesjasz, op. cit., s. 121-164; por. np.: Global Risks 2014, op. cit.
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stosowanie modnych analogii i metafor systemowych w jezyku specjalistow
w zakresie bezpieczenstwa. Drugim zjawiskiem jest uproszczenie zastosowan kon-
cepcji systemow ztozonych. Trzecie zjawisko dotyczy czestego brak Swiadomosci
przez decydentdw, iz pojecia tej koncepcji sg zwigzane z matematyczng teorig
sterowania automatycznego w wielu przypadkach postrzegang jako element teo-
rii systeméw lub cybernetyki. Do podstawowych pojeé i kategorii koncepcji sys-
temdéw ztozonych bedacych stosowanymi w teorii i praktyce bezpieczenstwa
wszystkich jego dziedzin nalezy zaliczy¢: ewolucje i adaptacje, wytaniajace sie
wtasnosci i samoorganizacja, systemy na krawedzi chaosu, znaczenie niewielkich
zaburzen, sieci, nieliniowos¢, refleksyjnos¢, wrazliwo$¢ na warunki poczatkowe.
Lista ta nie jest pelna i stale uzupelniana. Wymienione elementy w ksztattowaniu
bezpieczenstwa odnosza sie do nastepujacych funkgji teorii naukowych:

¢ opisy i wyjasnianie zwiazkéw przyczynowo-skutkowych;

e przewidywanie;

¢ projektowanie norm;

¢ retrospekcja i retrodykcja;

¢ sterowanie i regulacja?

W ekosystemowym ujeciu bezpieczenstwa ekologicznego cztowieka konsu-
mujacego ustugi srodowiska, jego bytu i rozwoju, wszystkie dziatania powinny
by¢ oparte na rzetelnej strategii zawierajacej misje, wizje stanu docelowego, cele
oraz programy i narzedzia ich realizacji. Elementy te powinny by¢ sformutowane
dla makrosystemu $rodowisko-spoteczenstwo-gospodarka. Strategie w zakresie
bezpieczenstwa ekologicznego powinny by¢ ukierunkowane proaktywnie na
adaptacje oraz reaktywnie, a wizje musza wskazywac stan Srodowiska przyrod-
niczego i funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodarki przy ewentualnych zmia-
nach negatywnych o charakterze przyrodniczo-cywilizacyjnym. Dziatania pre-
wencyjne powinny by¢ przede wszystkim skierowane na zmiany norm i sposo-
béw planowania, a takze przygotowywanie spoteczenstwa do samoorganizacji
i samopomocy w chwili zagrozen?:. W ocenia autora wszystkie dziatania w zakre-
sie bezpieczenstwa ekologicznego z punktu widzenia polityki i ekonomii zréw-
nowazonego rozwoju powinny by¢ oparte na efektywniejszym i w petni Swiado-
mym wykorzystaniu wspomagajacych proceséw ekosystemowych ustug srodo-
wiska. Procesy te zapewniaja bezpieczenstwo cztowieka oraz zachowujg struktu-
ry i zasoby réznorodnosci biologiczne;.

Podsumowanie

Pojecie bezpieczenstwa podlega statej ewolucji. Jego problematyka sukce-
sywnie nabiera pogtebionego i poszerzonego charakteru. Jednym z prioryteto-
wych rodzajéw bezpieczenstwa narodowego stato sie bezpieczenstwo ekologicz-

2 Ibidem.
%3 B. Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzqdzanie odpornoscigq ..., s. 104-107.
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ne. Jest ono elementem polityki i ekonomii rozwoju zréwnowazonego, ktére
podkreslaja cywilizacyjne znaczenie ustug srodowiska przyrodniczego dla spote-
czenstwa i gospodarki. W sytuacji globalnie i lokalnie rosnacych probleméw
zwigzanych z bezpieczenstwem ekologicznym wzrastaja krytyczne zagrozenia
zachowania niezbednych ustug S$rodowiska, ktére zapewniajg przetrwanie
gatunku cztowieka. Ukazujace sie obecnie globalne i lokalne raporty o zmianach
klimatycznych i ich skutkach prezentujg jednoznaczne analizy i oceny. W Polsce
spoteczenstwo bezposrednio przekonujg do nich obserwacje stanu warunkéw
pogodowych z okresu przetomu lipca-sierpnia i sierpnia 2015 roku oraz infor-
macje przekazywane przez popularne media. Wymienione zjawiska i uwarunko-
wania ekologiczne zainspirowaty autora do podjecia préby analizy ustug srodo-
wiska w $wietle bezpieczenistwa ekologicznego. Jej wyniki moga stanowi¢ ele-
menty teoretycznych i praktycznych podstaw projektowania efektywniejszych
instrumentéw monitoringu i zarzadzania procesem wdrazania idei rozwoju
zrownowazonego w realizacji polityki spojnosci w skali globalnej, regionalnej
i lokalne;j.
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Wstep

[stotng kwestig w koncepcji rozwoju zréwnowazonego jest pomiar i ocena
poziomu rozwoju czy stanu zachowania trzech podstawowych jego wymiarow:
ekologicznego (Srodowiskowego), spotecznego i gospodarczego. Ocena ta pozwa-
la na ustalenie, czy zatoZone cele zostaly osiggniete. System miernikéw jest bar-
dzo rozbudowany, moze dotyczy¢ skali mikroekonomicznej, mezoekonomicznej
i makroekonomicznej. Warto réwniez zauwazy¢, iz w najczesciej spotykanym
uktadzie, mierniki sa dzielone na trzy grupy: wywieranej presji, zachowanego
stanu i reakcji (dziatan zapobiegawczych)!. Stosowanie miernikdw umozliwia
ocene biezacej sytuacji oraz, dzieki poréwnywaniu wynikéw z kolejnych lat,
pozwala na okre$lenie tempa i kierunku zachodzacych zmian. Kwestig kluczowa
jest wybér takich miernikdw, ktdre sg proste w stosowaniu, zrozumieniu i inter-
pretacji, a dane sg tatwe do uzyskania.

Celem artykutu jest przedstawienie kilku wybranych metod pomiaru wymia-
ru ekologicznego rozwoju zréwnowazonego, z uwzglednieniem pomiaru doko-
nywanego w Unii Europejskiej i Polsce oraz préba znalezienia podobienstw i r6z-
nic miedzy metodami pomiaru.

Wymiar ekologiczny (Srodowiskowy) rozwoju zrdwnowazonego

Rozwoj zréwnowazony (ang. sustainable development) jest najczeSciej defi-
niowany jako taki rozwdéj, ktéry pozwoli na zaspokajanie potrzeb obecnych
i przysztych pokolen?. W ten spos6b podkreslono wiec kwestie spoteczne: zaspo-
kajanie potrzeb ludzkich i poprawe jakosci zycia - jest to klasyczne ujecie antro-
pocentryczne. Cze$¢ autoréw propaguje jednak ekocentryczny punkt widzenia,
aw ktérym za najwazniejsze uznaje sie zachowanie r6wnowagi i ochrone ekosys-
temow?,

W definicji rozwoju zréwnowazonego przyjetej przez Miedzynarodowy
Instytut Srodowiska i Rozwoju (ang. International Institute for Environment and
Development - 1IED) wyro6zniono 3 systemy (okreslane pdzniej réwniez jako
wymiary, sfery, tady czy kapitaty), stanowigce podstawe do dalszego rozwoju:
gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy (ekologiczny, przyrodniczy)*. Zaktada
sie, Ze te wymiary majg by¢ rownorzedne. Jednak cze$¢ autoréw uwaza, ze wymiar

1 B. Fiedor, Ogdlny przeglgd doswiadczen i koncepcji, w: T. Borys (red.), WskazZniki ekorozwoju,
Biatystok 1999, s. 153-155.

2 Report of the World Commision on Environment and Development “Our Common Future”, United
Nations 1987, s. 15.

3 S. Imran, K. Alam, N. Beaumont, Reinterpreting the definition of sustainable development for
a more ecocentric reorientation, “Sustainable Development” 2014 nr 22, s. 136.

4 D. Mebratu, Sustainability and sustainable development: historical and conceptual review,
“Environmental Impact Assessment Review” 1998 nr 18, s. 505.
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Srodowiskowy (a $cislej tak zwana ekosfera) jest kluczowy, gdyz warunkuje on
trwanie zycia na Ziemi. Znajduje to odzwierciedlenie w graficznych modelach
rozwoju zrOwnowazonego®, szczegdlnie w tak zwanym modelu két koncentrycz-
nych® czy modelu przestrzennym zaproponowanym przez V. Mauerhofera’.

Rysunek 1
Model tréjwymiarowego rownowazenia

pojemnosé
srodowiska
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Irédto: V. Mauerhofer, 3-D Sustainability: An approach for priority setting in situation of conflicting interests
towards a Sustainable Development, “Ecological Economics” 2008 nr 64, s. 498.

W obu wspomnianych modelach wymiar ekologiczny (kapitat naturalny)
otacza pozostate dwa, co oznacza ograniczong pojemnos$¢ Srodowiska i jego zaso-
béw, ktére nastepnie warunkuja rozwdj spoteczno-gospodarczy. Spoteczenstwo
funkcjonuje w $rodowisku przyrodniczym, od ktérego zalezy zycie ludzi (ktorzy
réowniez sa, jako gatunek, jego sktadowa). W takim ujeciu wymiar gospodarczy
jest traktowany jako sktadowa sfery spotecznej - zalezy on od kapitatu natural-
nego (zasobdw naturalnych i przestrzeni wykorzystywanych w procesach pro-
dukgji) i od kapitatu spotecznego®.

5 Por. np. H. Kruk, Przyrodnicza konkurencyjnosé regionéw, Torun 2010, s. 126-131.

¢].A. Elliott, An introduction to sustainable development, London, New York 2013, s. 20-21.

7V. Mauerhofer, 3-D Sustainability: An approach for priority setting in situation of conflicting
interests towards a Sustainable Development, “Ecological Economics” 2008 nr 64, s. 497-499.

8 J.A. Elliott, op. cit. 2013, s. 21; V. Mauerhofer, op. cit,, s. 497-499; B. Giddings, B. Hopewood,
G. O’Brien, Environment, economy and society: fitting them together into sustainable development,
“Sustainable Development” 2002 nr 10, s. 191-192.
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Wielu autoréw zwraca uwage na znaczenie Srodowiska przyrodniczego
w rozwoju gospodarczym $wiata, a takze na negatywne skutki zwigzane z jego
nadmierng eksploatacjg (wliczajgc w to upadki réznych cywilizacji spowodowa-
ny naruszeniem rownowagi Srodowiska)®.

Sam wymiar $rodowiskowy (ekologiczny) rozwoju zréwnowazonego jest
réznorodnie interpretowany. Generalnie mozna przyjaé, iz dotyczy on Zycia
(w tym prowadzenia dziatan gospodarczych) w granicach zasobéw $rodowiska
przyrodniczego. Jest on utozsamiany z°:

1) ograniczeniem negatywnego oddziatywania cztowieka i gospodarki na $ro-
dowisko - zmniejszeniem zanieczyszczenia Srodowiska lub przynajmniej
niepogarszaniem jego stanu;

2) zachowaniem réznorodnosci biologicznej - zaré6wno w zakresie réznorod-
no$ci wewnatrzgatunkowej (pula genowa), miedzygatunkowej (gatunkow
wchodzacych w sktad danego ekosystemu), jak i réznorodnosci ekosyste-
mow;

3) utrzymaniem integralnosci i prawidtowego funkcjonowania ekosystemow -
a co za tym idzie, ich resiliencji, §wiadczonych przezen ustug oraz trwatosci
ich produktywnosci.

Z punktu widzenia realizacji zatozen rozwoju zréwnowazonego istotna jest
trwato$¢ zasobéw Srodowiska przyrodniczego. Za kluczowe uznaje sie wiec
utrzymanie bioréznorodnosci i odpowiedniej jakosSci srodowiska przyrodnicze-
go (poprawe czystosSci stanu sSrodowiska lub przynajmniej jego niepogarszanie).
Cze$¢ autorow wnioskuje o zaprzestanie wykorzystania zasobéw nieodnawial-
nych®!, cho¢ ten ostatni postulat wydaje sie trudny do osiagniecia. Dlatego tez
niektérzy badacze uwazaja, ze nalezy ograniczy¢ tempo ich zuzywania tak, aby
nie byto ono szybsze niz tempo tworzenia ich odnawialnych substytutow!2.

Najcze$ciej pomiar stanu §rodowiska przyrodniczego i zmian w nim zacho-
dzacych dotyczy nie tylko zachowania poszczeg6lnych sktadowych srodowiska,
ale jest potaczony z badaniem presji ma Srodowisko.

9 FJ. Ayala-Carcedo, M.R. y Gonzalez-Barros, Economic underdevelopment and sustainable
development in the world: conditioning factors, problems and opportunities, “Environment,
Development and Sustainability” 2005 nr 7, s. 100-104; ]J. Bohdanowicz, Ku cywilizacji
ekorozwoju, Gdansk 1998, s. 59-64.

10°R. Moles, W. Foley, ]. Morrissey, B. O’'Regan, Practical appraisal of sustainable development —
Methodologies for sustainability measurement at settlement level, “Environmental Impact
Assessment Review” 2008 nr 28, s. 145; T. Borys, B. Fiedor, Ekorozwdj jako zbidr cech, w:
Wskazniki ..., s. 74; J.A. Elliott, op. cit,, 2013, s. 16; A. Pawtowski, L. Pawtowski, Zréwnowazony
rozwdj we wspéitczesnej cywilizacji. Czes¢ 1: Srodowisko a zréwnowazony rozwdj, ,Problemy
Ekorozwoju - Problems of Sustainable Development” 2008 nr 3, t. 1, s. 55.

11'D.L. Russell, Uwagi tetryka o zréwnowazonosci - A curmudgeon’s thoughts on sustainability,
,Problemy Ekorozwoju - Problems of Sustainable Development” 2010 nr 5, t. 1, s. 16-17.

12 P. Ekins, Environmental sustainability: from environmental valuation to the sustainability gap,
“Progress in Phisical Geography” 2011 nr 35, s. 639.
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Metody pomiaru i oceny srodowiska przyrodniczego w skali
miedzynarodowej — informacje ogélne

W pordwnaniach miedzynarodowych odnoszacych sie do wymiaru §rodowi-
skowego rozwoju zréwnowazonego mozna wyr6znic 3 podejscia:

1) ocene zachowania bioréznorodnosci - dokonywang najczesciej na podstawie
obecnosci i zmian liczebnosci populacji gatunkéw wskaznikowych, wybra-
nych siedlisk czy ekosystemdw (na przyktad lesnych), lub tez wystepowania
obszaréw chronionych??,

2) ocene poziomu zanieczyszczenia srodowiska - prowadzong na podstawie
wybranych parametréw fizykochemicznych jakosci i czystosci wody, ziemi
(gleb) czy powietrza lub tez gatunki wskazujace na poziom zanieczyszczenia,

3) potaczenie obu wymienionych metod.

Oceny dokonuje sie na podstawie grupy wybranych miernikdw lub tez sg
konstruowane zbiorcze, syntetyczne wskazniki, odnoszace sie tylko do kwestii
Srodowiskowych albo do wszystkich sfer wymiaru zréwnowazonego!*.

Wsrod znanych metod pomiaru stanu Srodowiska przyrodniczego na pozio-
mie globalnym s3 stosowane nastepujgce mierniki, dotyczace wymiaru ekolo-
gicznego: wskaznik zycia planety (Living Planet Index - LPI), $lad ekologiczny
(Ecological Footprint - EF) opracowane przez WWF (Swiatowy Fundusz na rzecz
Ochrony Przyrody - World Wildlife Fund) czy Environmental Performance Index
(EPI) publikowany przez Uniwersytet Yale i Uniwersytet Columbia'®. Miedzyna-
rodowa Unia Ochrony Przyrody (International Union for Conservation of Nature
- IUCN) zaproponowata Red List Index (RLI): wskaznik umozliwiajacy ocene
zachowania réznorodnosci biologicznej. Do tego celu stuzy tez wskaznik kapitatu
naturalnego (Natural Capital Index - NCI) zaproponowany przez OECD (Organi-
zacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju - Organisation for Economic Co-opera-
tion and Development). OECD opracowata takze system miernikéw wykorzysty-
wany do oceny stanu Srodowiska. Eksperci ONZ (Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych - United Nations) przygotowali zestaw miernikow zréwnowazonego
rozwoju, w tym tych zwigzanych ze $rodowiskiem przyrodniczym. W Unii Euro-
pejskiej stworzono kompleksowa metode oceny poziomu rozwoju zréwnowazo-
nego, ktéra stosuje Eurostat. Wymiar ekologiczny jest oceniany na podstawie
miernikéw dotyczacych bioréznorodnos$ci (pomiar obszaréw chronionych zgod-
nie z tak zwang Dyrektywa Siedliskowa, zmian w liczebnosci wystepowania
wybranych gatunkéw ptakéow czy potowdéw ryb)'® oraz wybrane mierniki okre-
$lajace poziom antropopresji przypisane do innych obszaréw tematycznych.

13 Przyktadowo: H. Kruk, Przeglgd wybranych metod oceny bioréznorodnosci, ,Ekonomia
i Srodowisko” 2014 nr 2(49), s. 49-57.

14 Te ostatnie - syntetyczne mierniki rozwoju zréwnowazonego - zostaly w tym artykule
pominigte.

15 S3 takze inne metody pomiaru, niewymienione tutaj, np. plecak ekologiczny. Por. H. Kruk,
Przyrodnicza konkurencyjnosé..., s. 122-123.

16 Por. np. H. Kruk, Przeglqd wybranych..., s. 57-60.
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W Polsce przy pomiarze rozwoju zréwnowazonego, w odniesieniu do wymiaru
Srodowiskowego pod uwage bierze sie miedzy innymi powierzchnie obszaréw
chronionych, uszkodzenia drzewostanéw czy lesisto$¢ kraju. Generalnie, metody
oceny $rodowiska przyrodniczego mozna podzieli¢ na te, w ktorych stworzono
syntetyczne mierniki lub takie, w ktérych ocenie i interpretacji podlegajg zmiany
poszczegolnych, wybranych wskaznikéw.

Wybrane autonomiczne mierniki agregatowe

Do tej grupy mozna zaliczy¢ syntetyczne wskazniki umozliwiajace ocene
zachowania poziomu bioréznorodnosci (LPI, Red List Index, NCI) oraz uwzgled-
niajgce inne kwestie jak zanieczyszczenie Srodowiska i innych przejawy antropo-
presji ($lad ekologiczny, EPI).

Wskaznik zycia planety LPI odnosi sie do zasobéw ozywionych Srodowiska
i umozliwia ocene zachowania bioréznorodnosci przez badanie trendéw zmian
liczebnosci populacji kregowcdw na Ziemi: pod uwage bierze sie 10380 populacji
3038 gatunkéw ryb, ptazédw, gadéw, ptakow i ssakéw. Jest to wskaznik zintegro-
wany: globalny LPI sktada sie z 3 miernikéw obrazujacych zmiany zachodzace
w podstawowych typach siedlisk: LPI dla obszaréw lgdowych (terrestrial LPI),
wod stodkich (freshwater LPI) oraz morskich (marine LPI). W LPI uwzgledniono
takze rozne strefy klimatyczne (regiony biogeograficzne). Obliczenia dotycza
okresu od 1970 roku do 2010. Tempo zmian jest mierzone dla kazdej populacji
z 0sobna, z roku na rok. Metoda zostata niedawno zmodyfikowana: wprowadzo-
no system wagowy, aby odzwierciedli¢ znaczenie danej gromady w poszczegdl-
nych regionach $wiata (udziat procentowy w ogoélnej liczbie gatunkéw)?’.

Drugim wskaznikiem mierzonym przez WWF jest $lad ekologiczny, zwany
rowniez ekologicznym odciskiem stopy. Wskaznik ten taczy styl zycia z oddziaty-
waniem na $srodowisko. Stuzy on do pomiaru presji wywieranej przez dziatal-
no$¢ ludzka, a $cislej - do okresSlenia wielkosci zasobéw naturalnych, jaka sg
potrzebne do zaspokojenia biezgcych potrzeb (poziomu konsumpcji débr).
Pomiar jest dokonywany w tak zwanych globalnych hektarach (gha) ogétem lub
przypadajacych na mieszkanca: szacowana jest powierzchnia produktywnych
biologicznie obszaréw (ladowych i wodnych) zdolnych do wytwarzania zasobow
wykorzystywanych przez cztowieka, do asymilacji odpadéw i absorpcji CO, Slad
ekologiczny per capita demonstruje, jaka jest konsumpcja débr i ustug przez
przecietnego mieszkanca. Sktada sie on z nastepujacych elementéw: wegiel (emi-
sja pochodzaca ze spalania paliw kopalnych), obszary zajmowane przez tereny
uprawne, taki i pastwiska, lasy, tereny zabudowane oraz towiska ryb. Uzyskany
wynik obrazujacy biezgca konsumpcje zasobéw poréwnuje sie z pojemnoscig

17 Living Planet Report 2014, WWF 2014, s. 16-25, 136-137, 140-145; B. Collen, i in., Monitoring
change in vertebrate abundance: the Living Planet Index, “Conservation Biology” 2009 nr 23,
s.318-320; ]. Loh, i in., The Living Planet Index: using species population time series to track trends
in biodiversity, “Philosophical Transactionf of the Royal Society B” 2005 nr 360, s. 289-292.
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biologiczna (biopotencjatem - biocapacity) obszaréw produktywnych, a wiec
z ich zdolnos$cig do regeneracji. Ekologiczny odcisk stopy powyzZej pojemnosci
biologicznej oznacza deficyt ekologiczny. MoZe on by¢ mierzony na poziomie cate-
go Swiata (globalny $lad ekologiczny), jego regionéw lub poszczegdlnych krajow!e,

Kolejny miernik agregatowy, EPI, zostat skonstruowany z 20 wskaznikow
przyporzadkowanych do dwéch gtéwnych grup: zywotno$¢ ekosysteméw (eco-
system vitality) oraz zdrowie Srodowiskowe (environmental health). Pierwsza
z wymienionych grup obejmuje 13 wskaznikéw umozliwiajacych ocene stanu
zachowania ekosysteméw. Dotycza one: klimatu i energii (miedzy innymi emisji
C0,), zachowania bioréznorodnosci i siedlisk (obszary chronione ladowe i mor-
skie, zagrozone ekosystemy objete ochrong), rybotéwstwa (stan populacji ryb
i presja wywierana przez poléw ryb), leSnictwa (zmiany powierzchni lasow),
rolnictwa (w tym stosowania pestycyddw) oraz zasobéw wod (oczyszczanie $cie-
kéw). Natomiast druga z wymienionych grup: zdrowie srodowiskowe stuzy do
oceny stanu zanieczyszczenia $srodowiska i, co za tym idzie, pozwala na okresle-
nie, w jakim stopniu zdrowie ludzkie jest chronione przed niekorzystnymi zmia-
nami Srodowiska. Sze$¢ miernikéw przypisanych do tej grup podzielono na 3
podkategorie: woda i stan sanitarny (dostep do wody pitnej i kanalizacji), jako$¢
powietrza (mierniki dotyczace emisji zanieczyszczen i stanem jakoSci powietrza)
oraz wplyw na zdrowie (mierzony $miertelnoscig dzieci). Ostatnim wskazni-
kiem, ktéry nie jest jednak uwzgledniany w ocenie sytuacji poszczegélnych
panstw jest dostep do elektrycznosci. Przy obliczaniu EPI dane sa standaryzowa-
ne, z uwzglednieniem PKB, liczebnosci populacji, co umozliwia dokonywanie
poréwnan miedzy krajami. Wyniki s3 podawane w skali od 0 do 100, gdzie
0 oznacza najgorsza obserwowang warto$¢ (najdalsza od przyjetego celu) a 100
- najlepsza (najblizszg celowi). Sami autorzy przyznajg jednak, iz EPI jest niedo-
skonaty, gdyz pominieto w nim takie kategorie, jak jako$¢ wdd stodkich, jako$¢
gleb i ich degradacja, pustynnienie, utrata terenéw podmoktych, ekspozycja na
zwiazki toksyczne i inne'®.

Do oceny stanu zachowania bioréznorodnosci wykorzystywany jest Red List
Index, bazujacy na tak zwanych czerwonych listach lub czerwonych ksiegach
gatunkéw (sg to wykazy gatunkéw roslin i zwierzat o réznym stopniu zagrozenia
wyginieciem). Podstawg dla RLI jest liczba gatunkéw (grzyboéw, roslin, bezkre-
gowcow i kregowcéw) znajdujacych sie na tego typu listach czy w ksiegach spo-
rzadzanych dla danego kraju czy regionu §wiata?. Zwraca sie uwage nie tylko na
liczbe zagrozonych gatunkéw, ale i liczbe gatunkéw w danej kategorii?l. Uwzgled-

18 Living Planet Report 2014, s. 32-41, 148-154.

192014 Environmental Performance Index. Full report and Analysis, CELP, Yale University, CIESIN,
Columbia University, New Haven - Palisades 2014, s. 13, 18-26; A. Hsu, L.A. Johnson, A. Lloyd,
Measuring progress:A practical quide from the developers of the Environmental Performance
Index (EPI), New Haven 2013, s. 43-45, 60-64.

20 Pod uwage bierze wiec rozmiary populacji danego gatunku, trendy zmian liczebnosci
(spadki), zasieg wystepowania.

L' W czerwonych ksiegach i listach stosowane sa nastepujace kategorie: gatunek wymarty,
wymarty w gatunkach naturalnych, krytycznie narazony na wyginiecie, silnie zagrozony,
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nia sie takze zmiany kategorii. Indeks moze dotyczy¢ skali globalnej, poszczegdl-
nych regionéw $wiata lub panstw. Moze by¢ tezZ opracowywany w odniesieniu do
poszczeg6lnych gromad zwierzat (ryby, ptazy, gady, ptaki, ssaki) czy ro$lin lub tez
dla poszczegdlnych ekosysteméw (morskich, wdd stodkich, le$nych, uzytkow zie-
lonych). Na og6t do poréwnan jako lata bazowe przyjmuje sie lata osiemdziesigte
XX wieku (najczesciej rok 1988)%2.,

Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju opracowata dla krajéow
nalezacych do tej organizacji NCI - wskaznik kapitatu naturalnego, stuzacy do
okreslenia poziomu zachowania r6znorodno$ci biologicznej oraz trenddw zacho-
dzacych zmian. Pod uwage brane sa dwa czynniki: jako$¢ ekosystemu (ecosystem
quality - zmieniana wskutek antropopresji, mierzona jako procent stanu bazo-
wego oznaczajgcego naturalnie zachowany ekosystem) i wielko$¢ ekosystemu
(ecosystem quantity - utrata danego siedliska, mierzona udziatem procenta jego
powierzchni w danym kraju czy regionie $wiata)?%. We wskazniku jako$ci ekosys-
temdéw uwzgledniono: przecietng obfito§¢ wybranych gatunkéw (rodzimych,
typowych dla poszczegélnych siedlisk), bogactwo gatunkowe oraz przecietng
strukture ekosystemu, a wiec elementy decydujace o stopniu zachowania natu-
ralnosci danego ekosystemu. Przy obliczaniu NCI rozpatruje sie 5 gtéwnych
typéw siedlisk naturalnych: lasy, uzytki zielone (tereny trawiaste: taki, pastwi-
ska, stepy) pustynie i potpustynie, tundre i tereny podmokte. NCI przyjmuje war-
tosci od 0 do 100%. Za rok bazowy najczesciej przyjmuje sie 19002,

Zestawienie gtéwnych cech oméwionych powyzej miernikéw syntetycznych
dotyczacych stanu srodowiska przyrodniczego przedstawiono w tabeli 1.

Wszystkie wymienione mierniki stuzg nie tylko do monitorowania zmian sta-
nu $rodowiska zachodzacych w badanym okresie. Indeksy dotycza stanu zacho-
wania réznorodnosci biologicznej oraz tempa zachodzacych zmian (utraty bio-
roznorodnosci). NajczeSciej bazuja one na zmianach liczebnosci wybranych
gatunkéw wskaznikowych. W NCI uwzgledniono nie tylko same gatunki, ale i stan
naturalnosci poszczegélnych siedlisk (ekosysteméw), co réwniez tgczy sie
z zachowaniem roéznorodnos$ci biologicznej. W wypadku EPI, bior6znorodno$é¢
tez jest brana pod uwage, ale jako jeden z elementéw szerszej oceny cato$ciowe-
go stanu Srodowiska przyrodniczego. Z kolei $lad ekologiczny bada antropopre-
sje, a Scislej: konsumpcje zasobow naturalnych przez cztowieka w odniesieniu do
pojemnosci biologicznej Srodowiska.

narazony, nizszego ryzyka, niezagrozony.

22 JUCN Red List Index. Guidance for national and regional use, IUCN 2009, s. 3-9; S.H.M. Butchart,
iin., Using Red List Indices to measure progress towards the 2010 target and beyond, “Philosophical
Transactionf of the Royal Society B” 2005 nr 360, s. 255-259.

23 A 4cislej: NCI to iloczyn obu tych elementow.

24 B. ten Brink, Biodiversity indicators for the OECD. Environmetnal outlook and strategy. A feasi-
bility study, RIVM Report 402001014, Bilthoven 2000, s. 6-16, 23-28; B. Czucz, i in., Using the
natural capital index framework as a scalable aggregation methodology for regional biodiversity
indicators, “Journal for Nature Conservation” 2012 nr 20, s. 144-146.
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Tabela 1

Wybrane autonomiczne mierniki zagregowane dotyczace srodowiska

I Podmiot
Miernik S he Skala Badany obszar
odpowiedzialny
LPI (wskaznik zycia WWF globalna lub utrata bioréznorodno$ci na podstawie
planety) regiony $wiata zmiany liczebno$ci kregowcow
NCI (wskaznik kapitatu ~ OECD regiony Swiata lub  utrata bioréznorodnosci na podstawie

naturalnego)

poszczegblne kraje  zmian zachodzacych w ekosystemach
(zmiany ich powierzchni i stopnia natural-

nosci)

RLI (Red List Index) IUCN globalna, regiony utrata bioréznorodno$ci na podstawie
Swiata lub poszcze-  liczby zagrozonych gatunkéw (grzyby,
gblne kraje rosliny, zwierzeta) i poziomu ich zagrozenia

(kategorie)
EPI (Environmental Uniwersytet Yale, poszczegoélne kraje  stan zachowania ekosystemdéw i ochrona
Performance Index) Uniwersytet zdrowia mierzona gtéwnie zywotnoscia
Columbia ekosysteméw, wptywem cztowieka na $ro-

dowisko a takze warunkami zycia

EF ($lad ekologiczny) WWF globalna, regiony poziom konsumpcji zasobéw mierzony

Swiata lub poszcze-  wielkoS$cia powierzchni potrzebnej do
goblne kraje dostarczenia zasobow naturalnych niezbed-
nych do zaspokojenia biezacej konsumpcji

Wybrane zestawy miernikéw odnoszace sie do wymiaru Srodowiskowego

Do tej grupy mozna zaliczy¢ rézne zestawienia wskaznikéw rozwoju zréwno-
wazonego, w tym metody pomiaru zaproponowane przez Organizacja Narodow
Zjednoczonych (ONZ - United Nations), Eurostat, polski Gtéwny Urzad Staty-
styczny (GUS) czy OECD. Zmiany poszczegoélnych parametrow sg interpretowane
oddzielnie.

ONZ opracowata zestaw wskaznikéw dotyczacych zrownowazonego rozwo-
ju na poziomie krajow?. Zostaty one podzielone na czternascie grup, z czego 6
odnosi sie do wymiaru spotecznego (ubdstwo, rzadzenie, zdrowie, edukacja,
demografia), 3 do wymiaru ekonomicznego (rozwdj gospodarczy, globalne part-
nerstwo, wzorce konsumpcji i produkcji), a pozostate 6 dotyczy wymiaru $rodo-
wiskowego (zagrozZenia naturalne, atmosfera, lad, oceany, morza i wybrzeza,
wody stodkie oraz bioréznorodno$¢). Mierniki ONZ zwigzane z tym ostatnim
wymiarem przedstawiono w tabeli 226,

%57 czego 50 wskaznikow zostato uznanych za kluczowe.
26 Indicators of Sustainable Development: Guidelines and Methodologies, United Nations, New
York 2007, s. 9-10, 59-75.
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Tabela 2

Wskazniki zréwnowazonego rozwoju ONZ odnoszace sie do stanu srodowiska

Grupa Gtowne wskazniki Pozostate wskazniki
Zagrozenia odsetek 0s6b zyjacych na terenach zagrozo- ¢ straty w ludziach (jako % populacji) i straty
naturalne nych wystepowaniem niebezpiecznych zja- gospodarcze (jako % PKB) powstate wsku-
wisk (susze, powodzie, cyklony, trzesienia tek katastrof naturalnych
ziemi, wulkany itp.)
Atmosfera antropogeniczna emisja CO, emisja gazow cieplarnianych (GHGs, CO,,
konsumpcja substancji niszczacych warstwe CH,, N,0, HFCs, PFCs i SFy)
0zonowa
stezenie substancji zanieczyszczajacych
powietrze w miastach
Lad powierzchnia terenéw uprawnych (ogétem i zmiany w uzytkowaniu ziemi

do produkcji zywnosci)
udziat terenéw zalesionych w powierzchni
kraju ogétem (lesisto$c)

udziat obszaréw zdegradowanych (wskutek
naturalnych zjawisk lub dziatalnos$ci czto-
wieka)

udziat terenéw dotknietych pustynnieniem
efektywno$¢ wykorzystania nawozow
wykorzystanie pestycydow w rolnictwie
udziat obszaréw objetych rolnictwem orga-
nicznym

odsetek drzewostanu dotkniety defoliacja
powierzchnia laséw objeta zréwnowazona
gospodarka le$na

Oceany, morza

odsetek populacji zyjacej na wybrzezu (do

jakos$¢ wody w kapieliskach (spetniajaca

i wybrzeza 100 km od linii brzegowej i do 50 m npm) standardy fizykochemiczne i mikrobiolo-
udziat zasobow ryb towionych w granicach giczne)
produktywnosci biologicznej morski indeks troficzny (marine trophic
udziat morskich obszaréw chronionych w index - miara integralno$ci ekosystemoéw)
powierzchni wéd terytorialnej i strefy ekono- powierzchnia ekosystemdw raf koralowych
micznej kraju i % pokrycia Zywymi organizmami
Wody stodkie % wod podziemnych i powierzchniowych zapotrzebowanie na tlen biochemiczny
(pitne) wykorzystywanych gospodarczo i na cele w wodzie
bytowe w stosunku do zasobéw wod ogdtem udziat $ciekow podlegajacych oczyszczaniu
intensywno$¢ wykorzystania wod przez
podmioty gospodarcze
obecno$¢ w wodach stodkich bakterii kato-
wych z grupy coli
Biordznorod- udziat ladowych obszaréw chronionych efektywno$¢ zarzadzania obszarami chro-
nos¢ (ogoétem i w odniesieniu do poszczegélnych nionymi
regionéw ekologicznych) powierzchnia wybranych, kluczowych
zmiany statusu zagrozenia gatunkow (zgod- ekosystemow

nie z kategoriami [UCN)

fragmentacja kluczowych siedlisk (ekosys-
temow)

obecnos¢ i liczebnos¢ wybranych gatunkow
uznanych za kluczowe

wystepowanie gatunkéw obcych, inwazyj-
nych

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: Indicators of Sustainable Development: Guidelines and Methodologies, United Nations,
New York 2007, 5. 12-13, 59-75.
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Zgodnie z metodyka Eurostatu, ponad 100 miernikéw dotyczacych rozwoju
zrownowazonego zostata podzielonych na 10 gtéwnych obszaréw tematycznych:
rozwdj spoteczno-gospodarczy, zréwnowazona konsumpcja i produkcja, wiacze-
nie spoteczne, zmiany demograficzne, zdrowie publiczne, zmiany klimatu i ener-
gia, zréwnowazony transport, zasoby naturalne, globalne partnerstwo oraz
dobre rzadzenie. W kazdym obszarze tematycznym zostat wyodrebniony wskaz-
nik kluczowy, wskazniki celéw operacyjnych oraz zmienne dotyczace dziatan /
objasniajace. Stanu zachowania i ochrony $§rodowiska przyrodniczego dotycza
gtéwnie mierniki przypisane do obszaru: zasoby naturalne (tabela 3), ale row-
niez wskazniki przypisane do innych kategorii na poziomie operacyjnym oraz
zmienne dotyczace dziatan / objasniajace. Przyktadowo sa to?”:

1) w obszarze: zrownowazona produkcja - generowanie odpadéw (w tym na
poziomie zmiennych: wytwarzanie opadéw niebezpiecznych, emisja SOy,
NOy, NH, czy NMLZ0?%), zuzycie energii, zarejestrowane organizacje z wdro-
zonym systemem zarzadzania Srodowiskowego EMAS;

2) w obszarze: zdrowie publiczne - wskaznik produkcji substancji toksycznych
(oraz na poziomie miernikéw prezentujacych dziatania: populacja zyjaca
w miastach narazona na zanieczyszczenia powietrza czy hatas);

3) w obszarze: zmiany klimatu i energia - emisja gazéw cieplarnianych, udziat
energii odnawialnej w poziomie konsumpcji energii ogétem;

4) w obszarze: zréwnowazony transport - emisja gazoéw cieplarnianych pocho-
dzaca ze Srodkéw transportu.

W wypadku obszaru tematycznego: zasoby naturalne, wybrano tylko jeden
kluczowy miernik, mimo, iz nie odnosi sie on do wszystkich celéw operacyjnych.
Jest to Common Bird Index (CBI) - wskaZnik monitorujacy liczebno$¢ powszech-
nie wystepujacych ptakéw?°. Mierzone sg zmiany w liczebnosci pospolitych pta-
kéw lesnych (34 gatunki), pospolite gatunki typowe dla obszaréw rolniczych
(39 gatunkow) i zmiany dotyczace 167 wszystkich pospolitych gatunkow ptakéw.
Za bazowy przyjeto w tym wskazniku 1990 rok?°.

Dos$¢ podobny do metody Eurostatu system oceny rozwoju zréwnowazonego
stosuje GUS. W tym jednak wypadku mierniki zostaty podzielone zgodnie z 4
wymiarami (tadami) rozwoju zréwnowazonego: spotecznym, gospodarczym,
instytucjonalno-politycznym oraz $rodowiskowym. W odniesieniu do tadu $ro-
dowiskowego GUS wymienia nastepujgce obszary tematyczne i przypisane do
nich mierniki®':

1) zmiany klimatu - 3 wskazniki dotyczace emisji gazoéw cieplarnianych: w ekwi-
walencie CO, w stosunku do roku 1988 (rok bazowy protokotu z Kioto),
wedtug gtdwnych sektoréw gospodarki (jako % calej emisji), oraz przypada-
jacej na jednostke zuzytej energii w odniesieniu do roku 2000 (rok bazowy);

27 www.ec.europa.eu [20-08-2015].

28 NMLZO (NMVOC) to niemetanowe lotne zwigzki organiczne, np. toluen, benzen, ksylen.
29 Pomija sie gatunki rzadkie.

30 www.ec.europa.eu [20-08-2015].

31 Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski, Katowice 2011, s. 112-160.
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Tabela 3

Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Eurostatu w 8. obszarze tematycznym: zasoby naturalne

Wskaznik

Wskazniki celow operacyjnych Imienne dotyczace dziatari / objasniajace
Kuczowy peracyjny yaza / objasniaja
Bioréznorodno$¢:
* dostateczna ilos¢ obszaréw objetych ochro- + martwe drewno
ng zgodnie z tzw. Dyrektywa Siedliskowa UE
[%]
Common Bird  7350by wody stodkiej (pitnej):
Index
» wskaznik zuzycia wody stodkiej w ciagu » odsetek ludnosci miejskiej posiadajacej
roku [%] dostep do systemu kanalizacji z systemem

oczyszczania $ciek6w minimum II stopnia*
zapotrzebowanie biochemiczne na tlen w

rzekach

Ekosystemy morskie:

- « flota potowowa, catkowita moc silnikéw

Uzytkowanie przestrzeni:

* obszary zabudowane [% powierzchni kraju] < bilans sktadnikéw pokarmowych brutto na

» pozyskanie (wyrab) drewna i przyrost drze- terenach rolniczych
wostanu w lasach

* |l stopien oznacza oczyszczalnie biologiczne i z podwyzszonym usuwaniem biogendw

Irédto: www.ec.europa.eu [20-08-2015].

2)

3)

4)

5)

6)

energia - 4 wskazniki: energia pochodzaca z odnawialnych Zrédet (OZE)
w koncowym zuzyciu energii brutto [%], biopaliwa zuzywane w transporcie
(jako % catkowitego zuzycia paliw), samowystarczalno$¢ energetyczna (%
krajowej produkcji no$nikéw energii pierwotnej) oraz naktady na $rodki
trwate w wypadku OZE (udziat w naktadach ogétem na $rodki trwate na
rzecz Srodowiska);

ochrona powietrza - 4 wskazniki: 2 dotycza stopnia redukeji zanieczyszczen
gazowych (bez CO,) i pylowych w zaktadach uznanych za szczegélnie uciaz-
liwe dla Srodowiska [%], a 2 kolejne dotycza transportu: emisji zanieczysz-
czen powietrza przez $rodki transportu oraz $redniej emisji CO, na 1 km
z nowych samochodéw;

ekosystemy morskie - wskaznik dotyczacy wielkoSci floty rybackiej (okre-
Slonej, jak w metodzie Eurostatu, tgczng moca silnikow floty rybackiej);
zasoby wod stodkich - 2 mierniki dotyczace zuzycia wody pitnej przez prze-
myst (wodochtonno$¢ przemystu) oraz na potrzeby gospodarki narodowej
i ludnosci (na cele produkcyjne i socjalne) oraz odsetek ludnosci korzystaja-
cej z oczyszczalni Sciekéw (co najmniej 11 stopnia);

uzytkowanie gruntéw - 3 wskazniki: udziat powierzchni zabudowanej i zur-
banizowanej w og6lnej powierzchni kraju, udziat powierzchni zajetej przez
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Tabela 4

Wskazniki srodowiskowe OECD

Obszar Wskazniki:
tematyczny presii stanu reakdji
Zmiany o wskaznik emisji gazéw e koncentracja w atmosferze o efektywnos$¢ energetyczna
klimatu cieplarnianych (CO,, CH,, gazo6w cieplarnianych (energochtonnosc¢)
N,0, PFC, HFC, SF¢) e przecietne temperatura e instrumenty ekonomiczne
globalna i podatkowe
Warstwa o wskaznik konsumpcji e koncentracja w atmosferze e wspoéiczynnik regeneracji
ozonowa substancji niszczacych substancji niszczacych war-
warstwe ozonowa stwe ozonowa
e jawna konsumpcja fre- e promieniowanie UV-B przy
onéw (CFC) i halonéw ziemi
e poziom ozonu w stratosferze
Jakos¢ e indeks substancji zakwa- e przekroczenie krytycznych e emisje zanieczyszczen powie-
powietrza szajacych (emisja NOy tadunkéw kwasowosci (pH) trza w miastach (natezenie
iS0y) e samochody wyposazone ruchu ulicznego, wiasnosé
w katalizatory pojazdow)

e wydajno$¢ urzadzen do o ludno$¢ narazona na kontakt
redukcji zanieczyszczen ze z substancjami zanieczysz-
zrédet stacjonarnych czajacymi powietrze

e instrumenty ekonomiczne,
podatkowe i regulacyjne
Generowanie e wytwarzanie odpadéw: e wplyw na jakos¢ waod, gleb e minimalizacja odpadéw
odpadéw miejskich, przemysto- i powietrza, wykorzystanie (recykling)

wych, niebezpiecznych
i jadrowych

e przewdz odpadéw niebez-
piecznych

przestrzeni
skazenie substancjami tok-
sycznymi

instrumenty ekonomiczne
i podatkowe, wydatki

Jakos¢ wod
stodkich
(pitnych)

eutrofizacja

e bilans skfadnikéw pokar-
mowych w glebie (emisja
N i P do wody i gleby)

biochemiczne zapotrzebo-
wanie na tlen i tlen rozpusz-
czony w wodach $rédlado-
wych

ludno$¢ korzystajaca z
oczyszczalni Sciekow 111 111
stopnia (uzytkownicy korzy-
stajgcy z oczyszczalni Scie-
kow, udziat w rynku deter-
gentow bez fosforanéw

skazenie substancjami toksycznymi

e emisja metali ciezkich

e emisja zwigzkéw orga-
nicznych

e konsumpcja pestycydow

koncentracja metali ciezkich
i zwiazkéw organicznych
w Srodowisku

zakwaszenie

przekroczenie krytycznego
poziomu pH w wodzie
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Obszar Wskazniki:
tematyczny presii stanu reakdji
Zasoby wod e intensywno$¢ wykorzy- e czestotliwos$¢ cena wody i optaty
stodkich stania zasoboéw wody e czas trwania za oczyszczanie Sciekdw
pitnej (pozyskanie w sto- e rozmiar niedoboréw wody
sunku do dostepnych
zasobow)
Zasoby leSne e intensywnos$¢ pozyskania e powierzchniairozmiar zarzadzanie lasami i ich
zasobow lesnych (wyrab laséw wedtug bioméw (typy ochrona (procent obszaréw
w stosunku do zdolno$ci laséw wedtug dominujacych chronionych w lasach, pro-
produkcyjnych laséw) gatunkow drzew) cent zregenerowanych lub
e udziat laséw zdegradowa- ponownie zalesionych obsza-
nych w powierzchni laséw row lesnych)
ogbtem
Zasoby ryb e potowy ryb e rozmiary stad ryb dojrza- kwoty potowowe (zasoby
tych, zdolnych do rozrodu rybne ktérych pozyskanie
(obszary przetowione) jest regulowane kwotami,
wydatki na monitoring ryb)
zmiany klimatu
efektywno$¢ energetyczna:
energochtonnos¢
Energia instrumenty ekonomiczne
i podatkowe (ceny energii,
podatki, wydatki)
wskazniki ogélne i spoteczno-gospodarcze: struktura podazy energii
Bioréznorod- e zmiany siedliskisposobu e udziat gatunkéw zagrozo- e udziat obszaréw chronionych
nos¢ uzytkowania terenu w nych lub gingcych jako procent ogélnej

odniesieniu do stanu
naturalnego

powierzchnia ekosystemow
uznanych za kluczowe

powierzchni kraju i zgodnie
z typem ekosystemow (oraz
gatunki chronione)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: OECD key environmental indicators, OECD 2008, 5. 8, 12-31.

grunty zdewastowane i zdegradowane, lesisto$¢ kraju [% udziatu powierzch-
ni laséw w catkowitej powierzchni kraju];
7) bioréznorodno$¢ - mierzona 2 wskaznikami: powierzchnia obszaréw chro-
nionych (odsetek catkowitej powierzchni kraju) oraz uszkodzeniami drze-

wostandw (udziat drzew dotknietych minimum 25% defoliacj3);

8) gospodarka odpadami - 2 mierniki dotyczace wytwarzania odpad6éw: odpa-
dy niemineralne [kg] i komunalne [kg] przypadajace na mieszkancai 2 doty-
czace ich utylizacji: odpady komunalne sktadowane [kg na mieszkanca] oraz
recykling odpadéw opakowaniowych [%].
W zestawie kluczowych wskaznikéw Srodowiskowych zaproponowanych

przez OECD mozna wyodrebni¢ na dwie grupy miernikéw: tych odnoszacych sie
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zanieczyszczenia Srodowiska (pollution issues) oraz do zasobow naturalnych
i aktywow Srodowiska (natural resources & assets). W tej pierwszej grupie znala-
zty sie®? mierniki dotyczace zmian klimatycznych (emisja CO, i gazéw cieplarnia-
nych), warstwy ozonowej (konsumpcja substancji niszczacych ozon), jakosci
powietrza (emisja NOy i SOy), generowania odpadéw (komunalnych) oraz jakosci
wod stodkich (odsetek $ciekéw podlegajacych oczyszczeniu). Do zasobow
i aktyw przyrodniczych odnoszg sie takie mierniki, jak: intensywno$¢ wykorzy-
stania (pozyskiwania) zasobdw wod, laséw, ryb czy wykorzystania energii oraz,
w wypadku bioréznorodnosci: zagrozone gatunki. Poza tymi bazowymi, uwzgled-
niane s3 takze inne, uzupetniajgce, przedstawiane w uktadzie presja - stan -
reakcja (tabela 4)3.

Podsumowujac prezentacje wybranych zestawow miernikéw odnoszacych
sie do wymiaru $rodowiskowego rozwoju zréwnowazonego mozna stwierdzic, iz
wiekszo$¢ z nich uwzglednia te same elementy, chociaz w rézny sposéb i w roz-
nym zakresie. S3 to: zanieczyszczenia powietrza (i zmiany klimatu), wdéd
(ze szczegblnym uwzglednieniem stanu wod pitnych), gleb, gospodarka odpada-
mi, zasoby wod morskich (ryb), zagospodarowanie przestrzenne, gospodarka
lesna oraz zachowanie bior6znorodnosci (ochrona przyrody). Do elementéw
roznicujgcych przedstawione systemy miernikdw mozna zaliczy¢ mierniki, ktére
wystepuja tylko w wybranych metodach dotyczgce: hatasu, warstwy ozonowej,
stosowania pestycydéw czy nawozéw w rolnictwie oraz wykorzystywania odna-
wialnych zrédet energii.

Podsumowanie

W artykule dokonano przegladu wybranych miernikow agregatowych czy
tez zestawow wskaznikéw odnoszacych sie do wymiaru ekologicznego rozwoju
zrownowazonego. Warto zwrdci¢ na pewne podobienstwa miedzy nimi:
¢ w wypadku agregatowych miernikéw dotyczacych stanu zachowania bioréz-

norodnosci (LPI, RLI, NCI) zachodzgce zmiany s3 mierzone na podstawie
zmian liczebno$ci i wystepowania poszczegélnych, wybranych gatunkéw
wskaznikowych: zwierzat (najczesciej) lub roslin i zwierzat; znacznie rza-
dziej uwzgledniana jest powierzchnia obszaréw chronionych lub wybranych
siedlisk (ekosystemo6w); pozostate 2 mierniki (EP1i EF) stuza takze do oceny
antropopresji;

e metody pomiaru bazujace na zestawach réznych miernikéw zazwyczaj
uwzgledniajg rowniez presje czlowieka na Srodowisko i spowodowane nig
zanieczyszczenie i degradacje poszczegoélnych elementow (woda, gleba,
powietrze), wytwarzanie odpadow, stan zachowania poszczegdlnych typow
ekosystemow (gtownie laséw i towisk ryb) oraz zachowanie bioréznorodno-

32 OECD wyréznia mierniki biezace, dla ktorych dane sa dostepne dla wiekszoSci panstw
i mierniki $redniookresowe. W tym zestawieniu uwzgledniono tylko te pierwsze.
33 OECD key environmental indicators, OECD 2008, s. 8, 12-31.
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$ci; gtownym miernikiem stosowanym w odniesieniu do tej ostatniej jest

powierzchnia obszaréw chronionych;

¢ w wypadku zestawdw miernikow, cze$¢ miernikéw sie powtarza niezaleznie
od metody; przyktadowo, s3 to: emisja CO, i innych gazéw cieplarnianych,
lesisto$¢, potowy ryb morskich czy obszary chronione.

W stosowanych metodach pomiaru wymiaru $rodowiskowego rozwoju
zréwnowazonego sg tez istotne réznice. Sg to miedzy innymi:

e syntetyczne mierniki mogg odnosi¢ sie do poziomu poszczegélnych krajow,
regionéw $wiata czy tez skali catej Ziemi, natomiast zestawy miernikéw stu-
za raczej do okreslania stanu Srodowiska w poszczegélnych krajach, i do
poréwnan w poszczegoélnych regionach $wiata;

e autorzy poszczegdlnych metod maja rozne podejscie do konstrukeji poszcze-
gblnych miernikdw i metod prezentacji wynikéw; przyktadowo EPI pokazuje
poziom zbiezno$ci z celem, a EF jest mierzony w globalnych hektarach;

e rézna waga przyktadana do poszczegoélnych ocenianych kategorii w wypad-
ku zestawéw miernikéw, co wigze sie z iloScig stosowanych miernikow
w danym obszarze tematycznym, jak i ich szczegétowoscig;

¢ rdzne lata odniesienia stanowigce rok bazowy dla prowadzonych obserwacji
(zaré6wno w wypadku miernikéw syntetycznych jak i zestawéw wskazni-
kow).

Konstatujac mozna przyje¢, iz kazda z powyzej przedstawionych metod ma
swoje wady i zalety. Obserwacja zmian liczebnos$ci gatunkéw wskaznikowych
(o ile zostaty one wtasciwie dobrane) umozliwia okreslenie stanu zachowania
poszczeg6lnych ekosystemoéw i, tym samym, réznorodno$ci biologicznej. W meto-
dach stuzacych zaréwno do oceny biordznorodnosci jak i stanu zanieczyszczenia
Srodowiska (wskazniki syntetyczne lub zestawy miernikéw) pod uwage brane sg
wszystkie elementy kluczowe $rodowiska, a szczegolnie jako$¢ podstawowych
elementow: wod, gleb i powietrza oraz kluczowych siedlisk (lasy, tereny rolnicze,
towiska ryb). W wypadku tych metod bioréznorodnos¢ (jako sktadowa) czesciej
jest mierzona powierzchnig obszaréw chronionych niz wystepowaniem gatun-
kow wskaznikowych.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz czesto jeden podmiot stosuje rézne metody
oceny, ktorych stosowanie daje uzupetniajace sie wyniki. Tak jest w wypadku
WWEF ($lad ekologiczny i wskaznik zycia planety) oraz OECD (wskaznik kapitatu
naturalnego oraz system wskaznikow srodowiskowych).

NiezaleZnie od stosowanej metody pomiaru $rodowiska przyrodniczego,
trzeba pamieta¢, iz rownie istotna jak kompleksowo$¢ prowadzonych badan jest
ich ciagtos¢, umozliwiajgca monitorowanie zachodzgcych zmian i podejmowanie
dziatan zapobiegajacych tym niekorzystnym.
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INFORMATION NEEDS IN THE FIELD OF SUSTAINABLE MOBILITY

SUMMARY: Itis essential to respond to the territorial cohesion and societal challenges in Poland during the 2014-
2020 financial period. High costs of transport investments covered from public funding mainly, call for taking the
right decisions concerning sustainable mobility. They should be based on good monitoring systems and
evaluation of their effectiveness in terms of environmental, social and economic effects. Based on the available
statistical data, the paper explores the sustainable mobility monitoring data necessities. The research has been
carried out throughout the literature analysis and survey research concerning Tricity (Gdarisk, Sopot, Gdynia)
inhabitants commuting behavior and their interest regarding the new Metropolitan Pomeranian Railway. It is
highly recommended to develop a research program concerning the collection, analysis and application of high
quality, standardized transport data in order to be able to provide an adequate framework for transport planning
and policy benchmarking. Although transport-related statistics are widely gathered, their quality is not good
enough for making right policy decisions with sustainability paradigm in mind.
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Wstep

Lata 2014-2020 mogg okazac sie w Polsce kluczowe dla pogtebienia spdjno-
$ci terytorialnej i realizacji wyzwan cywilizacyjnych, jakie stojg przed panstwem
i spoteczenistwem. Dotyczy to miedzy innymi dazenia do rownowazenia mobil-
nosci, co polega na maksymalizowaniu efektywnos$ci przemieszczen pod wzgle-
dem $rodowiskowym, spotecznym i ekonomicznym. Najnowsze trendy dotyczg-
ce planowania rozwoju aglomeracji wskazuja na dazenie do tworzenia uktadéw
transportowych wynikajacych z dogtebnego zrozumienia po co i jak ludzie
podrézuja. Polega to miedzy innymi na polepszaniu warunkéw funkcjonowania
tak zwanych tancuchéw ekomobilno$ci.

Celem publikacji jest przedstawienie potrzeb informacyjnych w zakresie
monitorowania zréwnowazonej mobilno$ci. Dokonano tego opierajac sie na kry-
tycznej analizie literatury przedmiotu oraz przeprowadzonym za pomoca kwe-
stionariusza ankiety badaniu dotyczacym zachowan transportowych. Przeanali-
zowano rowniez zainteresowanie respondentéw podrézami na trasie nowo
otwartej Pomorskiej Kolei Metropolitalnej (PKM). W pierwszej cze$ci publikacji
zaprezentowano mozliwo$ci pomiaru i monitorowania trwatego i zréwnowazo-
nego rozwoju transportu. W drugiej za§ oméwiono wyniki badan dotyczacych
mobilnosci mieszkancéw Tréjmiasta.

Mozliwosci pomiaru i monitorowania trwatego i zrownowazonego
rozwoju transportu

System zréwnowazonego transportu, wedtug postulatéw OECD, powinien
by¢ dostepny dla uzytkownikow, bezpieczny i spéjny z systemem spotecznym
i ekosystemem?. Jesli chodzi o pomiar wskaZznikowy cech réwnowazenia trans-
portu, to mozna wyselekcjonowaé¢ wskazniki powtarzajace sie przy kazdym
podejsciu do pomiaru postepéw wprowadzania koncepcji rozwoju transportu
w zycie?. Wskazniki dokonujgce pomiaru aspektéw iloSciowych okreslonego zja-
wiska transportowego s3 na ogot tatwiejsze do oszacowania czy bezposredniego
zmierzenia. Dane ilo$ciowe dotyczg informacji mierzonych liczbowo?. Na indeks
zréwnowazenia moze sktada¢ sie grupa wskaznikéw odzwierciedlajacych rézne
poziomy analizy, lecz niezwykle istotne jest wziecie pod uwage ich wzajemnych

1 B. Pawtowska, Zréwnowazony rozwdj transportu na tle wspétczesnych proceséw spoteczno-
gospodarczych, Gdansk 2013.

2T. Borys, Analiza istniejgcych danych statystycznych pod kqtem ich uzytecznosci dla okreslenia
poziomu zréwnowazonego transportu wraz z propozycjq ich rozszerzenia. Raport z realizacji
pracy badawczej, Jelenia Géra, Warszawa 2008, s. 166-185.

3 T. Litman, D. Burwell, Issues in Sustainable Transportation, “International Journal of Global
Environmental Issues” 2006 nr 6, t. 4.
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relacji i zalezno$ci podczas przeprowadzania ewaluacji w celu unikniecia powie-
lania tych samych informacji i dublowania obliczen*.

Bazujac na danych statystycznych GUS, obecnie istnieje mozliwo$¢ pomiaru
zrownowazonego transportu z wykorzystaniem wskaznikow odzwierciedlaja-
cych aspekty: spoteczny, gospodarczy i ekologiczny®. Ten pierwszy reprezento-
wany jest przez wskazniki pozwalajace na monitorowanie réwnego dostepu do
$rodkéw transportowych dla réznych grup spotecznych, a takze przez badanie
negatywnego wptywu transportu na spoteczenstwo. Drugi aspekt odzwierciedla
role transportu jako dziedziny gospodarki, a takze reprezentowany jest przez
wskazniki monitorujace jego trwaty wzrost. Ostatni aspekt ukazuje wptyw trans-
portu na komponenty Srodowiska, a takze pozwala na odzwierciedlenie réwno-
wagi pomiedzy zaspokajaniem potrzeb spotecznych a zachowaniem walorow
Srodowiskowych w niezmienionej postaci, umozliwiajacej korzystanie z tych
zasobdw kolejnym pokoleniom®. Z roku na rok baza informacyjna poprawia sie,
o czym $wiadcza dane zamieszczone chociazby w ostatnim roczniku statystycz-
nym GUS-u dotyczacym transportu. Zawiera on przyktadowo dane dotyczace
taboru komunikacji miejskiej przystosowanego do przewozu oséb niepetno-
sprawnych, czy tez dane na temat dtugosci $ciezek rowerowych’. Jest to podsta-
wa do umiarkowanego optymizmu dotyczacego perspektyw na bardziej wymier-
ng i kompleksowa analize w przysztosci®.

Aktualnie niestety, pomiar trwatego i zréwnowazonego transportu uwzgled-
niajacy trwato$¢ kapitatéw rozwoju w warunkach polskich nie jest mozliwy ze
wzgledu na brak odpowiednich danych statystycznych. Wykorzystanie kategory-
zacji czterech kapitatéw umozliwia ocene, czy rozw6j ma charakter zréwnowa-
zony, czy tez niezrownowazony. W pierwszym przypadku ma to miejsce wow-
czas, gdy nie nastepuje wzajemne uzupetnianie brakéw w jednym kapitale zaso-
bami z drugiej kategorii. W drugim za$§ mamy do czynienia z sytuacja, kiedy
w celu podtrzymania ogdlnej wartosci kapitatu zastepuje sie braki w jednym
z kapitatow zasobami z innej kategorii®. Zarzadzanie wyborem mniejszego zta
(scenariusze ,co$ za co$”) oraz szukanie sposob6w, by zminimalizowac koszty
ponoszone w ktédrymkolwiek z kapitatéw (scenariusze utrzymania wartosci
kapitatéw) w zgodzie ze spotecznym wyborem - oto w praktyce poszukiwanie

4 M.E. Zalewska, Jak mierzy¢ zréwnowazony rozwdj Polski?, IX Kongres Ekonomistéw Polskich:
Ekonomia dla przysztosci. Odkrywac nature i przyczyny zjawisk gospodarczych, Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2013, www.pte.pl [14-06-2015].

5 A. Przybytowski, Inwestycje transportowe jako czynnik zréwnowazonego rozwoju regionéw
w Polsce, Gdynia 2013.

¢ B. Bartniczak, Zréwnowazony transport na poziomie regionalnym jako przedmiot pomiaru
wskaznikowego, [w:] M. Michatowska (red.), Wspétczesne uwarunkowania rozwoju transportu
w regionie, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Wydziatowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach, Katowice 2013.

7 Transport - wyniki dziatalnosci, 2009-2014, Warszawa 2014.

8 Strateg, www.strateg.stat.gov.pl [27-08-2015].

9]. Medhurst, A Thematic Evaluation of the Contribution of Structural Funds to Sustainable
Development: Methods and Lessons, materiaty konferencyjne “Regionet Network of Excellence
Workshop”, Manchester 2003.



46

Ekonomia i Srodowisko 4 (55) « 2015

Tabela 1

Sciezek rozwojowych zapewniajacych rozwoj harmonijny, trwaty czy zréwnowa-
zony. Dla przyktadu, potrzebne sg oddolne obywatelskie inicjatywy, a nastepnie
ich pomiar, by méc oceni¢ wptyw spotecznosci lokalnych i regionalnych na two-
rzenie warunkéw dla mobilnosci i dostepnosci transportowej, ktére warunkujg
rozwdj, wspotczesnie czesto nazywany w jezyku angielskim smart development'°.

Propozycje wskaznikow trwatego i zréwnowazonego rozwoju transportu
opartg na 4 kapitatach zaproponowano w tabeli 1.

Przyktady wskaznikéw w modelu trwatego i zrdwnowazonego rozwoju transportu oparte na 4 kapitatach

Kapitaty Kategoria/Cecha Wskazniki
Gospodarczy infrastruktura o dtugosc¢ linii kolejowych, drog
¢ dzienna liczba podroézy
mobilno$¢ - podaz e cel podrézy
ustug e przecietny, dzienny czas podrézy
¢ podzial sposobéw podrézowania
organizacja mobilno- e dzienny, przecietny pokonywany dystans
$ci w obrebie regionu/ e przecietna szybko$¢ podrozy
miasta ¢ gospodarstwa domowe
o firmy
roczne Koszty trans- o wtladze lokalne
portu (ogétem, na * wydatki ponoszone przez gospodarstwo domowe na transport (ogoé-
mieszkarca i na km tem i jako cze$¢ dochodu)
przebyty przez pasa- o liczba pojazdéw posiadanych przez gospodarstwo domowe
zera)
inne
Naturalny catkowite zanieczysz- ¢ roczne zuzycie energii i emisje CO, (ogétem i na mieszkanca)
czenie powietrza * lokalne zanieczyszczenie powietrza: CO, NOx, weglowodory i pyt
zawieszony (ogétem i na mieszkarca)
lokalne zanieczyszcze- ¢ wykorzystanie przestrzeni: dzienne, indywidualne zuzycie przestrze-
nie powietrza ni publicznej dla celéw transportowo - parkingowych
e przestrzen niezbedna dla infrastruktury transportu
inne ¢ hatlas, ryzyko wystapienia wypadkéw
Ludzki zdrowie e liczba wypadkéw i ich skutki
e liczba przedsiebiorstw transportowych, ,dobre praktyki”
przedsiebiorczos¢ o liczba jednostek naukowych (transport) + wdrozenia/patenty
« kompetencje kadry zarzadzajacej w transporcie
innowacyjnos¢ ¢ liczba absolwentéw kierunkéw transportowych/kurséw zawodo-

edukacja, wiedza i
umiejetnosci

wych

10 WHITE PAPER Roadmap to a Single European Transport Area - Towards a competitive and
resource efficient transport system/, COM/2011/0144 final/ Brussels, 28.03.2011, COM(2011)

144 final.
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Kapitaty Kategoria/Cecha Wskazniki

Spoteczny/ sieci formalne sprawno$¢ instytucji odpowiedzialnych za planowanie i inwestycje
Instytucjo- transportowe (przyktadowo tempo /terminowos¢ realizacji, liczba
nalno-poli- nieformalne sieci wnioskéw zakwestionowanych przez KE,WI0S)

tyczny lokalne liczba i poziom aktywno$ci zwigzkéw zawodowych/zespotéw pra-

relacje miedzyludz-
kie/zaufanie spotecz-
ne

cowniczych

liczba i poziom aktywnos$ci NGO’s na rzecz transportu (na przyktad
Stowarzyszenie ,Zréwnowazony Transport”, poszkodowanych w
wypadkach)

wskaznik wspoétpracy instytucji publicznych z partnerami spoteczny-

normy mi
liczba umoéw partnerskich
inne dobrowolna przynalezno$¢ do organizacji i petnienie w nich funkgji

liczba oséb angazujacych sie w wolontariat na rzecz zréwnowazone-
go transportu

konsultacje spoteczne, czyli liczba obywateli (mieszkancéw) biora-
cych udziat w ksztattowaniu polityki transportowej regionu

liczba protestow spotecznych zwigzanych z inwestycjami transporto-
wymi (kontrola spoteczna)

udziat w wyborach, stosunek do demokracji

poziom zaufania interpersonalnego

liczba odwiedzin bliskich/znajomych

zaufanie do instytucji publicznych, na przyktad liczba spraw/wyro-
koéw ,korupcyjnych” w odniesieniu do realizacji inwestycji transpor-
towych

powszechno$¢ (czesto niepisanych) zrozumiatych praw i warto$ci

Nalezy podkresli¢, ze warunkiem niezbednym do weryfikacji tego modelu

jest oczywiscie dostepnos$¢ odpowiedniej jakosci danych. Moze on zosta¢ uzupet-
niony o dodatkowe wskazniki, ktére obecnie s3 niedostepne w aktualnej bazie
statystycznej lub dostepne w ograniczonej skali. Jednym z takich potrzebnych
i istotnych aspektow jest kwestia wskaznikéw i danych dotyczacych organizacji
mobilnosci w obrebie regionu/miasta’l.

Badanie mobilnosci mieszkanicow aglomeragji tréjmiejskiej na
przyktadzie Pomorskiej Kolei Metropolitalnej

Réwnowazenie mobilnosci zalezy w duzym stopniu od jakosci refleksji oséb
decydujacych o strategii rozwoju systemu transportowego miasta. Warto rozwa-
zac alternatywne opcje o wielokrotnie wyzszych wskaznikach korzysci wobec
kosztéw. Udziat przejazdéw samochodem w ogoélnej liczbie codziennych podrozy

11 K. Burggraf, A. Giihnemann, Why is monitoring and evaluation a challenge in sustainable urban
mobility planning?, Challenge Description - Working document, www.sump-challenges.eu [27-
08-2015].
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w ostatnich latach w wielu polskich miastach zwiekszyt sie, a liczba 0séb korzy-
stajacych z transportu publicznego ulegata redukcji, mimo stosowania retoryki
o dazeniu do ,zréwnowazonego rozwoju” miasta i jego systemu transportowego.
Tymczasem najnowsze trendy dotyczace planowania rozwoju aglomeracji wska-
zujg na odchodzenie od planowania transportu na rzecz planowania mobilno$ci.
Chodzi o to, by nie tworzy¢ uktadéw transportowych bez dogtebnego zrozumie-
nia, po co ijakludzie podrézuja. Tym samym, punktem odniesienia przy budowa-
niu infrastruktury transportowej miasta przestajg by¢ tylko uzytkownicy samo-
chodéw. Trzeba mysle¢ o wszystkich mieszkancach, ktérzy chca mie¢ mozliwos¢
korzystania takze z innych sposobdw poruszania sie po miescie (tabela 2).

Tabela 2
Imiana paradygmatu w planowaniu rozwoju aglomeragji

Tradycyjne planowanie transportu Planowanie na rzecz mobilnosci

Uwaga skupiona na ruchu (pojazdéw) Uwaga skupiona na potrzebach ludzi

Priorytet: Przepustowo$¢ i predkos¢ Priorytet: Dostepno$¢ funkcji i jako$¢ zycia
Planowanie oparte o rekomendacje poli-  Aktywne angazowanie waznych interesariuszy
tyczne i opinie ekspertow w proces planowania

Domena inzynieréw transportu Podejscie interdyscyplinarne

Infrastruktura jako gtéwny temat Kombinacja infrastruktury, rynku, ustug, infor-

macji i promocji

Skupienie uwagi na inwestycjach Efektywne kosztowo osigganie celéw

Wielkie i kosztowne projekty Stopniowe podnoszenie efektywnosci i optyma-
lizacja systemu

Ograniczona analiza wptywu na otoczenie Intensywne ocenianie wptywu na otoczenie
i ksztattowanie procesu uczenia sie

Irédto: Planning for Peaple! Cycling as part of Sustainable Urban Mobility Plans, Wiederi 2013.

Paradoksalnie, nie jest to réwnoznaczne z tym, ze miasta nalezy planowac
,pod transport publiczny”, ktéry w Polsce jest obstugiwany gtéwnie przez auto-
busy. Poprawa warunkéw drogowych moze sprawi¢, ze ruch samochodowy
zwiekszy sie, a tym samym pogorszy sie tez atrakcyjno$¢ podrézowania komuni-
kacja miejska. Lepszym rozwigzaniem jest polepszenie warunkdw funkcjonowa-
nia tancuchéw ekomobilnos$ci, ktére bedg promowac ruch pieszy, rowerowy
i komunikacje zbiorowa, z naciskiem na transport szynowy oraz uspokojenie
ruchu samochodowego??.

12 P. Kuropatwinski, Mobilnos¢, nie transport, ,Pomorski Przeglad Gospodarczy”, www.ppg.
ibngr.pl [27-08-2015].



Polityka ekologiczna i zarzadzanie Srodowiskiem

49

Przyktadem takiej inwestycji jest Pomorska Kolej Metropolitalna. Samorzad
wojewddztwa pomorskiego nie zrealizowat od ostatnich kilkunastu lat tak
ogromnego przedsiewziecia o warto$ci ponad 700 mln ztotych. Kolej Metropoli-
talna ma odciagzy¢ ulice miasta z nadmiernego ruchu samochodowego, utatwic¢
osobom zamieszkujacym obszary peryferyjne dotarcie do centrum, stworzy¢
dojazd do gdanskiego lotniska zaréwno z Gdanska, jak i z Gdyni, a takze umozliwi
dojechanie na Kaszuby (rysunek 1). Dzieki temu mieszkancy codziennie beda

mieli alternatywe w postaci szybkiego, ekologicznego i bardziej ekonomicznego
transportu w podrézach do szkoty lub pracy.

Rysunek 1
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Zr6dto: Pomorska Kolej Metroipolitalna, www.pkm-sa.pl [01-09-2015]

Z badan prowadzonych przez Katedre Logistyki i Systeméw Transportowych
Akademii Morskiej w Gdyni wynika, iz przejazdami PKM po jej uruchomieniu
zainteresowanych bedzie 78,75% ankietowanych!3. Celem badania byta analiza

13 P. Dietrich, Zréwnowazona mobilnos¢ na przyktadzie aglomeracji tréjmiejskiej, praca magis-
terska (promotor: dr hab. A. Przybytowski), Akademia Morska w Gdyni, Gdynia 2015
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zachowan transportowych mieszkancéw Tréjmiasta oraz potencjalne zaintere-
sowanie respondentéw podrdzami na trasie Pomorskiej Kolei Metropolitalne;.
Badaniu zostaly poddane zaréwno osoby zamieszkujace aglomeracje tréjmiej-
ska, jak réwniez tereny z nig sgsiadujace, zlokalizowane przy trasie Pomorskiej
Kolei Metropolitalnej miedzy Gdanskiem a KoScierzyna (80 respondentéw).
Wykorzystano metode badan ankietowych, a narzedziem badawczym byt kwe-
stionariusz ankiety.

Preferencje respondentéw w zakresie realizowanych podrézy prezentuje
rysunek 2.

Rysunek 2
Sposoby podrdzy najczeéciej realizowanych przez badanych respondentéw [%)]
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Zachowania transportowe mieszkancéw Tréjmiasta sprzyjaja réwnowaze-
niu mobilnosci. Okoto 30% podrdzy odbywanych jest samochodem, a wiekszo$¢
przemieszczen realizowanych jest transportem publicznym, stosunkowo duzo
pieszo, jak réwniez rowerem.

Czynniki wptywajace na potencjalne przejazdy nowa linig PKM przedstawio-
no na rysunku 3.

Najwieksze zainteresowanie przejazdami PKM jest zwigzane z bezposred-
nim potaczeniem z Portem Lotniczym w Gdansku. Respondenci odpowiedzieli, ze
ten czynnik w zdecydowanym stopniu wptynie na ich potencjalne podréze. Takiej
odpowiedzi udzielito 57,1% ankietowanych. Kolejnymi czynnikami, ktére réw-
niez w istotnym stopniu zacheca badanych mieszkancéw do realizowania podré-
zy tym Srodkiem transportu jest duza liczba oferowanych potaczen oraz krotki
czas przejazdu. Udziat odpowiedzi wynidst odpowiednio 55,6% oraz 54%.
W nieco mniejszym stopniu na podréze wptywac beda takie czynniki, jak omija-
nie zattoczenia na drogach (34,9%) oraz - co zadziwiajace - niski koszt podrozy
(30,2%).



Polityka ekologiczna i zarzadzanie Srodowiskiem

51

Rysunek 3

Stopier wptywu poszczegéinych czynnikéw na potendjalne przejazdy liniag PKM [%]
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Podsumowanie

Obecnie istnieje mozliwo$¢ pomiaru i oceny stopnia zrownowazenia rozwoju
transportu za pomoca modelu obejmujacego wskazniki trzech tadéw: Srodowi-
skowego, spotecznego i ekonomicznego. Nalezatoby jednak dazy¢ do uwzgled-
nienia w tego typu pomiarach wskaznikéw odnoszacych sie do trwatosci czte-
rech kapitatéw rozwoju (gospodarczego, naturalnego, ludzkiego i spotecznego/
instytucjonalno-politycznego). Potrzebne bytoby réwniez uwzglednienie wza-
jemnych zaleznosci, czyli zwigzkéw endogenicznych i sprzezen zwrotnych
pomiedzy poszczeg6lnymi tadami/kapitatami w ramach tadu zintegrowanego.

Baza informacyjna potrzebna do pomiaru zréwnowazonego rozwoju trans-
portu powinna by¢ doskonalona pod wzgledem ilo$ciowym i jako$ciowym.
Intencjq autora jest wskazanie kierunku rozwoju bazy statystycznej w odniesie-
niu do pomiaru réwnowazenia mobilnosci. Pozwoli to monitorowa¢ wdrazanie
strategii rozwojowych i pomoze wtasciwie alokowac $rodki finansowe w obecnej
perspektywie finansowej 2014-2020. Obecne i planowane inwestycje transpor-
towe beda decydowaty przez wiele lat o jako$ci Zycia, dostepie do placéwek stuz-
by zdrowia, edukacji, pracy, formie spedzania wolnego czasu, a takze mobilnosci
spotecznej i dostepno$ci transportowej, a w konsekwencji o awansie cywilizacyj-
nym polskich miast i regionéw.

60%
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Taka inwestycjg zrealizowang ostatnio przez samorzad wojewddztwa
pomorskiego jest budowa Pomorskiej Kolei Metropolitalnej. Jak wynika z prze-
prowadzonych badan, wiekszo$¢ ankietowanych najprawdopodobniej skorzysta
z jej oferty przewozowej. Ponadto sg oni zainteresowani przejazdami PKM, gtéw-
nie ze wzgledu na potaczenie z Portem Lotniczym w Gdansku.

Badani respondenci w duzym stopniu podrdézujg Srodkami komunikacji
publicznej, a takze czesto przemieszczaja sie pieszo i stosunkowo czesto rowe-
rem. Mozna zatem stwierdzi¢, ze zachowania, jakie wykazujg mieszkancy Troéj-
miasta sprzyjaja réwnowazeniu mobilno$ci. Dane tego typu powinny by¢ swo-
istym ,kompasem” dla wtadz samorzadowych w planowaniu rozwoju systemu
transportowego miast i regionow.
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ENVIRONMENTAL PROTECTION IN EU COHESION POLICY -
A STATISTICAL APPROACH

SUMMARY: This paper aims at the analysis of the assumptions of financial support for environmental protection
in Poland, provided under the cohesion policy financial framework for the years 2014-2020, especially focusing
ontheindicators adopted in the operational programs runned to monitor the expected results of the intervention.
The pool of indicators includes result and output indicators related to waste management, wastewater
management, nature and biodiversity conservation, land rehabilitation, air and climate protection. To conclude,
it may be assumed, that the results of the financial support can be uneven in different regions of Poland.
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Wstep

Polityka spdjnosci, dazaca do zmniejszania r6znic w poziomie rozwoju
gospodarczego miedzy poszczegdlnymi panstwami i regionami, stanowi naj-
wieksze pojedyncze Zrédto finansowania przedsiewzie¢ proekologicznych przez
Unie Europejska’. Korzystanie ze Srodkéw tej polityki pozwolito w ubiegtych
latach zrealizowa¢ w Polsce wiele waznych inwestycji stuzacych poprawie stanu
$rodowiska.

Zachowanie i ochrona srodowiska oraz promowanie efektywnego gospoda-
rowania zasobami znajduje sie wsréd 11 celéw tematycznych polityki spojnosci
na lata 2014-2020. Polska bedzie realizowata ten cel poprzez krajowe i regional-
ne programy operacyjne finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego i Funduszu Spo6jnosci. Mierzeniu efektow interwencji w ramach
tych programéw operacyjnych stuzg odpowiednie wskaZzniki.

Celem artykutu jest analiza zatozen wsparcia ochrony §rodowiska w Polsce
ze Srodkow polityki spéjnosci w latach 2014-2020, a zwtaszcza wskaznikéw
przyjetych w poszczegdlnych programach operacyjnych w celu monitorowania
oczekiwanych rezultatéw interwencji. W analizie uwzgledniono jedynie wsparcie
udzielane w ramach wspomnianego celu tematycznego polegajacego na zacho-
waniu i ochronie srodowiska oraz efektywnym gospodarowaniu jego zasobami.
Nalezy bowiem zaznaczy¢, zZe niektdre z pozostatych celéw tematycznych polity-
ki spdjnosci rowniez wigza sie z zagadnieniem szeroko rozumianej ochrony $ro-
dowiska (na przyktad cele z zakresu przechodzenia na gospodarke niskoemi-
syjng, dostosowania do zmian klimatu czy promowania zréwnowazonego trans-
portu).

Ochrona srodowiska w polityce spéjnosci na lata 2014-2020

W ramach celu polityki spdjnosci zaktadajacego zachowanie i ochrone $rodo-
wiska oraz promowanie efektywnego gospodarowania zasobami (celu tematycz-
nego 6) wspierane sg priorytety inwestycyjne (PI) odnoszace sie do réznych
obszaréw ochrony $rodowiska, takich jak:

e gospodarka odpadami (PI 6.i lub 6a),
¢ gospodarka wodna (PI 6.ii lub 6b),
¢ zachowanie dziedzictwa naturalnego (PI 6¢)?,

1]. Heller, M. Bogdanski, Skutecznos¢ polityki spéjnosci ekonomicznej Unii Europejskiej, ,Studia
Europejskie” 2013 nr 4, s. 149; B. Wojsznis, Rozwdj wojewddztwa podlaskiego a polityka spdj-
nosci, ,Nierdwno$ci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2011 nr 19, s. 355; Polityka spdjnosci
a ochrona srodowiska, Komisja Europejska 2010, s. 1, www.ec.europa.eu [02-08-2015].

2 W dalszej analizie pominieto ten priorytet inwestycyjny, gdyz odnosi sie raczej do ruchu
turystycznego niz do ochrony Srodowiska. Dziedzictwo naturalne jest tu traktowane jako jeden
z waloréw turystycznych.
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¢ ochrona réznorodnosci biologicznej (PI 6.iii lub 6d),
¢ poprawa stanu jako$ci Srodowiska miejskiego (PI 6.iv lub 6e).

Zgodnie z Umowa Partnerstwa, dokumentem okreslajagcym strategie inter-
wencji funduszy europejskich w Polsce w latach 2014-2020, realizacja celu tema-
tycznego 6 ma przyczynic sie do poprawy stanu Srodowiska i polepszenia jakosci
zycia mieszkancow kraju (miedzy innymi na skutek rozwoju infrastruktury wod-
no-$ciekowej)?. Mozliwe sa réwniez korzysci gospodarcze, osiagane dzieki zréw-
nowazonemu i efektywnemu wykorzystywaniu zasobéw i odpadow. Cel 6 jest
w Polsce realizowany przez wsparcie pochodzace z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) i 16 regionalnych programéw operacyjnych
(RPO). Zgodnie z Umowa Partnerstwa alokacja finansowa na ten cel w ramach
wymienionych programéw operacyjnych wynosi odpowiednio 3,6 mld euro i 2,3
mld euro. Analiza zapiséw poszczegdlnych programéw pozwala poréwnac wyso-
ko$¢ wsparcia wedtug réznych kategorii interwencji (rysunek 1).

Rysunek 1
Planowana wysoko$¢ wsparcia ochrony srodowiska z POIiS oraz RPO na lata 2014-2020
wedtug kategorii interwencji [mIn euro]

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

POIIS HRPO

Kody dotyczace wymiaru zakresu interwencji: 17 — gospodarowanie odpadami komunalnymi (minimalizacja,
segregadja, recykling), 18 — gospodarowanie odpadami komunalnymi (przetwarzanie mechaniczno-biologiczne
i termiczne, sktadowanie), 19 — gospodarowanie odpadami komercyjnymi, przemystowymi lub niebezpieczny-
mi, 20 — dostarczanie wody do spozycia przez ludzi, 21 - gospodarka wodna i ochrona wody pitnej, 85 — ochrona
réznorodnosci biologicznej, 86 — ochrona obszaréw Natura 2000, 89 — rewaloryzacja obszaréw przemystowych
i rekultywacja skazonych gruntéw.

Irédto: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko oraz regionalne programy operacyjne na lata 2014-
2020.

3 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014.
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Z rysunku 1 wynika, Ze poszczegdlne dziedziny ochrony $rodowiska, takie
jak gospodarka odpadami, gospodarka wodno-$ciekowa, ochrona przyrody
(zakres interwencji oznaczony kodami 85 i 86) i rekultywacja gruntéw beda
w wiekszym stopniu finansowane z programu Infrastruktura i Srodowisko. Nale-
zy jednak pamieta¢, ze zakres wsparcia tych dziedzin z programu krajowego
i programdéw regionalnych jest ograniczony zapisami ,linii demarkacyjnej”. Przy-
ktadowo, jedynie z POIiS moga by¢ dofinansowane inwestycje w zakresie rozwo-
ju systemu gospodarki odpadami komunalnymi realizowane w regionach gospo-
darki odpadami, w ktérych uwzgledniono komponent dotyczacy termicznego
przeksztatcania odpadéw czy tez inwestycje w gospodarce wodno-$ciekowej,
w aglomeracjach o réwnowaznej liczbie mieszkancéw (RLM) réwnej 10 000 lub
wiekszej.

Typy wskaznikow stuzacych do monitorowania oczekiwanych
rezultatow interwengji funduszy europejskich w latach 2014-2020

Oczekiwane rezultaty interwencji funduszy europejskich wlatach 2014-2020
s3 w Polsce monitorowane za pomocg réznych rodzajow wskaznikéw (tabela 1).

Dla wskaznikéw s3 ustalane wartosci bazowe i docelowe. W przypadku
wskaznikéw rezultatu strategicznego celu tematycznego 6 stosowanych w anali-
zowanych programach operacyjnych warto$¢ bazowa, przyjmowana najczesciej
na poziomie 2012 lub 2013 roku, jest okres$lana na podstawie dostepnych danych
statystycznych publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny (rzadko: gro-
madzonych przez inne podmioty, takie jak na przyktad wojewédzkie inspektora-
ty ochrony $rodowiska, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, regionalne
dyrekcje ochrony Srodowiska czy zespoty parkéw krajobrazowych). Wartosci
bazowe wskaznikow produktu wynosza zero. Dane o realizacji tych wskaznikow
sg pozyskiwane w procesie monitorowania. Warto$ci docelowe wskaznikow sg
wyznaczane w odniesieniu do 2023 roku. Niemal wszystkie wskazniki celu tema-
tycznego 6 sg mierzone w cyklu rocznym.

Z analizy tresci programéw operacyjnych wynika, Ze w wielu z nich przyjeto
wskazniki rezultatu strategicznego okre$lone w Umowie Partnerstwa badz tez
wspdlne wskazniki produktu okreslone w odpowiednich rozporzgdzeniach unij-
nych. Jedynie wspélny wskaznik produktu mierzacy taczng powierzchnie zrekul-
tywowanych gruntéw zostat zastosowany w niewielkiej liczbie programéw ope-
racyjnych. Wskazniki produktu niepochodzace ze wspoélnej listy wskaznikow
kluczowych sa najczesciej pewna modyfikacja tych miernikow.
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Tabela 1

Rodzaje wskaznikow wykorzystywanych do monitorowania rezultatéw interwencji funduszy europejskich

w latach 2014-2020

Typ wskaznika

Charakterystyka wskaznika

Wskazniki rezultatu
(strategicznego)

obrazuja pozadang zmiane sytuacji spoteczno-gospodarczej; odnosza sie do tego, co ma
zosta¢ zmienione przy udziale interwencji funduszy europejskich

sa okreslone w Umowie Partnerstwa (przy czym dopuszcza sie stosowanie innych
wskaznikow rezultatu strategicznego); w dokumencie tym przewidziano dwa wskazni-
ki rezultatu strategicznego dla celu tematycznego 6 (,,udziat odpadéw komunalnych
niepodlegajacych sktadowaniu w ogélnej masie odpadéw komunalnych wytworzo-
nych” oraz ,odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekéw”)

dla danego priorytetu inwestycyjnego i jego celu szczegétowego przyjmuje sie zwykle
jeden wskaznik rezultatu strategicznego, ewentualnie dwa takie wskazniki

Wspdlne wskazniki
produktu

wskazniki produktu odnoszg sie do zrealizowanych projektéw; nalezy je tak dobiera¢,
aby odpowiadaty wiekszo$ci interwencji podejmowanych w ramach danego priorytetu
inwestycyjnego; moga by¢ rdéwniez wykorzystane do oceny postepéw w osigganiu
celow szczegotowych

wspdlne wskazniki produktu stuza agregowaniu efektéw polityki spéjnosci na pozio-
mie Unii Europejskiej i odzwierciedlajg przedsiewziecia czesto podejmowane ze $rod-
kow funduszy europejskich

wspdlne wskazniki produktu sa okreslone w rozporzadzeniach UE nr 1300/2013
i1301/2013; w odniesieniu do celu tematycznego 6 przyjeto pie¢ takich wskaznikow

w Polsce wspoélne wskazniki produktu (a takze wskazniki kluczowe produktu i kluczo-
we wskazniki rezultatu bezposredniego) znajduja sie na tzw. wspoélnej liscie wskazni-
kow kluczowych, przygotowywanej i publikowanej przez ministra infrastruktury i roz-
woju

Wskazniki kluczowe
produktu

sg bezposrednio powigzane z wydatkami ponoszonymi w projekcie

Wskazniki kluczowe
rezultatu bezposred-
niego

nie sg bezposrednio powigzane z wydatkami ponoszonymi w projekcie; odnoszg sie do
bezposrednich efektow projektu, ktorych realizacja jest wynikiem projektu, ale moga
mie¢ na nig wptyw takze inne czynniki zewnetrzne

Wskazniki produktu
specyficzne dla pro-
gramu

stosowane przez instytucje zarzadzajace programami operacyjnymi w przypadku,
gdy zakres interwencji nie moze by¢ wystarczajaco opisany przy uzyciu wskaznikow
ze wspolnej listy wskaznikéw kluczowych

Irédto: Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2014;
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spéjnosci
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006 (Dz.Urz. L 347 2 20.12.2013); Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 . w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegdlnych doty-
zacych celu , Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz.Urz.
L 347 2 20.12.2013); Szablon programu operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego;
Ustawa z dnia 11 lipca 2014 . 0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finan-
sowe;j 2014-2020 (Dz.U.z 2014 . poz. 1146 ze zm.); The programming period 2014-2020 — guidance document on monitoring and
evaluation. Concepts and Recommandations, European Commission 2014; Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowe-
go realizaji programéw operacyjnych na lata 2014-2020, Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 22 kwietnia 2015.
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Cele poszczegdlnych priorytetow inwestycyjnych
a zastosowane wskazniki

Efektem dziatan realizowanych w ramach priorytetu inwestycyjnego 6a ma
by¢ - najogdlniej rzecz biorgc - zwiekszenie efektywnosci gospodarowania odpa-
dami. W sze$ciu programach operacyjnych przyjeto wskaznik rezultatu strate-
gicznego z Umowy Partnerstwa, zwigzany z celem szczegétowym polegajgcym
na zmniejszeniu ilo$ci odpadéw komunalnych podlegajacych sktadowaniu.
W wiekszosci pozostatych programéw przyjeto wskaznik rezultatu mierzacy
udziat odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie w ogélnej ilosci odpadéw
komunalnych. Przyjete wskazniki rezultatu wiaza sie z wyzwaniami stojgcymi
przed Polska w zakresie gospodarki odpadami (zapewnienie stosowania hierar-
chii sposobdw postepowania z odpadami, redukcja w 2020 roku odpadéw komu-
nalnych ulegajacych biodegradacji przeznaczonych na sktadowiska do poziomu
odpowiadajacego 35% wagi tych odpadéw wytworzonych w 1995 roku?, przygo-
towanie do 2020 roku do ponownego wykorzystania i recyklingu materiatow
odpadowych, przynajmniej takich jak papier, metal, plastik i szkto z gospodarstw
domowych na poziomie co najmniej 50%?).

Wartosci docelowe wskaznikdéw rezultatu wykorzystanych w Pl 6a sa bardzo
zréznicowane. Przyktadowo, w POIiS i w kilku RPO zaktada sie, ze udziat odpa-
déw zebranych selektywnie wyniesie 50% lub wiecej. Z kolei w programach ope-
racyjnych wojewddztw podlaskiego i wielkopolskiego wartos¢ docelowa tego
wskaznika jest nizsza niz 20%.

Do monitorowania produktéw priorytetu 6a wykorzystano gtéwnie wskaz-
niki mierzace liczbe wspartych zaktadow zagospodarowania odpaddw, punktéw
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych® oraz dodatkowe mozliwosci
przerobowe w zakresie recyklingu odpadéw. Z rysunku 2 wynika, ze w trzech
wojewddztwach dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu
odpadéw maja by¢ szczeg6lnie wysokie. W kilku RPO te mozliwosci traktowane
sg jako ,miara sukcesu” w obszarze inwestowania w gospodarke odpadami.

4 Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw
(Dz.Urz. L 182z 16.7.1999).

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98 /WE z dnia 19 listopada 2008 r. w spra-
wie odpaddw oraz uchylajaca niektére dyrektywy (Dz.Urz. L 312 z 22.11.2008).

6 Tworzenie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych jest jednym z najwaz-
niejszych obowigzkéw gmin z zakresu zapewnienia czystosci i porzadku na swoim terenie.
J. Klatka, M. Kuzniak (red.), Gospodarowanie odpadami komunalnymi: Poradnik dla gmin, War-
szawa 2012, s. 122.
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POIiS
kujawsko-pomorskie 100,0

$laskie 96,4

| | |
I I I
I I I
wielkopolskie | | |
warminisko-mazurskie
zachodniopomorskie 30,3
fodzkie 30,
lubuskie 233
matopolskie 20,0
lubelskie 17,8
podlaskie 50
mazowieckie 11,0
dolnoslaskie 9,9
podkarpackie 3,6
opolskie 23

Rysunek 2
Wartosci docelowe wskaznika, dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu odpadéw” [tys. Mg rocznie]
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Zrédto: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko oraz regionalne programy operacyjne na lata 2014-2020.

Realizacja priorytetu inwestycyjnego 6b, zaktadajgcego poprawe stanu infra-
struktury wodno-kanalizacyjnej i zwiekszenie dostepu do tej infrastruktury,
przyczyni sie do ograniczenia zuzycia i strat wody, zapewnienia dostawy wody
pitnej o wiasciwej jako$ci oraz ograniczenia i poprawy jakosci $ciekéw (zgodnie
z wymogami dyrektywy 91/271/EWG7). Cele szczegdtowe tego priorytetu inwe-
stycyjnego to np. zwiekszony odsetek ludnosci korzystajacej z systemu oczysz-
czania $ciekéw zgodnego z dyrektywa dotyczaca $ciekéw komunalnych czy reali-
zacja zobowigzan akcesyjnych w zakresie gospodarki $ciekowej w aglomeracjach
2-10 tys. RLM.

Wskaznik rezultatu strategicznego zastosowany w analizowanym prioryte-
cie, mierzacy udziat ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekdéw, ma w 12 woje-
wodztwach osiggnac¢ w 2023 roku wartos¢ docelowa powyzej 70%. Nizszg war-
to$¢ docelowg przyjeto w tych trzech wojewddztwach (lubelskim, matopolskim
i Swietokrzyskim), w ktérych udziat ludnoSci korzystajacej z oczyszczalni Scie-
kéw byt réwniez najnizszy w 2014 roku®.

7 Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komu-
nalnych (Dz.Urz. L 135 z 30.5.1991).

8 W programie operacyjnym wojewddztwa mazowieckiego nie przewidziano priorytetu inwes-
tycyjnego z zakresu gospodarki wodno-$ciekowe;.

160

180
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Warto odnotowac, Ze w regionalnym programie operacyjnym wojewddztwa
lubelskiego wskaZnikami rezultatu sa réwniez mierniki okreslajace odsetek lud-
nosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekéw w miescie oraz na wsi. Wskazniki te
odzwierciedlajg znaczng dysproporcje w dostepie do oczyszczalni Sciekow. Réz-
nice miedzy mieszkancami miast i wsi w dostepie do infrastruktury wodno-kana-
lizacyjnej badz tez réznice miedzy dtugoscia sieci wodociggowej a dtugoscia sieci
kanalizacyjnej wskazywane sg takze w tresci innych regionalnych programach
operacyjnych (wojewddztwa lubuskiego, podkarpackiego i wielkopolskiego).

Najczes$ciej wykorzystywane wskazniki produktu w priorytetach zaktadaja-
cych wsparcie infrastruktury wodno-$ciekowej zaprezentowano w tabeli 2.
Z przedstawionych danych wynika, ze szczegélnie duzych efektéw wsparcia
w postaci liczby dodatkowych osdb korzystajacych z ulepszonego zaopatrzenia
w wode lub oczyszczania $ciekdw (czyli miedzy innymi tych osoéb, ktére w rezul-
tacie realizacji projektéw zostang podtaczone do sieci wodociggowej lub kanali-
zacyjnej) oczekuje sie w wojewoddztwach $wietokrzyskim, matopolskim, podkar-
packim i kujawsko-pomorskim?®. Interesujace jest to, ze w tych wojewddztwach
planuje sie przeznaczenie stosunkowo duzych $srodkéw na wsparcie oczyszcza-
nia $ciekéw. Dane z tabeli 2 pozwalaja réwniez poréwna¢ w pewnym stopniu
planowane efekty wsparcia w postaci dtugosci wybudowanej lub zmodernizowa-
nej sieci wodociagowej lub sieci kanalizacyjnej, a takze liczby wspartych oczysz-
czalni Sciekow?.

Dziatania realizowane w ramach Pl 6d maja stuzy¢ przede wszystkim
powstrzymaniu procesu utraty bioréznorodnosci (celem szczegétowym jest
w wiekszo$ci przypadkéw wzmocnienie mechanizméw stuzacych ochronie bio-
roznorodnosci lub przyrody). WskaZznikiem rezultatu najczes$ciej wykorzystywa-
nym jest ,udziatl powierzchni obszaréw chronionych w powierzchni ogdétem”.
Wartos$¢ tego wskaznika ma do 2023 roku wzrosnagé¢ w o$miu wojewddztwach
(o 0,2-0,7 punktu procentowego w stosunku do wartosci bazowej). Pozostate
wskazniki rezultatu odnosza sie najczesciej do odsetka okreslonych form ochro-
ny przyrody objetych planami ochrony. W niektérych programach wskaznik ten
ma osiggnac 100%.

W POIiS i we wszystkich regionalnych programach operacyjnych wykorzy-
stano wskaznik produktu ,powierzchnia siedlisk wspieranych w celu uzyskania
lepszego statusu ochrony”. Laczna powierzchnia siedlisk wspieranych z progra-
mow operacyjnych ma wynie$¢ 570 tys. ha, co odpowiada 1,8% powierzchni kra-
ju. Ponad 99% tej wartoS$ci docelowej ma zosta¢ osiggnieta dzieki wsparciu z 4
programdéw operacyjnych - RPO wojewddztwa lubelskiego (zakladajacego
wsparcie obszaru o powierzchni 340 tys. ha), RPO wojewddztwa pomorskiego
(144 tys. ha), POIiS (73 tys. ha) i RPO warmirisko-mazurskiego (8 tys. ha)'..

9 The programming period 2014-2020 - guidance document on monitoring and evaluation.
Concepts and Recommandations, European Commission 2014.

10 Wskazniki zostaty sformutowane w rézny sposdb i nie sa w petni poréwnywalne.

11 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko oraz regionalne programy operacyjne na
lata 2014-2020.
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Tabela 2
Wskazniki produktu stosowane w priorytecie inwestycyjnym 6b

Liczba dodatkowych oséb o
korzystajacych z ulepszonego Dt Liczba wspartych
Program oczyszczalni
operacyjny zaopatrzenia  oczyszczania wododagowej kanglizacj'i Sciekow
w wodg Sciekow [tys. lkm] sanitarnej komunalnych
[tys. 0s6b] RLM] [km]
Infrastruktura i Srodowisko 15,0 2000,0 - 6500 120
Dolno$laskie 3,9 9,0 - 154 -
Kujawsko-pomorskie 4,3 155,8 - - -
Lubelskie 7,4 30,5 323 409 -
Lubuskie 4,4 21,3 - 167,4 -
Lodzkie 2,2 20,4 - 138 8
Matopolskie 26,0 80,0 - 480 12
Mazowieckie - - - - -
Opolskie - 15,4 - 100 -
Podkarpackie 49,0 59,0 46 1161 6
Podlaskie 1,1 1,6 12 29 2
Pomorskie - 30,0 - 250 -
Slaskie 6,4 36,5 15 267 6
Swietokrzyskie - 100,0 - 465 14
Warminsko-mazurskie 2,4 15,3 27 37 -
Wielkopolskie - 64,8 - 344 -
Zachodniopomorskie 0,8 5,6 30 82,9 2

Irédto: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko oraz regionalne programy operacyjne na lata 2014-2020.

Dziatania realizowane w ramach PI 6d zwigzane s3 tez miedzy innymi ze
zwiekszaniem poziomu Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw i jakosci infor-
macji o Srodowisku. Przedsiewziecia te zostaly odzwierciedlone w takich wskaz-
nikach produktu, jak liczba o$§rodkéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie edu-
kacji ekologicznej czy liczba przeprowadzonych kampanii informacyjno-eduka-
cyjnych zwigzanych z edukacja ekologiczng. Warto odnotowac, ze w programie
operacyjnym wojewodztwa $laskiego, regionu o najwiekszej liczbie terenéw
poprzemystowych i zdegradowanych, wéréd wskaznikéw produktu znajduje sie
miernik okreslajacy taczng powierzchnie zrekultywowanych gruntéw?2,

12 Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-2020, Zarzad Woje-
wédztwa Slaskiego, Katowice www.rpo.slaskie.pl [18-07-2015].
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Wskaznik produktu okreslajacy powierzchnie gruntéw poddanych rekulty-
wacji wykorzystano tez w priorytecie inwestycyjnym 6.iv POIiS, ktérego celem
szczegbtowym jest zahamowanie spadku powierzchni terenéw zieleni w mia-
stach. W regionalnych programach operacyjnych wdrazajacych priorytet inwe-
stycyjny 6e cele szczegétowe tego priorytetu polegaja na poprawie jakosci
powietrza (RPO wojewéddztw matopolskiego i podkarpackiego). Zastosowane
wskazniki produktu odpowiadajg miernikom stosowanym dla celu tematyczne-
go 4 ,wpieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sekto-
rach”, zaktadajacym wsparcie odnawialnych zrédet energii czy dziatan stuzacych
poprawie efektywno$ci energetycznej. Takim wskaznikiem jest cho¢by szacowa-
ny spadek emisji gazéw cieplarnianych, ktérego warto$¢ docelowa w wojewddz-
twie podkarpackim maw 2023 r. wynie$¢ 4,5 tys. ton ekwiwalentu CO,. Wielko$¢
ta jest niewielka w poréwnaniu ze spodziewanym efektem (141,5 tys. ton CO, eq)
przedsiewziec realizowanych w ramach osi priorytetowej ,czysta energia” przy-
jetej do realizacji w tym programie. Z kolei wsparcie w ramach wszystkich anali-
zowanych programéw operacyjnych ma przyczyni¢ sie do zmniejszenia ilosci
emitowanych gazdéw cieplarnianych o ponad 3,2 mln ton CO, eq.

Podsumowanie

Wsparcie ochrony srodowiska realizowane w ramach celu tematycznego 6
,Zachowanie i ochrona $rodowiska oraz promowanie efektywnego gospodaro-
wania zasobami” skupia sie przede wszystkim na rozwoju gospodarki odpadami,
gospodarki wodno-$ciekowej, poprawie ochrony przyrody i réZnorodnosci biolo-
gicznej, a takze - w mniejszym stopniu - na rewaloryzacji obszaréw przemysto-
wych i rekultywacji skazonych gruntéw. Jedynie w dwoch regionalnych progra-
mach operacyjnych zaktada sie dofinansowanie przedsiewzie¢ stuzacych zmniej-
szaniu zanieczyszczenia powietrzairedukcji emitowanych gazéw cieplarnianych.
Osigganie celow z zakresu ochrony powietrza i klimatu osiggane bedzie jednak
gtownie dzieki dziataniom realizowanym w ramach celu tematycznego 4 ,wpie-
ranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach”.

Do najczes$ciej przyjmowanych wskaznikow rezultatu nalezg wskazniki okre-
Slajace odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekéw, udziat powierzch-
ni obszar6éw chronionych oraz odsetek odpadéw komunalnych zebranych selek-
tywnie badz niepodlegajacych sktadowaniu. Mierniki z zakresu gospodarki
odpadami wiaza sie z wyzwaniami stojacymi przed Polska, okreslonymi w pra-
wie unijnym.

Wskazniki produktu przyjete w poszczegélnych programach odzwierciedlaja
przede wszystkim typy przedsiewzie¢, ktdre maja by¢ wspierane. Takie mierniki,
jak liczba dodatkowych o0séb korzystajacych z ulepszonego zaopatrzenia w wode
czy ulepszonego oczyszczania Sciekow moga jednak $wiadczy¢ o skali potrzeb
w poszczeg6lnych regionach. Warto$ci wskaznikéw produktu sa bardzo zrézni-
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cowane. Silne zréznicowanie dotyczy zwtaszcza warto$ci wskaznika okreslajgce-
go powierzchnie wspieranych siedlisk.
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ENVIRONMENTAL AND ECONOMIC ACCOUNTING -
AN INTERNATIONAL OVERVIEW

SUMMARY: Gross Domestic Product (GDP) is a measure of economic performance of the state, however, it does
not give an answer to the question about the standard of living including the factors related to the natural
environment. For many years scientists have been trying to assemble indicators which would reflect the reality,
including the level of social welfare, giving more complete image. Yet, these indicators have been proved to be
largely inaccurate, due to estimated values used for calculations (for example: the value of work produced in a
household, but not recorded on the market, or value of goods and services produced within informal sector).
According to this fact, those indicators had even number of proponents and opponents

Following, a pragmatic approach was adopted, deciding to develop the satellite accounts of The System of
National Accounts (SNA). The implementation of the accounts is truly challenging, in terms of methodology and
organization and structural planning. It requires unified definitions and precise regulations for collecting data.
Significant differences between developed and developing countries can be observed.

This article makes references to ongoing research on systems of Integrated Environmental and Economic
Accounting (SEEA) and their implementation. The main aim of this elaboration is to find an answer to the
question concerning the quality and global comparability of collected data, and hence major challenges defined
in this area.

KEYWORDS: SEEA — System of Integrated Environmental and Economic Accounting, Environmental costs
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Wstep

Pierwsze préby kalkulowania PKB miaty miejsce w latach trzydziestych XX
wieku, a w latach piecdziesigtych opublikowano jednolite wytyczne miedzynaro-
dowe w tym zakresie. Nie odzwierciedlat on jednak w wystarczajaco dobry spo-
s6b ani spotecznego rozwoju panstw, ani jakos$ci zycia w tym jednego z podsta-
wowych sktadnikdw, czyli zmian w $rodowisku przyrodniczym. Podejmowano
liczne proby wiaczania kwestii spotecznych np. wskaznik rozwoju spotecznego
(HDI - Human Development Index) czy elementéw zwigzanych z uzytkowaniem
Srodowiska, jak na przyktad miernik dobrobytu ekonomicznego - MEW (Measu-
re of Economic Welfare), miernik krajowego dobrobytu netto - NNW, (Net Natio-
nal Welfare), miernik ekonomicznych aspektéw dobrobytu - EAW (Index of the
Economic Aspects of Welfare), miernik trwatego dobrobytu ekonomicznego -
ISEW (Index of Sustainable Economic Welfare). Staboscig tych wskaznikéw byto
ijest opdznienie w ich publikacji ze wzgledu na proces gromadzenia danych oraz
zawieranie elementéw szacunkowych (jak na przyktad w ISEW), ktére prowadzi-
ty do ich krytyki. Zaproponowano réwniez ,naktadki” na System rachunkow
narodowych, ktore sg systematycznie rozwijane, jak przyktadowo skorygowane
rachunki narodowe - EANA (Environmentally Adjusted National Accounts), sys-
tem rachunkéw $rodowiskowo-gospodarczych - SEEA (System of Environmental
and Economic Accounting). W ich przypadku réwniez zasadniczym wyzwaniem
jest zasilenie systemu w dane, ale prace w tym zakresie bardzo przyspieszyty
w ostatnim okresie. Nie zostat jednak opracowany jeszcze Cato$ciowy Indeks
Srodowiskowy (lub Indeks Obcigzenia Srodowiska)?, ktéry obok PKB i z akcepto-
walna aktualizacja moégtby by¢ publikowany.

Jedna z przestanek rozbudowy rachunkéw gospodarczo-srodowiskowych
byta konieczno$¢ monitorowania postepéw w realizacji zasad zrdéwnowazonego
rozwoju na réznych szczeblach ich realizacji. Brak danych lub ich niesp6jnos¢
powodowaty ograniczenie mozliwosci poprawnego planowania. Do$¢ szybko
powstaty programy naukowe lub zostaty rozbudowane istniejgce bazy dotyczace
fizycznych zmian w $rodowisku oraz monitorujace czynniki zmian klimatu?.
Dostarczono danych do podejmowania decyzji (planowania). Niemniej jednak
ocena faktycznie zachodzacych zmian podjetych dziatan byta ograniczona, gdyz
zmiany dotyczg nie tylko komponentéw srodowiska, ale i gospodarki. Cze$ciowe
i wybioércze analizy wptywu wprowadzanych zmian na gospodarke stanowity
dobry poczatek, ale nie dawaty mozliwosci odpowiedzi na pytania o skutki wpro-
wadzanych zmian dla gospodarki i spoteczenstwa. Dlatego niezbedne byto wpro-
wadzenie modyfikacji do statystyki narodowej i rachunkéw narodowych. Proces

1 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Wyj$¢ poza PKB Pomiar postepu
w zmieniajacym sie Swiecie, KOM(2009) 433 wersja ostateczna.

2 Dalsze szczegoty np. Dyrektywa 2007 /2 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 mar-
ca 2007 r. ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspélnocie Europejskiej
(INSPIRE) oraz Globalny monitoring $rodowiska i bezpieczenstwa GMES, a na tej podstawie
Wspélny Europejski System Informacji o Srodowisku SEIS.
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ten mozna nazwac - odnoszac sie do popularnej terminologii - zazielenianiem
rachunkéw narodowych.

W artykule odniesiono sie do prowadzonych badan systeméw rachunkdw
Srodowiskowo-gospodarczych i ich wdrazania. Gtéwnym celem opracowania
byto poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o jakos¢ i poréwnywalno$¢ gromadzo-
nych danych w skali globalnej, a tym samym o gtéwne wyzwania definiowane
w tym zakresie. Artykut jest pierwsza publikacja z cyklu rozwijajacego ten temat.
Zawarto w nim podstawowe informacje do dalszych rozwazan.

Koncepcje wptywajace na rozwéj rachunkéw srodowiskowo-
gospodarczych

System rachunkéw gospodarczo-$rodowiskowych (SEEA System of Environ-
mental and Economic Accounting) jest wsp6lng inicjatywa Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, Komisji Europejskiej, Miedzynarodowego Funduszu Walutowe-
go, Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz Banku Swiatowego).
Jest to satelitarny rachunek wobec Systemu rachunkéw narodowych (SNA Sys-
tem of National Accounts), powstaty w celu rejestrowania szeroko rozumianych
zagadnien ekologicznych (kosztéw, korzysci i aktywdéw Srodowiskowych)?.

W nawiazaniu do koncepcji rozwoju zréwnowazonego, ktéra lezy u podstaw
rozbudowy tych rachunkéw, trzeba na wstepie podkresli¢, ze system rachunkéw
$rodowiskowo-gospodarczych jest tak modyfikowany, aby rozbudowywac aparat
informacyjny na linii Srodowisko - gospodarka. Kwestie spoteczne nie sa w nim
reprezentowane, pozostaja kolejnym wyzwaniem. Jednocze$nie odwotujac sie do
znanego uktadu wskaZznikéw presja - stan - reakcja (P-S-R) umozliwiajacego
sprawozdawanie i obrazowanie zmian w relacji gospodarka - sSrodowisko, nalezy
wskaza¢, ze wyzwaniem jest odzwierciedlenie w statystyce i rachunkach narodo-
wych kategorii presji oraz reakcji. Wskazniki stanu sg stosunkowo dobrze rozwi-
niete (odnosza sie do jakosci poszczegdlnych komponentéw $rodowiska). Tak
wiec w kategorii presji zaliczane sa informacje o dziatalnosci cztowieka poborze
zasobow i energii, produkcji zanieczyszczen, zmiany jakich dokonuje cztowiek
w przestrzeni i ekosystemach. Po stronie reakcji powinny znalez¢ sie miary
odzwierciedlajgce dziatania indywidualne i zbiorowe, ktére przeciwdziatajg
negatywnym skutkom oraz opisujace dziatania nakierowane na zachowanie
waloréw i zasobow $rodowiska*.

Kolejna koncepcja, ktéra wptyneta na kierunki rozwoju rachunkéw $rodowi-
skowych byta koncepcja zachowania kapitatéw. Tak wiec rachunki narodowe
powinny nam umozliwi¢ odpowiedZ na pytanie, czy kapital naturalny zostaje

3 Glossary of Environmental Statistic. “Studies in Methods”, seria F numer 67, United Nations,
New York 1997, s. 71.
*T. Borys (red.), Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Warszawa-Biatystok 2005, s. 85-87.
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zachowany oraz jakie sa schematy substytucji tego kapitatu kapitatem antropo-
genicznym (w tym ekonomicznym).

Pierwsze wytyczne dotyczgce sporzadzania Rachunkéw narodowych opubli-
kowane przez ONZ pochodzg z 1947 roku?, a pierwsze zintegrowane wytyczne
w zakresie rachunkéw $rodowiska zostaty ogltoszone przez ONZ w 1993 roku
(SEEA1993°¢), a nastepnie zmodyfikowane w 2003 roku (SEEA20037). Ostatnie
zmiany zostaty wprowadzone w 2012 roku (SEEA Central Framework?®). Nalezy
je rozumie¢ jako miedzynarodowe standardy statystyki srodowiskowo-gospo-
darczej. Maja umozliwi¢ odzwierciedlanie zalezno$ci miedzy S$rodowiskiem
i gospodarka oraz zapewni¢ poréwnywalnos$¢ na poziomie globalnym, dostarcza-
nie potrzebnych i odpowiednich ze wzgledu na realizowane cele polityki gospo-
darczej informacji na szczeblu krajowym i regionalnym, jak réwniez poprawe
jako$ci otrzymywanych z informacji. Pierwsze standardy z 1993 roku byty odpo-
wiedzig na zobowiagzania wynikajace ze Szczytu Ziemi w Rio (1992) i przyczynity
sie one do szerokiej dyskusji nad modelami i zasadami mierzenia postepow we
wdrazaniu zasad zréwnowazonego rozwoju. Traktowac je nalezy jako wyjsciowy
materiat ,do dyskusji i badan”. Dostarczyty jednak danych, praktycznych infor-
macji i dobrych praktyk, ktére staty sie podstawg do modyfikacji i rozbudowy
systemu. Podjete prace skutkowaty opublikowaniem w 2003 roku kolejnych
wytycznych, ale juz w 2007 roku rozpoczat sie kolejny etap ich ewaluacji, prowa-
dzacy do opublikowania ramowych wytycznych z 2012 roku®.

System of Environmental and Economic Accounting ma dostarcza¢ zunifiko-
wanych informacji w zakresie trendéw w uzytkowaniu zasobow naturalnych i ich
dostepnosci, stopnia emisji i deponowania odpadéw w $rodowisku na skutek
dziatalno$ci ekonomicznej, rodzajow i zakresu dziatalno$ci podejmowanej
w celach ekologicznych. Jest zgodny z innymi miedzyanrodowymi standardami
statystykil®: System of National Accounts 2008, the Balance of Payments, Interna-
tional Investment Position, the International Standard Industrial Classification of
All Economic Activities (ISIC), the Central Product Classification (CPC) and the
Framework for the Development of Environment Statistics. SEEA ma by¢ wspiera-
ny przez dane pochodzace z dodatkowych subsystemdéw odpowiadajacych pew-

5 L. Zienkowski, Rachunki narodowe wczoraj, dzis i jutro, w: M. Pilch (red.), Rachunki narodowe-
wybrane problemy i przyktady zastosowan, www.stat.gov.pl [12-02-2015].

¢ Handbook of National Accounting: Integrated Environmental and Economic Accounting, UN-
EC- IMF-OECD-WB, 1993.

7Handbook of National Accounting: Integrated Environmental and Economic Accounting 2003,
UN-EC-IMF-OECD-WB, 2003.

8 The System of Environmental-Economic Accounting 2012-SEEA Central Framework (SEEA
Central Framework), UN- EC- IMF-OECD-WB, 2012.

9 Badania do publikacji zostaty sfinansowane ze $rodkéw przyznanych Wydziatowi Finanséw
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, w ramach dotacji na utrzymanie potencjatu
badawczego (temat: Identyfikacja kosztéw Srodowiskowych w gospodarce narodowej w swietle
nowych wymogéw Eurostatu, Raport z badan, pod kierunkiem, prof. UEK dra hab. Piotra P.
Mateckiego)

10 System of Environmental- Economic Accounting 2012 - Central Framework, UN-EC-IMF-OECD-
WB, 2012 wstep, akapit nr 7.
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nym specyficznym zasobom jak woda czy energia. Zadanie to realizowane jest

przez dodatkowe wytyczne International Recommendations for Water Statistics

oraz International Recommendations for Energy Statistics, tworzac moduty SEEA-
water i SEEA-energy.

Uzupetnieniem dla gtéwnych wytycznych SEEA- Central Framework 2012 sg
dwie publikacje: SEEA Experimental Ecosystem Accounting and SEEA Applications
and Extensions. Pierwsza z nich nie jest wytycznymi statystycznymi, a zawiera
informacje dotyczace sposobdw oceny i wyceny ekosysteméw, w tym ich degra-
dacji w zgodzie z zasadami SEEA, a druga proponuje narzedzia monitoringu
i analizy, ktére umozliwiaja lepsze opracowanie informacji opartych na danych
z SEEA.

Nalezy podkresli¢, Ze rachunki narodowe nie sa w stanie w petni odpowie-
dzie¢ na zapotrzebowanie zwigzane dostarczaniem i agregacje danych, ale sys-
tem rachunkéw $rodowiskowo-gospodarczych moze w lepszy sposob zaspokoic¢
te potrzeby. Dlatego powinien sie sktada¢ z czterech modutéw zawierajgcych!:
¢ Dane dotyczace ilosciowych (fizycznych) przeptywdédw zasobdéw i energii

powigzane z uktadem rachunkéw narodowych (Physical flow accounts);
stwarzaja mozliwo$¢ tworzenia rachunkéw hybrydowych taczacych przepty-
wy fizyczne i monetarne; pozwala to okresli¢ poziom zalezno$ci gospodarki
od okreslonych zasobéw oraz - z drugiej strony - wrazliwo$¢ srodowiska na
okreslone dziatania cztowieka, pozwala zestawia¢ informacje o zuzyciu zaso-
béw w procesie produkgcji.

e Dane dotyczace zarzadzania srodowiskiem, transakcji powigzanych ze $ro-
dowiskiem (Economic accounts and environmental transactions), co pozwala
okresli¢, jakie wystepuja presje na Srodowisko i wydatki na ich zmniejszenie,
obrazuje skutki interwencji panstwa np. wydatki biznesu, rzadu i gospo-
darstw domowych na ochrone srodowiska, podatki ekologiczne i inne instru-
menty ekonomiczne polityki gospodarcze;.

¢ Dane dotyczace aktywdw Srodowiska mierzonych w jednostkach fizycznych
i monetarnych (Asset accounts in physical and monetary terms), co umozliwia
ukazanie zasobow naturalnych w koricowym produkcie lub ustudze, pozwala
na okreslenie poziomu substytucji kapitatu naturalnego przez inne kapitaty,
co jest z kolei wazne przy badaniu kwestii sprawiedliwo$ci wewnatrz- i mie-
dzygeneracyjnej.

¢ Dane istniejgce w systemie rachunkdéw narodowych, obrazujgce oddziatywa-
nie gospodarki na $rodowisko (Extending SNA aggregates to account for
depletion, defensive expenditure and degradation) - odzwierciedlajace
wyczerpywanie zasobow i przeciwdziatanie tym procesom, wydatki na ogra-
niczenie negatywnych skutkéw zanieczyszczen (defensive expenditures)
i powigzane ze zniszczeniem $rodowiska.

11 Integrated Environmental and Economic Accounting. UN- EC- IMF-OECD-WB, 2003, akapity
1.35-1.38.
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Czes$¢ tych danych jest gromadzona w systemie rachunkéw narodowych
musz3 zostac¢ jednak wzbogacone i zintegrowane. Zasadniczym wyzwaniem jest
przejscie od analizy w jednostkach naturalnych do monetarnych. Dlatego dyna-
micznie rozwijajaca sie dziedzing sa metody zwigzane wyceng komponentéw
Srodowiska i ustug ekosteméw?2,

Nalezy podkresli¢, ze SEEA nie sg jedynym systemem rachunkéw $rodowi-
skowych. Skrétowe zestawienie innych systemoéw zwiera tabela 1.

Tabela 1
Wybrane przyktady rachunkéw zintegrowanych uwzgledniajacych aspekty Srodowiska

Nazwa systemu Cechy kraj
IEESA - Zintegrowane e proba pelnej integracji rachunkéw $rodowiska USA 1998
Satelickie Rachunki i narodowych przez wycene zasobéw srodowiska

Gospodarki i Srodowiska (zawiera miedzy innymi szacunki warto$ci

Integrated Economic and i zuzycia aktywoéw podziemnych w 1987 roku)

Environmental Satellite

Account

SESAME - System of Economic e oprdécz danych w ujeciu warto$ciowym wykorzy-  Indonezja
and Social Accounting Matrices stuje sie rowniez dane w ujeciu iloSciowym 1994
and Extensions * pozostaje koncepcja teoretyczng
¢ moglby taczy¢ rachunki narodowe, rachunki
Srodowiska i rachunki socjodemograficzne w
jeden system informacyjny

ESAM - Rozszerzona Macierz ¢ nie jest sztywnym systemem sprawozdawczo$ci -
Rachunkowosci Spotecznej statystycznej, lecz zestawem modutéw zaprojek-
Extended SAM towanych w spos6b umozliwiajacy ich taczne
wykorzystanie w celach analitycznych w odpo-
wiedzi na zapotrzebowanie ze strony polityki
gospodarcze
¢ istnieje mozliwo$¢ analizy relacji gospodarka
$rodowisko (tablica i-0), pozwala okresli¢
wskazniki $Srodowiska i wskazniki jako$ci zycia

Zrédto: M. Plich, Budowa i zastosowanie wielosektorowych modeli ekonomiczno-ekologicznych, £6dz 2002,
5. 64-79.

Europejskie wytyczne w zakresie rachunkéw srodowiska

Podstawa prawng dla tworzenia statystyki europejskiej jest artykut 338
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'?, jednocze$nie wskazujac, ze staty-
styki europejskie majg by¢ przygotowywane zgodnie z zasadami: niezaleznosci
naukowej, rzetelnosci, obiektywizmu, bezstronnosci, poufnosci informacji staty-

12 Szerzej: inicjatywa TEEB (ekonomia ekosysteméw i réznorodnosci biologicznej).
13 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U C 326 z 26.10.2012, s. 192) art. 338 (dawny
artykut 285 TWE).
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stycznych oraz optacalnosci. Jednakze Unia Europejska rozpoczeta systematycz-
ne prace nad poszerzeniem Systemu rachunkéw narodowych o moduty Srodowi-
skowe w 1994 roku, gdy Komisja Europejska ogtosita Wskazéwki dla Unii Euro-
pejskiej w sprawie wskaznikéw ochrony srodowiska i zielonej rachunkowosci
krajowej - integracja systemdw informacji $rodowiskowej i gospodarczej'.
W roku 2003 przyjeto Europejska Strategie Rachunkéw Srodowiska (European
Strategy for Environmental Accounting - ESEA) zrewidowana w 2008 i 2014
roku'>. W ogtoszonym w 2007 roku Wspdlnym programie statystycznym na lata
2008-2012'¢ wskazano wyraznie na potrzebe rozwoju rachunkéw Srodowiska
satelitarnych wobec rachunkéw narodowych. Kolejny program statystyczny na
lata 2013-2017% wskazuje, ze przy wyborze obszaréw statystyki, ktére beda roz-
wijane, nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci regulacje zwigzane z europejskimi
rachunkami $rodowiska, ktore dotycza opracowania nowych modutéw. W roz-
woj systeméw zaangazowane zostaty Eurostat, ONZ i OECD. Cze$¢ informacji
Srodowiskowych jest przekazywanych Eurostatowi w ramach obowiazkéw spra-
wozdawczych wynikajacych z innych aktéw prawnych!®. Wymagaty jednak
zidentyfikowania i zharmonizowania z planowang sprawozdawczo$cig Srodowi-
skowa. Zaznaczy¢ nalezy, ze dane statystyczne odnosnie rachunkéw $rodowiska
nie byty obligatoryjne i byly przekazywane na zasadzie ,dzentelmeniskiej umo-
wy”1%, co powodowato nieregularnosci i niska jako$¢ danych. Pozbawiany pod-
staw prawnych system nie mégt stanowi¢ podstaw do tworzenia jednolitego,
stabilnego i wiarygodnego systemu gromadzenia danych. Pierwsza regulacja
bedaca bezposrednia podstawa prawna do rozbudowy rachunkéw srodowiska
byto rozporzadzenie nr 691/2011 z 2011 r. w sprawie europejskich rachunkow
ekonomicznych srodowiska?’, rozbudowane juz w 2014 roku o kolejne moduty?!.

14 Wskazéwki dla Unii Europejskiej w sprawie wskaznikéw ochrony $rodowiska i zielonej
rachunkowosci krajowej - integracja systeméw informacji $rodowiskowej i gospodarcze,
COM(94) 670.

15 21st Meeting of the European Statistical System Committee Luxembourg, 14th - 15th May
2014 Item 24 of the agenda European Strategy for Environmental Accounts Work Programme
Objective 2.21, ESSC 2014/21/24/EN, s. 4.

16 Decyzja nr 1578/2007 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.
w sprawie wspo6lnotowego programu statystycznego na lata 2008-2012 (Dz.U. L 344 z 28.12.
2007,s.15).

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 99/2013, z dnia 15 stycznia 2013 .
w sprawie Europejskiego programu statystycznego 2013-2017, (Dz.U. L. 39z 9.02.2013, s. 12).
18 Na przyktad: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 295/2008 z dnia
11 marca 2008 r. w sprawie statystyk strukturalnych dotyczacych przedsiebiorstw (Dz.U. L 97
2 9.4.2008, s. 13); Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych we Wspoélnocie (Dz.U L 310
z5.11.1996,s. 1).

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskich rachunkéw eko-
nomicznych $rodowiska KOM(2010)132 wersja ostateczna, s. 6.

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 691/2011 z dnia 6 lipca 2011 r.
w sprawie europejskich rachunkéw ekonomicznych srodowiska (Dz.U. L 192 z 22.7.2011, s. 1).
21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 538/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 691/2011 w sprawie europejskich rachunkéw
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W ramach rozporzadzenia z 2011 roku nr 691 zdefiniowano trzy moduty:

1) rachunkdw emisji do powietrza,

2) podatkéw zwiazanych ze Srodowiskiem wedtug rodzajéw dziatalno$ci gos-
podarczej,

3) ogoélnogospodarczych rachunkéw przeptywédw materialnych.

Sprawozdawczo$¢ z zakresu emisji do powietrza obejmuje 14 gazéw
w podziale na 64 gatezie przemystu i na gospodarstwa domowe. W module
podatkowym wyrézniono natomiast podatki od energii, podatki transportowe
(z wylaczeniem $rodkéw transportu napedzanych paliwem), podatki od zanie-
czyszczen, podatki z tytutu uzytkowania zasobéw naturalnych - wszystkie
w podziale na 64 gatezie przemystu, gospodarstwa domowe i nierezydentow,
ktorzy ptacg te podatki. Ostatni modut dotyczacy przeptywoéw materialnych
obejmuje 50 rodzajow materiatéw, a przeptywy odzwierciedlajg pozyskanie kra-
jowe, przywoz i wywoz?2,

Rozporzadzeniem z 2014 roku nr 538 dodano kolejne trzy moduty:

1) rachunkéw wydatkéw na ochrone Srodowiska (EPEA),
2) rachunkéw sektora towaréw i ustug zwiazanych z ochrong Srodowiska

(EGSS),

3) rachunkéw fizycznych przeptywéw energii (PEFA).

Wydatki na ochrone Srodowiska ,definiuje sie jako sume wykorzystania
ustug zwiazanych z ochrong srodowiska przez jednostki bedace rezydentami,
naktadéw brutto na $rodki trwate przeznaczonych na dziatalno$¢ zwigzang
z ochrong srodowiska oraz transferéw zwigzanych z ochrong srodowiska, ktére
nie stanowig odpowiednikdw powyzszych pozycji, pomniejszong o finansowanie
przez zagranice”. Dane zgtaszane sg wedtug sektoréw oraz w zgodzie z kategoria-
mi klasyfikacji dziatalno$ci zwiazanych z ochrong Srodowiska (CEPA), czyli:
ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu, gospodarka Sciekowa, gospodar-
ka odpadami, ochrona i rekultywacja gleby, wéd podziemnych i wéd powierzch-
niowych, zmniejszanie hatasu i wibracji, ochrona réznorodnosci biologicznej
i krajobrazu, ochrona przed promieniowaniem, dziatalno$¢ badawczo-rozwojo-
wa w zakresie ochrony $rodowiska, pozostata dziatalno$¢ zwigzana z ochrong
Srodowiska?.

Modut piaty gromadzacy statystyki dotyczace towaréw i ustug zwiazanych
z ochrong Srodowiska ma rejestrowac dane dotyczace dziatalnosci produkcyjnej
gospodarek narodowych, ktérej rezultatem sg produkty zwigzane z ochrong $ro-
dowiska. Towary i ustugi zwigzane z ochrong $srodowiska wchodza w zakres
kategorii: ustug swoistych zwigzane z ochrong srodowiska, produktéw o celu

ekonomicznych Srodowiska Tekst majgcy znaczenie dla EOG Dz.U. L 158 z 27.5.2014, s. 113-124.
22 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 691/2011 z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie europejskich
rachunkéw ekonomicznych srodowiska (COM/2013/0864 final).

23 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 538/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 691/2011 w sprawie europejskich rachunkéw
ekonomicznych $rodowiska. Tekst majacy znaczenie dla EOG Dz.U. L 158 2 27.5.2014, s. 113-124,
zatacznik IV.
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wyltacznie Srodowiskowym (produkty powiazane), towary dostosowane oraz
technologie zwigzane z ochrong $rodowiska. Dane sprawozdawane sg podobnie
jak w poprzednim module zgodnie z kategoriami (CEPA) oraz klasyfikacji dziatal-
nos$ci zwigzanych z gospodarka zasobami (CReMA): gospodarka wodna, gospo-
darka zasobami lesSnymi, zarzadzanie dzikg faung i florg, gospodarka zasobami
energetycznymi (w tym: produkcja energii ze Zrédet odnawialnych, oszczedzanie
ciepta/energii i zarzadzanie nimi, ograniczanie stosowania paliw kopalnych jako
surowcéw), gospodarka surowcami mineralnymi, dziatalno$¢ badawczo-rozwo-
jowa w zakresie gospodarki zasobami, pozostata dziatalno$¢ w zakresie gospo-
darki zasobami?*.

Modut szoésty dotyczacy rachunkéw fizycznych przeptywdéw energii przed-
stawiaja dane dotyczace przeptywdw energii w ujeciu fizycznym, wyrazone
w teradzulach, podaz i wykorzystanie przeptywow zasobéw naturalnych, pro-
duktéw energetycznych oraz pozostatych przeptywow?.

Rachunki $rodowiska majg by¢ rozbudowywane dalej. Trwaja prace nad
przygotowaniem Kkolejnych modutéw?e:
¢ transfery zwigzane ze $rodowiskiem (subsydia),
¢ rachunki dotyczace wykorzystania zasobéw i wydatkow na zarzadzanie

(RUMEA),
¢ rachunki gospodarki wodnej,

e rachunki zwigzane z lasami.

Kolejnym wyzwaniem s3g rachunki ustug ekosystemowych i réznorodnos¢
biologiczna (EW-MSA), ale prace metodyczne s3 na bardzo wczesnym etapie.
Dominuje poglad, by pozostawi¢ je w zarzadzaniu Europejskiej Agencji Srodo-
wiska.

Poziom raportowania okresla sie jako zadowalajacy (pierwszych trzech
modutéw) jednak sze$ciu panstwom cztonkowskim przyznano czeSciowe lub
catkowite odstepstwa (Hiszpanii, Francji, Cyprowi, Malcie, Austrii, Polsce). Polsce
w zakresie zatacznika II, czyli w zakresie podatkéw zwigzanych ze Srodowi-
skiem?’. Pierwszym rokiem raportowania nowych modutéw ma by¢ 2015 rok.
Unia Europejska chce pozosta¢ wiodacym podmiotem w kwestii definiowania
i sprawozdawania w ramach rachunkéw srodowiskowych.

24 Ibidem. Zatacznik V.

%5 Ibidem. Zatgcznik VI.

26 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 691/2011 z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie europejskich
rachunkéw ekonomicznych $rodowiska (COM/2013/0864 final).

27 Decyzja wykonawcza Komisji 2012/691/UE z dnia 6 listopada 2012 r, (Dz.U. L 308 z
8.11.2012), s. 23.
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Raportowanie kosztow srodowiska na szczeblu globalnym

Rosnace zapotrzebowanie na informacje zwigzane ze stanem $rodowiska
oraz relacjami gospodarka - srodowisko - spoteczenstwo stworzyto konieczno$¢
gromadzenia danych statystycznych umozliwiajgcych opis zmian, ekstrapolacje
trenddw oraz na tej podstawie programowanie celéw polityki gospodarczej
i monitorowanie ich realizacji. Dane te gromadzone musza by¢ na poziomie
panstw i agregowane do poréwnan miedzynarodowych. Wymusza to uzupetnie-
nie statystycznych rachunkéw narodowych o nowe wskazniki dotyczace wyko-
rzystywania zasobdw Srodowiska i wprowadzanych w nim zmian.

Organizacja Narod6w Zjednoczonych prowadzi analizy w zakresie postepow
w dziedzinie narodowych programéw statystycznych i spetniania miedzynaro-
dowych standardow, w tym w zakresie SEEA. Celami tych badan jest okreslenie
aktualnego stanu wdrazania zalecen w dziedzinie rachunkéw $rodowiskowo-
-gospodarczych, ocena zaangazowania krajdow w ten proces i okreslenie dziedzin,
w ktorych potrzebne jestim wsparcie. W 2014 roku opublikowano kolejny raport
z analizy dotyczacy statystyki Srodowiskowej i rachunkéw srodowiska w poszcze-
gblnych krajach. Poprzednie badanie przeprowadzone byto w 2006 roku?®. Nie-
stety, raporty nie sa tatwo poréwnywalne, gdyz odpowiedZ na ankiety jest dobro-
wolna i tak w badaniach w 2007 roku uczestniczyto 100 krajéw, a w podobnych
badaniach w 2014 roku odpowiedzi udzielito 85 panstw (ze 192 cztonkéw ONZ),
w tym Polska i wiekszo$¢ krajow europejskich oraz USA, Japonia, Brazylia.
W badaniu z 2007 roku uczestniczyty Chiny, Indie, ktére nie odpowiedziaty na
ostatnie ankiety, natomiast Rosja nie uczestniczyta we wcze$niejszych bada-
niach, a obecnie odpowiedziata na ankiete. W przypadku rachunkéw $rodowiska
szczegblnie istotne jest aby gospodarki oddziatywujace na $srodowisko w naj-
wiekszym stopniu raportowaty rzetelne dane. Spos$rod 85 krajow uczestniczg-
cych w badaniu zakonczonym raportem z 2014 roku?® 54 kraje zadeklarowaty
wprowadzanie systemu rachunkéw $rodowiskowo-gospodarczych (64%),
a 18 deklaruje che¢ wprowadzenia ich (18%) - tabela 2. Zdecydowana wiekszo$¢
krajow, ktdra rozpoczeta wdrazanie takich systeméw rachunkéw deklaruje ich
zgodno$¢ z miedzynarodowymi wytycznymi. Jednakze zakres obszaréw tema-
tycznych ujetych w statystykach i planowanych do wdrazania r6zni sie znaczaco
pomiedzy krajami rozwinietymi i rozwijajacymi sie. W tych pierwszych jest on
zasadniczo zgodny z wytycznymi Unii Europejskiej, a w drugich ktadzie sie wiek-
szy nacisk na dane zwiagzane z wodg i energia. Okoto 70% krajow, ktére odpowie-
dzialy na ankiete deklaruje, Ze korzystato ze wsparcia (technical assistance)
w czasie wdrazania omawianych rachunkéw, przy czym kraje rozwiniete czeSciej
wskazujg na Eurostat jako instytucje wspierajaca, a rozwijajace sie na ONZ (Uni-
ted Nations Statistics Division). Warto tez zaznaczy¢, Zze w pordwnaniu z bada-

28 Global Assessment of Environment Statistics and Environmental-Economic Accounting,
United Nations - Statistics Division 2007.
29 Global Assessment ..., 2014, s. 3-4.
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niem z 2006 roku®® liczba panstw, ktére rozpoczety wprowadzanie rachunkéw
Srodowiskowo-gospodarczych wzrosta w regionach rozwinietych o 8%, a rozwi-
jajacych sie 0 50%, co stanowi pozytywny trend.

Tabela 2
Rachunki Srodowiskowo-gospodarcze (SEEA) wedtug regiondw i poziomu rozwoju krajow
Liczba Wprowadzane Nie wprowadzone Planowane
Wyszczegdlnienie respondentow SEEA SEEA wprowadzenie SEEA
[szt] [szt.] [%] [szt] [%] [szt.] [%]
Ankietowane kraje, 85 54 64 31 36 15 18
w tym
e rozwiniete 40 31 78 9 22 3 8
* rozwijajace sie 45 23 51 22 49 12 27

Irédto: Global Assessment of Environment Statistics and Environmental-Economic Accounting, United Nations
— Statistics Division, 2014, s. 4.

Kraje rozwijajgce sie stawiajg w wiekszym zakresie na kalkulacje zwigzane
z woda i energig, podczas gdy regiony rozwiniete na rachunki emisji do powie-
trza, przeptywy materiatowe, rachunki wydatkéw na ochrone Srodowiska oraz
podatkéw i subsydiéw w tej dziedzinie. Trzeba zaznaczy¢, ze dane zawarte
w tabeli 3 moga nieco zawyza¢ wyniki, gdyz w badaniu uznawano, ze rachunki sg
wprowadzone w danej dziedzinie nawet jezeli s niepetne (na przyktad rachunki
energii byly uznawane za wdrozone nawet jezeli byly to jedynie przeptywy
w jednostkach naturalnych). Dlatego bezpieczniej bytoby méwi¢, ze kraje rozpo-
czety wdrazanie tych rachunkéw, gdyz raport nie pozwala ocenic¢ stopnia zaawan-
sowania procesu w poszczegdlnych krajach. Widoczna jest jednak wyrazna r6z-
nica miedzy krajami rozwinietymi i rozwijajacymi sie, a w tych drugich szczegoél-
nie uderza nacisk na rachunki zwigzane z woda. Wskazuje to tym samym na
obszary deficytowe w tych regionach i stawia wyzwanie dla krajow rozwinietych.

W badaniu wskazywano réwniez na dziedziny rachunkéw $rodowiskowo-
-gospodarczych, ktore kraje zamierzajq rozwijac, a chec ich poszerzania zgtosito
85% krajow. Kraje z regionéw rozwinietych zadeklarowaty prace w zwigzane
z rachunkami wydatkéw na ochrone Srodowiska, przeptywami materiatowymi
oraz rachunkami sektora towardéw i ustug zwigzanych z ochrong srodowiska, za$
kraje rozwijajace sie deklarujg rozbudowywanie rachunkéw wody, energii
i lasow3!, Panstwa zostaty rowniez zapytane, ktore z rachunkdéw chca wprowa-
dzi¢ w najblizszym czasie (jezeli ich nie wdrazaty) i tutaj najwyzsza pozycje
zaro6wno wsrdd rozwinietych jak i rozwijajacych sie zajmujg rachunki energii
i wody?*2.

30 Global Assessment ..., 2007.
31 Global Assessment ..., 2014, s. 6.
32 Ibidem, s. 7.
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Tabela 3

Moduty ujmowane w rachunkach srodowiskowo-gospodarczych
w krajach rozwinietych i rozwijajacych sie [szt.]

P Wszystkie kraje Kraje Kraje
WyszczegInienie ; - L
respondenci rozwiniete  rozwijajace sie
R’flChuI'lkll emisji do powietrza 34 27 7
Air emission accounts
Rachunki energetyczne 30 19 11
Energy accounts
Rachunki przeptywéw materiatowych 32 24 8
MFA is Material Flow Accounts
EPEA - rachunki wydatkéw na ochrone srodowiska
EPEA - Environmental Protection Expenditure 28 21 7
Accounts
Podatki ekologiczne i subsydia
. . 27 25 2
Environmental taxes and subsidies
Rachunki gospodarki wodnej 23 11 12
Water Accounts
Rachunki sektora towaréw i ustug zwigzanych
z ochrong $rodowiska 18 17 1
Environmental Goods and Service Sector Accounts
Rachunki zwigzane z lasami 17 11 6

Forest Account

Irédto: jak w tabeli 2, s. 5.

Kraje zostaty zapytane o zgodnos¢ definicji i klasyfikacji rachunkéw $rodo-
wiskowo- gospodarczych z definicjami uzywanymi w ich §rodowiskowych pro-
gramach statystycznych. Tylko 55% wsréd krajow rozwinietych i 36 wsréd roz-

wijajgcych sie potwierdzito jg. Wéréd krajow wdrazajacych programy rachunkoéw
Srodowiskowo-gospodarczych odsetek ten jest wyzszy. Co wiecej 46% krajow

nie zamierza integrowac tych systeméw33. Oznacza to, Ze rachunki srodowisko-
wo-gospodarcze i ogdlna statystyka w tej dziedzinie nie sa i nie beda w nich kom-
patybilne. Wprowadza to znaczne zamieszanie w interpretacji danych. Wydaje
sie, ze powinien by¢ ktadziony nacisk na uwspdlnianie definicji w tych dwdch
systemach nie tylko na szczeblu miedzynarodowym, ale réwniez wewnatrz

krajow.

33 Ibidem, s. 5.
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Tabela 4
Zgodnos¢ definicji i klasyfikacji rachunkéw Srodowiskowo-gospodarczych z definicjami uzywanymi
w ich srodowiskowych programach statystycznych [%]

WyszczegdInienie Zintegrowane Niezintegrowane Brak odpowiedzi
Wszystkie kraje 45 49 6
e rozwiniete 55 38 7
* rozwijajace sie 36 60 4
Posiadajace program SEAA 59 37 4
e rozwiniete 68 29 3
* rozwijajace sie 48 48 4
Nie posiadajace programu SEAA 19 71 10
e rozwiniete 11 67 22
¢ rozwijajace sie 23 73 4

Irédto: jak w tabeli 2, s. 5.

Wystepuja znaczne réznice pomiedzy Krajami rozwinietymi i rozwijajacymi
sie oraz w poszczeg6lnych dziedzinach (tabela 4). Jednym z zarzutéw, jaki jest
formutowany wobec rachunkéw gospodarczo-§rodowiskowych (SEEA) jest fakt,
ze ich wdrazanie moze by¢ zbyt kosztowne dla krajéw ubozszych, a wiec nie beda
dostarczane peine informacje z tych obszaréw. Jednak blisko potowa responden-
tow z krajow rozwijajacych sie deklaruje che¢ wprowadzenia takich rachunkéw.

Jednym z najistotniejszych elementéw jest mozliwo$¢ zasilenia systemu
rachunkéw w wiarygodne dane. Tutaj niestety sytuacja nie jest zadowalajaca
(tabela 5), cho¢ w krajach rozwinietych znaczaco lepsza z wyjatkiem rachunkdw
wody). Najbardziej dostepne s3a dane na poziomie krajowym w zakresie podsta-
wowym dotyczace konsumpcji energii i wody jak réwniez dane dotyczace wydat-
kéw na ochrone srodowiska, zasobéw rybnych i lesnych (w obu grupach krajéow).
Jako wyzwanie rysuje sie gromadzenie danych zwtaszcza na poziomie lokalnym.
Jako znamienne nalezy uzna¢ wysokie udzialy odmoéw odpowiedzi w tym zakre-
sie.

Te miedzynarodowe statystyki, cho¢ ograniczone do mniej niz potowy
panstw cztonkowskich ONZ, pokazuja jak wiele zostato jeszcze do zrobienia
w zakresie gromadzenia spo6jnych danych. Gtéwne problemy sa natury metodolo-
gicznej, ale rownieZ - a moze przede wszystkim - organizacyjnej. W wiekszosci
panstw budzety na zadania zwigzane ze statystyka sg ograniczone. Dlatego
dominuje przekonanie, Ze wazniejsze jest dopracowanie juz wprowadzonych
modutéw rachunkéw srodowiskowo-gospodarczych niz wdrazanie nowych.
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Tabela 5
Dostepnos¢ danych z wybranych dziedzin na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym
wedtug poziomu rozwoju krajow [%]

Dziedzina . . Brak
e Krajowy Regionalny Lokalny st
A —Kraje rozwiniete, B —Kraje rozwijajace sie A B A B A B A B
Zasoby wodne 30 51 28 4 3 0 28 29
Pobér wody 30 42 35 7 8 2 20 27
Zuzycie wody wedtug grup uzytkownikow 28 49 33 4 3 2 28 24
Jakos$¢ wody 18 29 15 4 18 16 35 27
Energia/ bilanse energetyczne 63 56 15 2 0 2 20 27
Emisje do powietrza 58 38 15 4 3 0 18 29
Jako$¢ powietrza 10 18 20 4 25 11 28 29
Odpady 35 22 30 16 5 2 23 31
Wydatki na ochrone $rodowiska 53 42 18 2 0 0 23 27
(S,tcffosr?;k; Zzl:/(\)];':k';iwaréw i ustug zwigzanych z 35 11 5 2 0 0 38 36
Podatki ekologiczne i subsydia 55 29 5 0 0 0 28 27
Surowce mineralne i energetyczne 40 47 13 2 8 2 30 29
Zasoby le$ne i drewna 48 42 20 7 3 0 23 24
Zasoby rybne 53 49 15 2 0 4 28 24
Uzytkowanie gruntéow /mapy** 23 38 23 9 10 2 30 24
Pokrycie terenu/mapy*** 23 33 15 11 10 2 35 24
Konsumpcja gospodarstw domowych 48 56 20 4 3 2 25 22

*environmental goods and services statistics ** land use statistics *** land cover statistics

Irédto: jak w tabeli 2, s. 11-12.

Kraje Unii Europejskiej poczynity w ostatnich latach znaczace postepy,
wymuszone nowymi wymaganiami zwigzanymi z wdrazaniem Europejskiego
programu statystycznego, zwtaszcza w dziedzinie rachunkéw przeptywéw mate-
riatowych, energii, emisji i niektorych podatkdw3*.

34 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 99/2013 z dnia 15 stycznia 2013
r. w sprawie Europejskiego programu statystycznego 2013-2017 (Dz.U. L 39 29.2.2013, 5. 12)
oraz Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wprowadzenia
w zycie Europejskiego programu statystycznego na lata 2013- 2017, Bruksela, dnia 24.6.2015
r. COM(2015) 309 final, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady Rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 691/2011 z dnia 6 lipca 2011 . w sprawie
europejskich rachunkéw ekonomicznych $rodowiska, Bruksela, dnia 9.12.2013 COM(2013)
864 final.
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Podsumowanie

Unia Europejska dazac do wykreowanie innowacyjnej niskozasobochtonnej
gospodarki, potrzebuje narzedzi statystycznych umozliwiajacych ocene zalezno-
$cinalinii gospodarka-srodowisko. Prawidtowe prowadzenie rachunkéw gospo-
darczo-$rodowiskowych pozwala na prowadzenie szczegétowych analiz zwigza-
nych z tymi relacjami, w tym np. wskazanie sektoréw, ktére w sposdb szczegdlnie
intensywny korzystaja z zasobéw Srodowiska lub degraduja go. Jest to niezbedne
przy ocenie skutecznosci polityki gospodarczej jak réwniez przy dalszym plano-
waniu jej rozwoju

Rachunki $rodowiska sg wyzwaniem metodycznym zaréwno na poziomie
makro (panstwo), jak i mikro (podmioty gospodarcze). Wiele danych jest groma-
dzonych w systemach statystycznych, ale nie sag wta$ciwie zintegrowane, w przy-
padku innych niezbedne sa dodatkowe prace na poziomie panstw, w celu dopre-
cyzowania kategorii, a jeszcze inne elementy sa w fazie badan konceptualnych,
jak na przyktad wycena i uwzglednianie ustug ekosystemow.

Alternatywne metody pomiaru dobrobytu oparte na modyfikacji PKB byty
prowadzone od lat sze$¢dziesigtych XX wieku (przyktadowo ISEW). Opieraty sie
one jednak na wielu danych szacunkowych. Zwyciezyto podejscie bardziej prag-
matyczne oparte na rozbudowie rachunkéw satelitarnych dla rachunkéw naro-
dowych. Unia Europejska w 2011 roku przyjeta pierwsze rozporzadzenie stano-
wigce podstawe prawng do obowigzkowego sprawozdawania przez panstwa
cztonkowskie i niektdre inne panstwa

Docelowo chciano, by stworzy¢ wskaznik zintegrowany opisujacy zmiany
jakosci $rodowiska Catoéciowy Indeks Srodowiskowy, ktéry bytby publikowany
obok PKB. Mozna chyba $miato stwierdzi¢, ze Unia Europejska stata sie liderem
zmian w tym zakresie, proponujgc zaréwno nowe typy rachunkéw (metodolo-
gia), jak i ktadac nacisk na jako$¢ gromadzonych danych.

Mimo iz wprowadzanie rachunkéw s$rodowiskowo-gospodarczych jest
wspo6lna inicjatywa ONZ, Eurostatu i innych zaangazowanych instytucji, pomie-
dzy panstwami wystepujg znaczne réznice w zaawansowaniu i kierunkach roz-
woju tych rachunkéw. Organizacja Narodéw Zjednoczonych prowadzac cykliczne
badania ankietowe w tym zakresie, podkresla znaczace réznice pomiedzy kraja-
mi rozwinietymi a rozwijajacymi sie. Kraje rozwiniete stawiaja na rozwdj rachun-
koéw przeptywow materiatowych, emisji do powietrza, energii, podatkéw i subsy-
diéw ekologicznych. Zamierzajg je dalej rozwija¢, jak roéwniez rachunki sektora
towarow i ustug zwigzanych z ochrong srodowiska. Zmierzaja do wyceny mone-
tarnej. Wsrod krajow rozwijajacych sie dominujg rachunki wody, energii i laséw.
Te grupy chca nadal rozwijaé. Wérdd tych krajéw wystepuje najwieksza dynami-
ka wprowadzania takich rachunkdéw, jezeli ich nie posiadaty wczesnie;.

Zbadano réwniez zgodno$¢ definicji i klasyfikacji SEEA z programami staty-
styki krajowej. Wéréd mniej niz potowy respondentéw sg one zintegrowane,
aznaczna cze$¢ krajow, ktora deklaruje niezgodno$¢ nie zamierza ich integrowad.
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Jako najwieksze wyzwania w rozwoju SEEA nalezy postrzega¢ zapewnienie
spojnosci danych, rozbudowe metodologii, ale réwniez krajowych systeméw gro-
madzenia danych zwtaszcza na poziomie lokalnym i regionalnym.
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organization with the involvement of civil society and thus social capital. It also presents selected factors
conducive to economic development in a market economy, ongoing trends in management sciences, strategies
and innovations. Emphasis was placed on public management as typical of the local government, and involving
the implementation of management theory into practice. It was assumed that the creative organization which
boldly goes for new challenges and engages social capital, has a greater chance of success than the one which
has a conservative attitude.

KEYWORDS: management, innovation, market economy, civil society, social capital




82

Ekonomia i Srodowisko 4 (55) « 2015

Wstep

Przemiany dokonujace sie w polskiej przestrzeni gospodarczej po roku 1989
na podtozu politycznym, musiaty wyzwoli¢ inwencje spoteczng zorientowang na
realia gospodarki rynkowej, a tym samym wygenerowa¢ nowe formy zarzadza-
nia. Whasciwe dla wtadz samorzadowych zarzadzanie publiczne polega na imple-
mentacji teorii zarzadzania do praktyki w nowych uwarunkowaniach spoteczno-
-politycznych.

W artykule na podstawie metody analizy literatury i przy wykorzystaniu
metody scenariuszowej, ale tez heurystycznej wskazano na zachodzace tenden-
cje w naukach o zarzadzaniu, na strategie funkcjonowania oraz innowacyjnos¢
w zarzadzaniu gospodarka turystyczna. Postawiono hipoteze, iz kreatywna orga-
nizacja, ktora potrafi oderwac sie od Zrodet i zasad dotychczasowych, konserwa-
tywnych dziatan tatwiej moze siegna¢ po nowe wyzwania. Z reguty ma ona wiek-
sze szanse powodzenia w walce o przetrwanie na rynku niz ta, ktéra przyjmuje
postawe zachowawcza. Zarzadzanie publiczne jako domena spoteczenstwa oby-
watelskiego uwzglednia nie tylko efektywno$¢ ekonomiczna, ale réwniez spo-
teczna i polityczng wyboréw dokonywanych w sferze publiczne;.

Celem artykutu jest analiza i okre$lenie roli zarzadzania publicznego
w warunkach gospodarki rynkowej i samorzadno$ci terytorialnej na przyktadzie
turystyki. Zarzadzanie publiczne jest tu traktowane jako innowacyjny instrument
podnoszenia przedsiebiorczosci i efektywnosci funkcjonowania organizacji, przy
duzym zaangazowaniu spoteczenstwa obywatelskiego i tym samym kapitatu
spotecznego.

Tendencje w naukach o zarzadzaniu

Powszechnie wystepujgce procesy globalizacji i integracji w XXI wieku majg
bezposredni zwigzek, ale tez wptyw na ewoluowanie réwniez sfery zarzadzania.
,Swiat wchodzi w epoke drugiej rewolucji menedzerskiej oznaczajacej przejscie
do organizacji posttaylorowskiej. Zmienia sie jezyk, tworza sie nowe koncepcje,
weryfikacji ulegaja stare metody zarzadzania”. W nowoczesnej gospodarce
wymagane jest ciggte doskonalenie sie przedsiebiorstwa, wprowadzanie wyso-
kich, konkurencyjnych standardéw jakoSciowych, obnizanie kosztéw, dbatos¢
o0 zréwnowazony rozwdj i etyczne zachowania pracownikéw?.

W warunkach gospodarki rynkowej konieczny jest ciagty rozwdj i doskonale-
nie organizacji, modyfikowanie koncepcji zarzadzania i strategii marketingo-
wych.. ,Najlepsza jest dzisiaj taka organizacja, ktéra zmienia sie odpowiednio do

1 B. Kuc, Zarzgdzanie doskonate, Warszawa 2003.
2 Poréwnaj: B. Kozuch i in., Wspétczesne tendencje w naukach o zarzgdzaniu, w: Z. Tomczonek
(red.), Zarzqdzanie - terazniejszos¢ i przysztosé, Biatystok 2004.
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potrzeb rynku i potrzeby te w okre§lonym stopniu kreuje, tworzac spo6jna strate-
gie dziatania, w ramach jakie wyznaczajg jej ograniczenia otoczenia”3.

Wspétczesna nauka proponuje rézne metody zarzadzania organizacja, a jed-
na z nich jest zarzadzanie oparte na wiedzy. Chodzi nie tylko o posiadanie wiedzy,
ale skuteczne jej wykorzystanie w praktyce polegajace na implementacji. Taka
zdolno$¢ okresla sie mianem postepujacej inteligencji organizacji.

Penc gtéwne cechy organizacji inteligentnej okresla nastepujaco:
¢ myslenie systemowe (kompleksowe),

e dziatania nakierowane na organizacje,

e wprowadzanie zmian na zasadzie projektow,

e petna otwartos$¢ informacyjna,

¢ umiejetno$¢ analizowania samej siebie,

¢ umiejetno$¢ samodzielnego kierowania wtasnym losem®*.

Kreatorem przemian, a tym samym rozwoju cywilizacyjnego zawsze jest
nauka, ktéra generuje postep naukowo-technologiczny. To z kolei wymaga inteli-
gentnych rozwigzan na etapie organizacji pracy, a wiec odpowiedzialnego zarzg-
dzania.

W ostatnich latach nauki o zarzadzaniu naleza do najbardziej dynamicznie
rozwijajgcych sie dyscyplin naukowych. Nie dotyczy to jednaki dziedziny zarza-
dzania publicznego, ktére traktowane jest marginalnie. W Polsce zainteresowa-
nie organizacjami publicznymi i zapotrzebowanie na zarzadzanie publiczne
wywotane zostalo przez zjawiska spoteczno-gospodarcze dokonujace sie na
bazie transformacji.

Zarzadzanie publiczne mozna zdefiniowac jako organizacje, ktora operuje w
sektorze publicznym i oddziatuje na gospodarke, zaréwno w sferze regulacji, jak
i w sferze dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych. Organizacje publiczng oferuja-
cg dobra i ustugi publiczne mozna wiec okresli¢ jako ztoZong cato$¢, posiadajaca
cechy charakterystyczne dla wszystkich organizacji, wyr6zniajaca sie specyficz-
nym systemem celéw i wartosSci, a w konsekwencji charakterem jej zwigzkéw
wewnatrz organizacji oraz ze Srodowiskiem zewnetrznym®. W rozumieniu prag-
matycznym zarzadzanie publiczne ,polega na samodzielnym osigganiu ztozo-
nych celéw i osobistej odpowiedzialno$ci menedzeréw publicznych za ich reali-
zacje”®.

W literaturze wyréznia sie cztery pojecia zarzadzania publicznego”:

e zarzadzanie publiczne w znaczeniu czynno$ciowym, obejmujgce aktywnos$¢
stuzb publicznych oraz politykdéw,

e zarzadzanie publiczne jako zestaw dziatan zarzadczych odnoszacych sie do
struktur wiadz wykonawczych i proceséw realizowanych przez te wtadze,

3. Penc, Zarzqdzanie w warunkach globalizacji, Warszawa 2003.

4 Ibidem.

S Poréwnaj: B. Kozuch, Zarzgdzanie publiczne, Warszawa 2004.

© W. Kiezun, Zarzqdzanie publiczne w Polsce w drodze do Unii Europejskiej, w: B. Kozuch (red.),
Zarzqdzanie w sektorze publicznym, Biatystok 2003.

7 B. Kozuch, Zarzqdzanie..., op. cit..
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¢ zarzadzanie publiczne odnoszace sie zwykle do zarzgdzania systemem orga-
nizacji publicznych,

¢ zarzadzanie publiczne jako subdyscyplina nauki o zarzadzaniu oraz dydakty-
ki szkoty wyzszej.

Absolwenci kierunku Zarzadzanie publiczne sg przygotowani do pelnienia
funkcji administracyjnych w administracji publicznej: rzgdowej i samorzgdowe;j
oraz w jej jednostkach organizacyjnych, jak réwniez posiadaja wiedze i umiejet-
nosci niezbedne dla kadr organizacji sektora publicznego i non-profit.

Zarzadzanie publiczne jest $cisle powigzane z polityka, prawem i w szerszej
ptaszczyznie gtéwnie ze spoteczenstwem obywatelskim. Wedtug G. Hegla ,spote-
czenstwo obywatelskie” stanowito jeden z trzech elementéw systemu spoteczne-
go. Pierwszym elementem byta wspolnota narodowa, drugim byto panstwo,
natomiast trzecim - wladnie spoteczenstwo obywatelskie.

Geneza i prawidtowe funkcjonowanie wspdtczesnego spoteczenstwa obywa-
telskiego zalezy od mechanizméw zapewniajacych réwnowage spoteczng, czyli
regulacji prawnych oraz instytucji i organizacji, ktérych celem jest integracja roz-
nych intereséw spoteczenstwa. Spoteczenstwo obywatelskie przejmuje od pan-
stwa wiele z jego prerogatyw wtasnie dzieki samorzadom lokalnym czy organi-
zacjom pozarzgdowym. W rezultacie staje sie ,przestrzenia dziatania instytucji,
organizacji, grup spotecznych i jednostek, rozciagajaca sie miedzy rodzina, pan-
stwem i rynkiem. W tej przestrzeni ludzie podejmuja wolng debate na temat war-
to$ci sktadajacych sie na wspélne dobro oraz dobrowolnie wspoétdziatajg ze sobg
na rzecz realizacji wspdlnych interesow”s,

Innymi stowy, domeng spoteczefistwa obywatelskiego jest zarzadzanie
publiczne, ktére uwzglednia nie tylko efektywno$¢ ekonomiczng, ale réwniez
efektywnos$¢ spoteczng i polityczng wyboréw dokonywanych w sferze publicz-
nej.

Kazda dziatalno$¢ ma swoj logicznie i merytorycznie uzasadniony porzadek.
Zatem réwniez w zarzadzaniu, ze wzgledu na jego skutki, wyréznia sie etapo-
wo$¢ postepowania. Sposrdd etapéw zarzadzania, szczeg6lnie wazny wiasnie ze
wzgledu na skutki, jest etap podejmowania decyzji. Decyzja nazywamy wybor
jednego dziatania z pewnej grupy wariantéw potencjalnych, lub chwilowe
powstrzymanie sie od wyboru, co takze jest decyzja. W organizacjach publicz-
nych stosowane sa rézne modele podejmowania decyzji. Do typowych naleza®:
model klasyczny (racjonalny), model organizacyjny i model polityczny.

Model klasyczny - hipotetycznie preferencje osdb zaangazowanych w proce-
sie decyzyjnym sg poréwnywalne, znaja one zasady, a takze procedury podejmo-
wania decyzji. W praktyce wystepuje jednak ograniczona racjonalnos$¢ ze wzgle-
du na zréznicowany zaséb informacji, ale takze nieuwzglednienie wewnetrznych
dziatan o charakterze politycznym.

8 Strategia wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego na lata 2007-2013, Warszawa
2005.
9 B. Kozuch, Zarzqdzanie..., op. cit.
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Model organizacyjny - zaktada traktowanie organizacji jako wzorca komuni-
kowania sie i wzajemnych relacji w ramach istniejacych grup. Proces interakcji
powoduje, Ze informacje i podstawowe zatoZenia organizacyjne oraz cele i posta-
wy majg wptyw na podejmowane decyzje. W rezultacie uczestnicy organizacji
tworzg okreslone standardy reagowania na zastane sytuacje. W modelu organi-
zacyjnym proces decyzyjny podporzagdkowany jest jednak bardziej przypadko-
wosci i zbiegowi okoliczno$ci niz nadrzednej woli decydentéw.

Model polityczny - zaktada, Ze uczestnicy organizacji sa automatycznie
uczestnikami proceséw decyzyjnych. Maja oni wtasne cele, interesy oraz kontro-
lujg zasoby, przyktadowo: czas, ludzi, pienigdze, idee, informacje. Decyzje
w modelu polityczny sg podejmowane zgodnie z polityczng racjonalnoscig. Trze-
ba jednak zaznaczy¢, ze w praktyce modele podejmowania decyzji nie wystepuja
w ,czystej” postaci, ale znajomo$¢ rozwigzan modelowych pozwala na tworzenie
instrumentéw decyzyjnych przydatnych w okreslonych okolicznosciach.

Strategiczne zarzgdzanie publiczne w gospodarce turystycznej

Planowanie strategiczne w organizacjach publicznych, jako istotny instru-
ment sprawowania wtadzy, petni wazne funkcje. Do wiodacych z nich naleza:
racjonalizowanie procesu decyzyjnego, koordynowanie decyzji, konkretyzacja
wizji rozwoju organizacji, ukierunkowanie dziatan, kontrolowanie uktadu oraz
struktury i wynikéw dziatan, ocenianie kierownictwa organizacji.

Sposrdd organizacji publicznych zarzadzanie strategiczne najszybciej rozwi-
neto sie w samorzadzie terytorialnym oraz w systemie edukacji. W unowocze-
$nianiu nowoczesnych instrumentéw zarzadzania w organizacjach, najwieksze
znaczenie majq procesy integracyjne, szczegélnie w odniesieniu do gmin, powia-
téw i wojewddztw!®. Cecha charakterystyczng organizacji publicznych sg liczne
interakcje z ich otoczeniem. Zwiazki te r6Znia sie w zalezno$ci od tego, jaki wptyw
poszczeg6lne elementy Srodowiska wywieraja na organizacje.

Wyrdznia sie nastepujace rodzaje srodowiska organizacji publicznych'!:
¢ $rodowisko instytucjonalne - swoim zasiegiem obejmuje narodowy i globalny

kontekst polityczny, prawny, ekonomiczny, kulturowy, techniczny i techno-

logiczny, a takze edukacyjny i srodowiskowy;
e $rodowisko operacyjne - to takie, ktdre ma bezposredni wptyw na organizacje

i ktore tworza wszystkie instytucje oraz ludzie z ktérymi dana organizacja

wchodzi w interakcje;

10 M. Ktodzinski, Znaczenie strategii rozwoju gminy w procesie aktywizacji spoteczno-gospodar-
czej obszardéw wiejskich, w: M. Ktodzinski i in. (red.), Przedsiebiorczos¢ wiejska w Polsce i krajach
Unii Europejskiej, Warszawa 2002.

11 PS. Ring, Structuring cooperative relationships between organizations, “Strategic Management
Journal” 1992 nr 13,t. 7.
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¢ Srodowisko wewnetrzne - obejmuje kolektywne i jednoosobowe organy
zarzadzajace, realizatoréw programéw i projektoéw oraz kulture organiza-
cyjna.

Zarzadzanie strategiczne jest realizowane na trzech poziomach, czyli strate-
gicznym, taktycznym i operacyjnym. Z punktu widzenia zarzadzania publiczne-
go, najwazniejszym jest poziom operacyjny, gdzie odbywa sie biezaca realizacja
zadan'2,

Cechy strategicznego zarzadzania publicznego to'3:

e reagowanie na wymogi polityki wynikajace ze Srodowiska zewnetrznego,

e Kkoncentrowanie sie na problemach generowanych na niedoskonato$ci
mechanizmu rynkowego,

e rozwigzywanie probleméw na wszystkich szczeblach zarzadzania,

e preferowanie realizacji zadann w ramach przyjetych programéw i projektéw,

¢ opracowywanie nowych programoéw zorientowanych na realizacje przyszte-
go popytu na dobra i ustugi publiczne,

¢ uwzglednianie jakoSciowych aspektéw funkcjonowania organizacji.

Dorobek naukowy w obszarze strategii organizacji tworzacych sektor
publiczny pozwala na budowanie typologii organizacji publicznych. Sposréd wie-
lu, interesujace sg propozycje W.A. Nowaka, M.S. Rubina, ]. Kota. Pierwsza z nich
wyrdznia pie¢ strategii funkcjonowania organizacji publicznych, a mianowicie'*:
1. Strategia ksztalttowania rdzenia funkcjonalnego, ktéra obejmuje:

— eliminowanie tych funkcji, ktére przestaty stuzy¢ wiodacym celom orga-

nizacji,

— oddzielanie kierowania od wykonawstwa,

— definiowanie i redefiniowanie celéw organizacji.

2. Strategia kreowania bodZcéw, ktéra koncentruje sie na:

— innowacyjnym, przedsiebiorczym i nowoczesnym zarzadzaniu,

— sterowanej konkurencji, polegajacej na poddawaniu organizacji publicz-
nej procedurom przetargowym, przyjmujac jednocze$nie powierzenie
kontroli nad przetargami stronie neutralnej,

— zarzadzaniu polegajacym na ustaleniu przez wiadze nadrzedne dokonan
wzorcowych.

3. Strategia wiodacej roli klienta ktéra wyréznia trzy aspekty:

— klient dokonuje wyboru w warunkach braku konkurencji,

— Kklient dokonuje wyboru w warunkach konkurowania oferentéw ustug,

— Kklient ma zapewnione ustugi o wysokiej jakosci.

4. Strategia skutecznej regulacji ktéra obejmuje: sSwiadomos¢ wizji, misji i celow,
poczucie powinno$ci ich spetniania oraz odpowiedzialnos$ci za wtasne doko-
nania.

12 B. Kug, op. cit.

13 B. Kozuch, Zarzgdzanie..., op. cit.

' W.A. Nowak, Strategie rekonstrukcji sektora publicznego, ,Master of Business Administration”
2000 nr 3.
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5. Strategia ksztattowania kultury organizacyjnej ktéra obejmuje: wartos$ci i
normy postepowania przyjete dla danej organizacji, nawyki, obyczaje, idee,
zasady, marzenia.

W praktyce nie funkcjonuje jedna strategia organizacji publicznych, a zesp6t
na zasadzie interakcji. Kazda organizacja publiczna to zywy organizm, ktdry jako
taki ewoluuje zaleznie od uwarunkowan. Jednak punktem odniesienia zawsze
jest rdzen funkcjonalny, bodzZce ekonomiczne, mechanizmy regulacji, kultura
organizacji kreatywna rola klienta.

Klasycznym przyktadem organizacji publicznych jest gmina rozumiana jako
jednostka samorzadowa. Aby skutecznie zarzadza¢ gmina, wydziaty /referaty/
oraz inne jednostki organizacyjne musza koordynowac i stymulowaé procesy
rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy. Do sprawnego zarzadzania niezbedne
jest wspotdziatanie z organami samorzadowymi i organizacjami spoteczno-poli-
tycznymi, a takze z wtasciwymi organami administracji rzadowej. Ponadto, nie-
zbedne jest opracowywanie projektéw programéw rozwoju w zakresie dziatan
referatow i innych jednostek organizacyjnych. Kolejnym waznym zadaniem orga-
néw wykonawczych gminy jest udzial w opracowywaniu propozycji do projek-
téw rocznych planéw budzetu, planéw zagospodarowania przestrzennego
i innych?®.

W procesie zarzadzania gmina powinna korzystac z metod, ktdre zwykle sto-
suja przedsiebiorstwa dziatajace w systemie gospodarki rynkowej, czyli okresla¢
strategie rozwoju, wdrazac je, kontrolowac ich wykonanie, przeprowadza¢ na
biezgco nadzor i audyt koncowy, korygowac btedy i wyciaga¢ wnioski na prze-
sztos¢. Strategia gminy budowana jest dzieki uruchamianiu zespotu czynnosci,
ktore obejmujg formutowanie dtugofalowych celéw oraz okres$lajg etapy dziata-
nia'®.

Przy tworzeniu strategii w pierwszym etapie nalezy zaktada¢ dynamiczny
charakter rozwoju gminy, udziat spotecznosci lokalnej i efektywne wykorzysta-
nie wszelkich zasobow, w tym zasobdéw turystycznych. W analizie uwzglednia sie
przede wszystkim potencjat zasobow naturalnych, potencjat spoteczno-demo-
graficzny, gospodarczy oraz sytuacje finansowa. Gospodarka turystyczna na
bazie posiadanych zasobéw przyrodniczych i kulturowych moze i powinna by¢
waznym czynnikiem stymulujacym aktywizacje potencjatu regionalnego w opar-
ciu o koncepcje zrdwnowazonego rozwoju.

W drugim etapie s3 oceniane mozliwosci rozwoju gminy na podstawie anali-
zy SWOT, a w kolejnym - nastepuje opracowanie scenariuszy rozwoju gminy,
ktore majg wskaza¢ na mozliwosci zaistnienia pewnych warunkéw determinuja-
cych rozwdj. Na podstawie analizy opracowanych scenariuszy wybiera sie naj-
wiasciwszy, czyli majacy szanse powodzenia. Optymalny scenariusz rozwoju

15 H. Sasinowski, Pobudzanie inicjatyw lokalnych poprzez zarzqdzanie, ,Ekonomia i Zarzadzanie”
2001 z. 6.

16 Poréwnaj: E. Nowinska, Strategia rozwoju gmin na przyktadzie gmin przygranicznych, Poznan
1997.



38

Ekonomia i Srodowisko 4 (55) « 2015

pozwala okresli¢ misje i cele rozwoju gminy, jakie najlepiej powinny stuzy¢ lokal-
nemu spoteczenstwu.

Dalszym etapem tworzenia strategii rozwoju jest juz opracowanie warian-
téw strategicznych z podziatem na etapy. Nalezy je rozpatrywac¢ w aspekcie uwa-
runkowan ale tez struktury organizacyjnej i finansowej gminy. Opracowane cele
i warianty tworza strategiczny plan rozwoju danej gminy, ktéry powinien kore-
spondowac z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Nastepny etap stanowi przewidywanie potencjalnych proceséw, ktore deter-
minujg okreslenie celéw ogdlnych, priorytetéw, a takze celéw szczegétowych
i sposobow dziatania.

Ostatnim etapem jest tworzenie programéw realizacji celéw szczegdtowych.
Program zréwnowazonego rozwoju, ktory czesto jest traktowany marginalnie,
powinien stanowi¢ podstawe planu przestrzennego zagospodarowania gminy.
Pozwala on zdecydowanie poprawi¢ jako$¢ plandw przestrzennych, a tym samym
wptyna¢ na racjonalne oraz efektywniejsze gospodarowanie wszelkimi zasoba-
mi, w tym zasobami turystycznymi.

Przedsiebiorczos¢ a innowacyjnos¢ w zarzadzaniu turystyka

Przedsiebiorczo$¢ najczesciej jest postrzegana jako mix czynnikéw tworza-
cych szanse i sytuacje, w ktérych moga by¢ zagospodarowane nowe zasoby i tym
samym wprowadzane na rynek nowe produkty, ustugi oraz metody zarzadzania,
sprzedawane po cenach wyzszych niz wynosi ich koszt produkcji.

Inna koncepcja przedsiebiorczosci jest zintegrowany model oparty na powig-
zaniach miedzy wejSciami a wyj$ciami. Na wejscie sktadajg sie kluczowe czynniki
procesu przedsiebiorczosci, na przyktad przedsiebiorcy, koncepcja firmy, zasoby
oraz sam proces przedsiebiorczy. W panstwie demokratycznym inicjatorem
przedsiebiorczosci, zwykle obok wtascicieli prywatnych §rodkéw produkgji, jest
samorzad terytorialny. Tworzenie ,matych ojczyzn” jest wynikiem zaangazowa-
nia spotecznosci lokalnej i stanowi wyraz troski o poprawe warunkéw zycia
mieszkancéw.

Innowacja to wprowadzenie do produkcji wyrobé6w nowych lub tez udosko-
nalenie juz istniejgcych, wprowadzenie nowoczesnego lub udoskonalonego pro-
cesu produkcyjnego, zastosowanie nowych surowcéw, wprowadzenie skutkiem
zarzadzania nowej organizacji produkgji i ustug. W aspekcie rozwoju gospodarki
regionalnej innowacyjnos¢ to zdolno$¢ podmiotéw gospodarczych do ciagtego
poszukiwania i wykorzystania w praktyce nowych wynikéw badan naukowych,
koncepcji, pomystow i wynalazkow?!’.

Proces innowacyjnosci polega na dotarciu do klienta przy wykorzystaniu
nowoczesnych technik, promocji i prawa konkurencji. Zatem celem wiodgcym

17 ZatoZenia polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa do 2020 roku, War-
szawa 1994.
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podnoszenia poziomu innowacyjnosci jest osiggniecie przewagi konkurencyjnej
wobec innych organizacji.

W postepowaniu strategicznym poczesne miejsce zajmuje okreslenie misji
i wizji danego podmiotu. Misja wskazuje gtéwny cel dziatania, odwotuje sie do
wartosci, ktérymi kieruje sie dany podmiot i argumentuje nadrzedno$¢ ,naszych”
zasobéw, produktédw i ustug wobec konkurencji. Misja jest zatem przestaniem dla
potencjalnych inwestoréw, Ze tutaj jest dobry klimat innowacyjny, mozna odnie$¢
sukces, jest zainteresowanie i wsparcie ze strony wtadz administracyjnych. Wizja
natomiast, jako wyraz ambicji wtadz samorzadowych, wskazuje planowang dro-
ge rozwoju i stanowi istotny element strategii innowacyjnosci regionu. Ponadto
musi ona uwzglednia¢ dane diagnostyczne, stabe i mocne stany oraz szanse
izagrozenia danej organizacji®.

Waznym sposobem na poprawe sytuacji gospodarczej w kazdej skali jest tez
bezposrednie konkurowanie samorzadéw terytorialnych o ,przycigganie” kapi-
tatu. Brak lotniska na Podlasiu i dobrego potaczenia z Warszawg ,nie przycigga”
inwestorow zagranicznych, nie generuje nowych miejsc pracy, co jest jedng
z waznych przyczyn marazmu. Wtadze terytorialne nie maja ograniczac sie do
realizowania czysto administracyjnych funkgji, ale sa zobligowane do petnienia
roli podmiotéw w zarzgdzaniu publicznym. Dzieje sie to poprzez wdrazanie
nowych metod dziatania, inspiracje réznych podmiotéw oraz wspieranie inicja-
tyw indywidualnych czy grupowych.

Tak rozumiana konkurencyjnos¢ jest $cisle uzalezniona od sprawno$ci racjo-
nalnego systemu innowacyjnego, czyli zdolnosci do wyprzedzania potrzeb
i odkrywania nowej kombinacji oraz zastosowania istniejgcych lub poszukiwanie
nowych zasobdéw rzeczowych.

Innowacja jest tym samym narzedziem, za pomocg ktérego ze zmiany czyni
sie okazje do podjecia nowej dziatalno$ci, na przyktad w ramach gospodarki
turystycznej lub S$wiadczenia nowego rodzaju ustug. To wtasnie zmiany otwierajg
nowe perspektywy zarzadzania pod warunkiem, ze wtadze potrafig wykorzystac
innowacyjng orientacje w swojej strategii.

Jednak stymulowanie innowacyjnos$ci jest zalezne od zasad ustrojowych,
aich pochodng moze by¢ miedzy innymi przedsiebiorczo$¢. Funkcjonuje tu kla-
syczna zasada interakcji zdeterminowana przez system polityczny i gospodarczy,
system warto$ci, system wspotpracy i funduszy europejskich. Typowa forma
przedsiebiorczosci sa konsorcja produktowe, ktére aktywizujg potencjat produk-
cyjny, co w konsekwencji prowadzi do innowacyjnosci, wzrostu przewagi konku-
rencyjnej i rozwoju. Wspdtpraca przedsiebiorcéw i samorzadu terytorialnego
pozwala na poprawe procesu zarzadzania, jego koordynacje, kumulacje nakta-
déw co skutkuje wzrostem efektow.

Przedsiebiorczo$¢ rozumiana jako postrzeganie i wykorzystanie potencjal-
nych szans, jest automatycznym czynnikiem innowacyjno$ci. Stymulowanie
innowacyjnosci w zarzadzaniu wymaga jednak okres$lenia odpowiedniej do celu

18 H. Sasinowski, Przedsiebiorczos¢ jako czynnik stymulujqcy innowacyjnosé¢ w gospodarce tury-
stycznej, w: ]. Snarski, M. Jalinik (red.), Przedsiebiorczosé¢ w turystyce, Biatystok 2014.
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strategii tworzenia i kreowania. W strategii zarzadzania wyréznia sie innowa-

cjel®:

¢ produktowe, ktére wdrazane sg w ramach zarzadzania samym produktem
ijego jakoscig;

e procesowe, ktére odnosza sie do tworzenia lub generowania metod podazy
débr i ustug, a ich celem jest obnizenie kosztéw, poprawa jakosci produktu
badz ustugi;

e organizacyjne, ktére swym zakresem obejmujg organizacje pracy, zasoby
ludzkie, wiedze, komunikacje rynkowa, zaopatrzenie oraz zbyt;

¢ marketingowe, ktére odnoszg sie do zmian wygladu produktu, promocji czy
polityki cenowe;j.

Szczegblne znaczenie maja innowacje w zarzadzaniu organizacjg pracy,
co obejmuje gtéwnie zasoby ludzkie i wiedze. Innowacyjno$¢ jest traktowana
w realiach gospodarki rynkowej jako podstawowy czynnik, ktéry zbliza organi-
zacje do wyznaczonego celu. Tym celem zwykle jest wielko$¢ zysku, ale wazna
jest takze pozycja danej organizacji na rynku jako konkurenta w relacji do innych
podmiotdw.

Do osiggania wyzszej innowacyjnosci sa predestynowane podmioty o wyso-
kim poziomie kapitatu spotecznego dzieki strukturze wyksztatcenia, ptynnemu
przeptywowi informacji i jako$ci zarzgdzania?°.

Kluczowe wyznaczniki kapitatu spotecznego tworza?!:

e uczestnictwo w sieciach - kluczowg kwestia jest tworzenie przenikajgcych
sie relacji pomiedzy jednostkami i grupami w celu generowania kapitatu spo-
tecznego poprzez wspotprace i zdolno$¢ do tworzenia nowych sieci;

¢ wzajemno$¢ - tworzenia kapitatu spotecznego poprzez dziatanie na rzecz
drugiej strony, przy zatozeniu, ze dziatania te wygenerujg z czasem réwniez
korzysci wiasne;

¢ zaufanie - zwykle ma zwigzek ze sktonnos$cig do podejmowania ryzyka gra-
niczacego z pewnoscia , Ze partnerzy bedg sie wzajemnie wspierac;

¢ normy spoteczne - stanowig nieformalng kontrole spoteczna, ktéra przyjmu-
je zwykle posta¢ niepisanych regut i jest powszechnie rozumiana oraz akcep-
towana przez uczestnikéw organizacji;

e wspolnota - to integracja zaufania, norm i wzajemnosci, ale tez sieci tworza-
cych silng i sprawnie dziatajaca spotecznos¢;

e proaktywnos$¢ - polega na rozwoju kapitatu spotecznego, co wymaga aktyw-
nego i skutecznego zaangazowania uczestnikow sieci we wspdlne dziatania.

19 M. Debniewska, Innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ w zarzqdzaniu matym przedsiebiorstwem
turystycznym, w: J. Snarski, M. Jalinik (red.), Przedsiebiorczos¢ w turystyce, Biatystok 2014.

20 Poréwnaj: J. Przybysz, Kapitat spoteczny a poziom innowacyjnosci matych i Srednich przedsie-
biorstw, ,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2011 nr 2(50).

21 G.A. Boyne, Public and Private Management: Whats The Difference?, “Journal of Management
Studies” 2002 nr 1.
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Kapitat spoteczny wptywa na funkcjonowanie organizacji w wymiarze efek-
tywno$ci, Zywotnosci, innowacyjno$ci, konkurencyjnosci i przedsiebiorczosci, a
tym samym na wyniki finansowe?2,

Nauki o zarzgdzaniu zalicza sie do grupy nauk mtodych, ktére wyksztatcity
juz whasng tozsamo$¢, co oznacza odrebno$¢ naukowa. Na bazie réznorodnosci
zainteresowan tworzone sg lub rozwijane nowe subdyscypliny nauk o zarzadza-
niu, jak zarzadzanie strategiczne, publiczne, zarzadzanie wiedza, czasem, zmia-
ng, innowacjami. Jednak do najbardziej znaczacych obszaréw badawczych nalezy
zaliczy¢ zasoby niematerialne organizacji, a zwtaszcza kapitat intelektualny -
traktowany jako Zrédto wiedzy i przewagi konkurencyjnej.

Podsumowanie

Zarzadzanie jest jednym z wazniejszych czynnikéw, ktdre majg wplyw na
stymulowanie proceséw dostosowawczych do kazdych warunkéw, w tym do
warunkdéw gospodarki rynkowej. Dla rozwoju ekonomicznego przez zarzadzanie
niezbedne jest przyjecie przez lokalne inicjatywy i agencje publiczne takich
wzorcow zachowan, jak: kreatywno$¢, innowacyjnosé, mobilnos¢, przedsiebior-
czoS$¢ i wspdtpraca.

Zarzadzanie publiczne, jako zarzgdzanie ztozonymi procesami publicznymi,
obejmuje planowanie i organizowanie ustug publicznych na wysokim poziomie
przyktadowo w gospodarce turystycznej, przy racjonalnym wykorzystaniu
posiadanych srodkéw. Mamy tu jednak do czynienia z ewolucja procesu: od
administrowania do zarzadzania, co wigze sie z podejmowaniem decyzji. W prak-
tyce decydowanie w zarzadzaniu publicznym przez samorzady terytorialne pole-
ga zwykle na wykorzystaniu zaleZnie od okoliczno$ci nastepujgcych modeli decy-
zyjnych: klasycznego, organizacyjnego, politycznego. Przejawia sie to umiejetno-
$cig dostrzegania ztozono$ci relacji, powigzan i uwarunkowan, przy zrozumieniu
zasady interakcji pomiedzy elementami wewnetrznymi i zewnetrznymi. Odrebng
lecz wazna i kontrowersyjna cecha, szczegélnie z punktu widzenia zréwnowazo-
nego rozwoju, jest zdolno$¢ do harmonizowania i poszukiwania wtasciwych pro-
porcji pomiedzy dziatalno$cig ekonomiczng, spoteczng, ekologiczng w aspekcie
przestrzennym.

Dokonujgcy sie w Polsce proces transformacji systemowej i restrukturyzacji
na bazie integracji z Unia Europejska, doprowadzit do wyksztatcenia samorzad-
nosci terytorialnej. To z kolei, w aspekcie gospodarki rynkowej i zarzadzania
publicznego, generuje przedsiebiorczo$¢ i innowacyjno$¢ w zakresie dziatalnosci
produkcyjnej i ustugowej, na przyktad w gospodarce turystycznej. Podmiot kre-
atywny tatwiej moze dostosowac sie do nowych warunkéw a tym samym prze-
trwac na rynku niz ten, ktory przyjmuje postawe zachowawcza.

22 M. Bratnicki i in., Przedsiebiorczos¢ a kapitat spoteczny, ,Ekonomika Organizacja Przedsie-
biorstwa” 2002 nr 12(3).
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Wstep

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020 (dalej: Strategia
2020) to kluczowy dokument okreslajacy gtéwne cele i kierunki rozwoju woje-
wodztwa podlaskiego w perspektywie Sredniookresowej. Jest podstawowym
dokumentem programowym samorzadu wojewddztwa, opracowanym wedtug
obowiazujgcych w Polsce i UE zasad programowych rozwoju regionalnego. Sta-
nowi podstawe opracowania programéw wojewddzkich, a takze jest niezbednym
dokumentem do pozyskiwania i zarzadzania funduszami strukturalnymi®. Jego
istnienie wynika z obiektywnych przestanek o mozliwosci kreowania poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jednak, jak wskazuje praktyka, bardzo czesto
tego typu dokumenty nie stanowig odpowiedniego punktu odniesienia do podej-
mowania kluczowych decyzji. Narzedziem, ktére ma zapewni¢ wysoka jakos¢
informacji dostarczanych samorzadowi wojewo6dztwa, a tym samym posrednio
wptyngé réwniez na trafnos¢ oraz efektywnos¢ podejmowanych decyzji, jest sys-
tem monitorowania Strategii 2020 (dalej: System). Jego filarem sg zasoby danych
gromadzonych przez statystyke publiczng, ktore odgrywajg gtéwna role w proce-
sie oceny catosci réznokierunkowych interwencji publicznych podejmowanych
na terenie wojewo6dztwa podlaskiego.

Strategia 2020, po sze$ciu latach obowiazywania, zostata zaktualizowana
w 2013 roku?, co wynikato z dynamicznych przemian spoteczno-gospodarczych
w catej Europie, a przede wszystkim ze zmian formalnoprawnych w prowadze-
niu polskiej polityki rozwoju zwigzanych z przyjeciem nowego paradygmatu
polityki regionalnej. Aktualizacja Strategii 2020 zostata przygotowana

1 A. Walenia, Zréwnowazony rozwdj w polityce regionalnej wojewddztwa podkarpackiego,
w: P. Sochaczewski (red.), W kierunku zréwnowazonej gospodarki opartej na wiedzy, Biatystok
2011,s.201-202.

2 Prace nad aktualizacjg przyjetej w 2006 roku Strategii 2020 formalnie rozpoczety sie w 2011
roku przez przyjecie Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego nr XI1/125/11 z dnia 24 paz-
dziernika 2011 r. w sprawie zasad, trybu i harmonogramu aktualizacji Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa Podlaskiego do roku 2020 oraz Regionalnej Strategii Innowacji Wojewo6dztwa Podla-
skiego, a zostaty sfinalizowane w momencie przyjecia zaktualizowanej Strategii w Uchwale Nr
XXX1/374/13 Sejmiku Wojewo6dztwa Podlaskiego z dnia 9 wrzesnia 2013 r.

3 Nowy paradygmat polityki regionalnej polega przede wszystkim na: ,1) silnym ukierunkowa-
niu interwencji publicznej na wzmacnianie konkurencyjnosci regionéw oraz odblokowaniu
proceséw wzrostowych poprzez peiniejsze wykorzystanie przewag konkurencyjnych i poten-
cjatéw rozwojowych; 2) odejsciu od modelu krétkoterminowych, odgérnie dystrybuowanych
dotacji do modelu wieloletnich, zdecentralizowanych polityk rozwojowych ukierunkowanych
na wspieranie wszystkich regionéw, bez wzgledu na ich stopien zamoznos$ci, miedzy innymi
poprzez mobilizowanie lokalnych zasob6w i Srodkéw tak, aby wykorzystaé swoje specyficzne
przewagi konkurencyjne bez nadmiernego uzalezniania sie od krajowych transferéw i dotacji;
3) odejsciu od rozproszonej interwencji do bardziej selektywnych (skoncentrowanych) inwe-
stycji”, Strategia Rozwoju Wojewé6dztwa Podlaskiego do roku 2020, www.strategia.wrotapodla-
sia.pl, s. 8, [01-09-2015].
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z uwzglednieniem ZatoZen Systemu Zarzadzania Rozwojem Polski i jest spdjna

z obowigzujgcymi dokumentami europejskimi oraz krajowymi. Przewiduje ona

rozwigzania zgodne z horyzontalnymi zasadami obowigzujacymi w Unii Euro-

pejskiej, w tym trwatego i zréwnowazonego rozwoju. Ten kierunek dziatan

w polityce regionalnej bardzo mocno zostat zaakcentowany w dokumencie Stra-

tegia Europa 2020 Okres$lono w niej nastepujgce obszary priorytetowe®:

¢ wzrostinteligentny (smart growth), rozumiany jako rozwdj gospodarki opar-
tej na wiedzy i innowacjach;

e wzrost zrbwnowazony (sustainable growth), czyli transformacja w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej, efektywniej korzystajacej z zasobdw i konkuren-
cyjnej;

e wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu (inclusive growth), rozumiany
jako wspieranie gospodarki charakteryzujacej sie wysokim poziomem
zatrudnienia i zapewniajgcej spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialna.
Wizja, cele strategiczne i horyzontalne, a takze cele operacyjne i kierunki

interwencji okre$lone w Strategii 2020 z zatoZenia majg realizowa¢ wszystkie

powyzsze priorytety. Tak okreslone kierunki dziatan maja stymulowac oczekiwa-
ne zmiany w wymiarze spoteczno-gospodarczym wszystkich krajéw Unii Euro-
pejskiej. Strategia Europa 2020 stata sie podstawa wszystkich polityk UE, a reali-
zacja jej priorytetow odbywac sie bedzie za posrednictwem $rodkéw i instru-

mentéw pozostajacych w gestii europejskiej polityk spojnos$é na lata 2014-20206.
Gtéwnym celem artykutu jest prezentacja zatozen system monitorowania

Strategii 2020, ze szczegélnym uwzglednieniem wykorzystania na jego potrzeby
informacji dostarczanych przez statystyke publiczng. Autorzy zweryfikuja teze
zaktadajaca, ze przy wtasciwym doborze wskaznikéw przekrojowych mozliwa
jest ocena postepdw realizacji zatozen regionalnej polityki wojewddztwa podla-
skiego w wymiarze celéw zréwnowazonego rozwoju. Przedstawia réwniez,
opracowany w wojewddztwie podlaskim, System oraz praktyczng strone jego
realizacji na podstawie oceny przyjetych zatozen polityki regionalnej dotycza-
cych wdrazania horyzontalnej zasady rozwoju zréwnowazonego i trwatego.

4 Komisja Europejska, Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego roz-
woju sprzyjajgcego witqgczeniu spotecznemu, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, Bruksela,
03.03.2010.

5 K. Wiktorowski, Zréwnowazony rozwdj oparty na wiedzy a budowanie tozsamosci regionalnej,
w: B. Poskrobko (red.), Uwarunkowania rozwoju zréwnowazonej gospodarki opartej na wiedzy,
Biatystok 2011, s. 346.

6].Szlachta, Zgodnosé Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 z dokumentami
europejskimi i krajowymi, Biatystok 2013, s. 4.
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Typologia wskaznikow zrownowazonego rozwoju

Badania nad zréwnowazonym rozwojem (rozwojem trwatym, zréwnowazo-
nym, samopodtrzymujacym sie) sa prowadzone od co najmniej czterdziestu lat’.
Pierwszg szeroka koncepcje polityczng zréwnowazonego rozwoju sformutowata
w 1987 roku Komisja Brundtald® w ktorej wskazano, ze zréwnowazony rozwdj
to spos6b zaspokajania potrzeb wspétczesnego spoteczenstwa nieograniczajacy
mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen. Zgodnie z podej$ciem nor-
matywnym szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na wymiar trwatosci. Dotyczy on
w zasadzie wszystkich zidentyfikowanych czynnikéw wzrostu spoteczno-gospo-
darczego. Utozsamiany jest z szeroko pojetym dobrobytem w wymiarze iloscio-
wym i jako$ciowym. Odnoszac zakres powyzszego uogdélnienia do rzeczywistych
decyzji podejmowanych w ramach polityki regionalnej nalezy stwierdzic,
ze trwatos$¢ nie oznacza wytacznie wzrostu poziomu zycia, ale réwniez wzrostu
jego jako$ci. Normatywna wieloaspektowos$¢ zrownowazonego rozwoju okresla
tez cele, ktore powinny by¢ realizowane w ramach polityki regionalnej, tak aby
zapewni¢ trwato$¢ warunkdw osiggania dtugookresowego dobrobytu. Z pewno-
$cia nalezy zwrdci¢ uwage na cele ekologiczne, ekonomiczne i spoteczne, ktére
zasadniczo sg wskazywane w zdecydowanej wiekszos$ci definicji rozwoju trwa-
tego’.

Jedna z typologii wskaznikéw rozwoju trwatego, uwzgledniajaca sposéb kon-
struowania wskaznikow, ich przeznaczenie oraz specyfike odbiorcow tychze,
obejmuje takie grupy jak: wskaZniki przekrojowe, syntetyczne oraz wskazniki
dla matych, lokalnych spotecznosci. Pierwsza grupe stanowig specjalne wybrane
wskazniki, ktore opieraja sie o bezposrednie obserwacje statystyczne lub prze-
tworzone dane Zrodtowe. Wykorzystuje sie je do opisy sytuacji na réznych pozio-
mach dezagregacji, zard6wno globalnym, krajowym, czy regionalnym, jak i cze-
$ciowo lokalnym. Drugg tworzg wskazniki, ktore zgodnie z przyjeta metodologig,
zawieraja wiele informacji czastkowych i prezentuja je w postaci jednej liczby.
Daja mozliwo$¢ ,wygodnej” analizy, przy jednoczesnej utracie precyzji czastko-
wych danych. Ostatnia grupa, to wskazniki stanowiac probe kompromisu pomie-
dzy twardymi statystykami, a subiektywnymi opiniami obywateli®.

Powszechnie stosuje sie najbardziej popularne wskazniki przekrojowe. Nale-
zy przypuszczaé, ze wybor takiego sposobu pomiaru wielowymiarowego zjawi-
ska zréwnowazonego rozwoju jest stosunkowo najtatwiejsze. Przy pomocy okre-

7 Autorzy nie podejmuja proby przegladu dostepnych definicji. Zwracaja jednak uwage na bardzo
szeroka dyskusje dotyczaca ttumaczenianajezyk polski terminu anglojezycznego i wynikajacych
z tego faktu réznic w rozumieniu zakresu tego pojecia.

8 Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju (the World Commission on Environment and
Development). Koncepcja zostata sformutowana w raporcie ,Nasza Wspoélna Przysztos¢”.

9 D. Kietczewski, Zréwnowazony rozwdj - istota, interpretacje, w: B. Poskrobko (red.), Ekonomia
zrownowazonego rozwoju, Biatystok 2010, s. 15-24.

10 . Sleszynski, Obrona syntetycznych wskaznikéw rozwoju trwatego, w: B. Poskrobko (red.),
Ekonomia zréwnowazonego rozwoju w swietle kanonéw nauki, Biatystok 2011, s. 84-85.
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Slonego zbioru informacji statystycznych mozna opisa¢ wybrane zagadnienie,
z réznych punktéw widzenia. Decyzja o zasadniczym znaczeniu jest cel wyboru
okreslonego zestawu wskaznikow!?,

W tym przypadku nalezy zwrdci¢ uwage na propozycje rdznych instytucji
miedzynarodowych, ktére do monitorowania efektéw wdrazania paradygmatu
zréwnowazonego rozwoju proponuja wykorzystanie celowo dobranych, upo-
rzagdkowanych zbioréow wskaznikéw przekrojowych. Takim przyktadem jest
Organizacja Narodow Zjednoczonych, ktéra przewiduje 14 grup wskaznikéw
mierzonych na poziomie krajéw dotyczacych'z
e wymiaru spotecznego - pie¢ grup: ubdstwo, rzadzenie, zdrowie, edukacja,

demografia;
¢ wymiaru ekonomicznego - trzy grupy: rozwdj gospodarczy, globalne part-

nerstwo, wzorce konsumpcji i produkeji,
¢ wymiaru $rodowiskowego - sze$¢ grup: zagrozZenia naturalne, atmosfera,
lad, oceany, morza i wybrzeza, wody stodkie oraz bioréznorodno$¢.

Kolejnym przyktadem jest podejscie Eurostatu, ktéry proponuje pomiar
ponad 130 wskaZznikéw podzielonych na dziesie¢ obszaréw tematycznych:
rozwoj spoteczno-gospodarczy, zréwnowazona konsumpcja i produkcja,
wlaczenie spoteczne, zmiany demograficzne, zdrowie publiczne, zmiany kli-
matu i energia, zrownowazony transport, zasoby naturalne, globalne part-
nerstwo oraz dobre rzadzenie. W kazdym z nich wyrdzniono wskaznik celéw
gtéwnych, celéw operacyjnych, obrazujace dziatania, a takze wskazniki kon-
tekstowe nie odnoszace sie bezposrednio do celéw Strategii Zrownowazone-
go Rozwoju UE, zawierajgce wazne informacje z r6znych obszaréw.!?

Podobne, do wyZej zaprezentowanych, ujecie pomiaru zréwnowazonego roz-
woju proponuje Gtéwny Urzad Statystyczny. Zgodnie z przyjeta w 2015 roku
aktualizacja wyrdznia on cztery wymiary (tady) zrownowazonego rozwoju: spo-
teczny, gospodarczy, instytucjonalno-polityczny, srodowiskowy, do ktérych
odnosi sie 25 dziedzin. Przyporzadkowanie dziedzin do wymiaréw przedstawia
sie nastepujaco:'*
¢ ad spoteczny (31 wskaznikéw) - dziedziny: zmiany demograficzne (4),

zdrowie publiczne (5), ubdéstwo i warunki zycia (6), edukacja (5), dostep do

rynku pracy (6), bezpieczenstwo publiczne (2), wzorce konsumpcji (3);

e tad gospodarczy (29 wskaznikéw) - dziedziny: rozwoj gospodarczy (10),

zatrudnienie (4), innowacyjnos¢ (6), transport 4), wzorce produkcji (5);

11 A. Walenia, op. cit.

12 United Nations, Indicators and a Monitoring Framework for the Sustainable Development
Goals. Launching a data revolution for the SDGs, Sustainable Development Solutions Network,
June 12, 2015, www.sustaina bledevelopment.un.org [17-12-2015]. Raport zawiera opis 100
wskaznikow przyporzadkowanych do 17 celéw zréwnowazonego rozwoju wynikajgcych
z zapisow Agendy na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030.

13 Sustainable development in the European Union. 2015 monitoring report of the EU Sustainable.
Development Strategy 2015, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2015,
s. 14-15.

14 Wskazniki zrdwnowazonego rozwoju Polski 2015, Katowice 2015, s. 48-50.
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¢ tad $rodowiskowy (29 wskaznikdw) - dziedziny: zmiany klimatu (3), energia

(4), ochrona powietrza (4), ekosystemy morskie (1), zasoby stodkiej wody

(4), uzytkowanie gruntéw (4), bior6znorodnos¢ (4), gospodarka odpadami

(5);
¢ fad instytucjonalno-polityczny (12 wskaznikéw) - dziedziny: finansowanie

zréwnowazonego rozwoju (2), globalizacja handlu (1), polityka spéjnosci

i efektywnosci (2), spoteczenstwo obywatelskie - otwarto$c¢ i uczestnictwo

oraz aktywno$¢ obywatelska (5), rownoprawno$¢ w zarzadzaniu (2) dobre

rzadzenie.

Do poszczegdlnych dziedzin przyporzadkowano tgcznie 101 wskaznikéw,
zaréwno gtéwnych, operacyjnych, jak i kontekstowych. Stanowia one podstawo-
we narzedzie pozwalajgce okresli¢ na poziomie kraju stopien realizacji zatozen
paradygmatu zréwnowazonego rozwoju.

Wskazniki i Zrodta pozyskania danych na potrzeby monitorowania
Strategii 2020

W aspekcie realizacji zatozen zréwnowazonego rozwoju okreslonych w Stra-
tegii 2020 nalezy zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ przeanalizowania uzywanych
w Systemie wskaznikdw. Dane stanowigce podstawe sformutowania rekomenda-
cji odno$nie stopnia realizacji celéw Strategii 2020 obejmuja:

e wskazniki monitorowania celéw strategicznych,

o wskazniki monitorowania celéw operacyjnych,

o wskazniki realizacji programoéw i planéw rozwojowych oraz komponentéw
programdw ponadregionalnych i krajowych,

¢ informacje o dziataniach departamentéw merytorycznych i jednostek podle-
glych UMWBP, ewentualnie innych podmiotéw, ktoérych dziatania istotnie

przyczyniaja sie do realizacji zatozZen Strategii 2020.

Gléwnym Zrédtem danych do pomiaru wskazanych wskaznikéw jest staty-
styka publiczna. Biorgc pod uwage wszystkie wskazane rodzaje wskaznikéw
przyjetych zaréwno do pomiaru realizacji celéw strategicznych, jak i operacyj-
nych oraz kontekstowych nalezy zauwazy¢, ze ponad potowa opiera sie na danych
dostarczanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny (rysunek 1).
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Rysunek 1
Zrédta danych do pomiaru wskaznikéw Strategii 2020 [%]

13,0%

Irédto: opracowanie whasne.

Tabela 1
Wskazniki monitorowania celéw strategicznych Strategii 2020

= Statystyka publiczna
= Inne Zrodfa

Badania wiasne

(el strategiczny Wskazniki celow Miara Irodto informagji
1. PKB na 1 mieszkanca (ceny state z roku 2005) [zt] Obliczenia na
’ Y podstawie GUS
1. Konkurencyjna
gospodarka 2. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze [szt] GUS
REGON na 10 tys. ludnosci ’
Obliczenia wlasne
. . 3. Warto$¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkanca [euro] na podsta.w¥e
2. Powiazania danych Minister-
krajowe i miedzy- stwa Finansoéw
narodowe 4. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewédz- . .
. . . - . Obliczenia na
twie podlaskim w catkowitej warto$ci tego kapitatu w Polsce  [%)] .
o podstawie GUS
w %
5. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt
staty na 1000 ludnosci [osoby]  GUS
3. Jako$¢ zycia
6. Przecietny miesieczny dochéd do dyspozycji na 1 osobe (1] GUS

w gospodarstwie domowym w zt

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie Zatgcznik nr 4 do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, www.strate-

gia.wrotapodlasia.pl [01-09-2015].
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Monitorowanie celdw strategicznych Strategii 2020 opiera sie na sze$ciu
wskaznikach, po 2 do kazdego z celéw Konkurencyjna gospodarka, Powiqzania
krajowe i miedzynarodowe, Jakos¢ zycia (tabela 1). Obserwacja postepdw w zakre-
sie realizacji 15 celéw operacyjnych odbywa sie w oparciu o 43 wskazniki - licz-
ba wskaznikéw dla poszczegolnych celéw waha sie od 1 do 5 (tabela 2). Strategia
precyzuje réwniez siedem wskaznikéw kontekstowych, ktére powinny podlega¢
obserwacji. Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze obecnie wykorzystywany zestaw
wskaznikéw obejmuje w cze$ci wskazniki nie pochodzgce ze Zrddet statystyki
publicznej, dla ktorych istnieje koniecznos¢ opracowania definicji, jak i metodo-
logii zbierania danych o wskazniku. Zakres tych prac pozostaje w gestii pracow-
nikéw Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego.

W systemie monitorowania wyrdzniono réwniez siedem wskaZznikéw kon-
tekstowych stanowigcych uzupetnienie przyjetych w Strategii 2020 wskaznikdéw,
ktorych warto$¢ stuzy okresleniu pozycji wojewddztwa podlaskiego w skali cate-
go kraju'®. Wéréd nich nalezy wymienic:
¢ nowo zarejestrowane w rejestrze REGON podmioty gospodarki narodowej;
¢ naktady ogétem na dziatalno$¢ na jednego mieszkanca;
¢ naktady na dziatalno$¢ B+R ogétem;
¢ udziat przychodéw nett ze sprzedazy produktéw innowacyjnych na eksport

w przychodach netto ze sprzedazy og6tem;

e stopa bezrobocia (stan na koniec grudnia);
¢ saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty;
e produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca.

Obecny system monitorowania Strategii 2020 postuguje sie tgcznie 56
wskaznikami, w tym 7 kontekstowymi. Przede wszystkim majg one charakter
wskaznikéw rezultatu, ktére odnoszg sie do bezposrednich (natychmiastowych)
efektow spowodowanych okreslonym projektem - moga by¢ one wyrazone w
jednostkach fizycznych lub pienieznych (na przyktad oszczedno$¢ czasu, ilos¢
ludzi korzystajacych z ustug publicznych, ilo$¢ odprowadzanych lub oczyszczo-
nych $ciekdw). Dalszej kolejnosci sg to wskazniki oddziatywania odnoszgce sie
do dtugofalowych skutkéw Strategii wystepujacych po uptywie pewnego czasu
zwigzanego z podjetymi dziataniami (przyktadowo wieksza konkurencyjno$¢
firm) i og6lne - dtugofalowych efektéw oddziatywujacych na szersza populacje.
Najmniej liczng grupe stanowia wskazniki produktu ktére odnosza sie do kon-
kretnych dziatan; mierzone sa w jednostkach fizycznych badz pienieznych (na
przyktad kilometry wybudowanych drég, ilo$¢ metréow kwadratowych
powierzchni uzytkowej)?e.

15 Prowadzone analizy w tym zakresie dotyczyly okreslenia warto$ci wskaznika w regionie na
tle kraju, wartosci procentowej wskaznika na tle kraju (przy zatozeniu, ze Polska=100), $red-
niej wskaznika dla wszystkich regionéw Polski i odniesienia warto$ci wskaznika w regionie do
Sredniej dla wszystkich regionéw (przy zatozeniu, ze 16 region6w=100).

16 T. Korfi in., Ocena ex-ante projektu zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlas-
kiego do roku 2020, Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego, Wroctaw 2013, s. 50.
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Tabela 2
Wskazniki monitorowania celéw operacyjnych Strategii 2020
. S : Irdto
Cel operacyjny Wskazniki celow Miara i
1. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodar-
stwach ekologicznych posiadajacych certyfikat w ogélnej powierzchni  [%] GUS
1.1 Rozwdj uzytkéw rolnych
przedsiebiorczosci
2. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze [s2t] GUS
prywatnym '
3. Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa - relacja do PKB (%] GUS
(ceny biezace) 0
4. Udziat naktadéw na dziatalno$¢ B+R ponoszonych przez podmioty (%] GUS
1.2 Wzrost gospodarcze w naktadach na dziatalno$¢ B+R ogétem 0
innowacyjnosci
podlaskich 5. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna na 1 przedsiebiorstwo [tys.zt] GUS
przedsiebiorstw przemystowe, ktére poniosto takie naktady ys.
6. WDB na 1 pracujacego [tys.zt] GUS
7. Liczba uzyskanych patentow [szt.] Evi:s:;a
1.3 Rozwdj 8. Udziat os6b w wieku 25-64 lata uczestniczacych w ksztatceniu
kompetencji do i szkoleniach w ogdlnej liczbie ludno$ci w tym wieku (przecietne [%] GUS
pracy i wsparcie w roku)
aktywno$ci zawo-
dowej mieszkan- 9. Wskaznik zatrudnienia dla os6b w wieku 20-64 lata wg BAEL (%] GUS/
cOw regionu (w IV kwartale) 0 Eurostat
10. Liczba podmiotéw trzeciego sektora na 10 tys. ludnosci [szt.] GUS
11. Zwiedzajacy muzea i wystawy na 1000 ludno$ci
1.4 Kapitat Widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000
spoteczny jako ludnosci
Kkatalizator Uczestnicy imprez (w ciagu roku) organizowanych przez domy i
proceséw os$rodki kultury, kluby i §wietlice na 1000 ludnosci [osoby] GUS
rozwojowych Zwiedzajgcy galerie sztuki na 1000 ludnosci
Widzowie w kinach na 1000 ludnosci
Czytelnicy bibliotek publicznych (1acznie z filiami i punktami biblio-
tecznymi) na 1000 ludnosci
12. Udziat energii odnawialnej w produkgji energii elektrycznej ogo- (%] GUS
0
1.5 Efektywne tem
korzystanie 13. Emisja metanu CH4 [Gg] KOBIZE
z zasobow
naturalnych 14. Odsetek spraw zatatwianych droga elektroniczna (jako % z 20 (%] MAIC
0

podstawowych ustug)
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: L : Irédto
Cel operacyjny Wskazniki celow Miara informag
15. Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer z (%] GUS
dostepem do szerokopasmowego Internetu 0
16. Odsetek podmiotéw gospodarczych posiadajacych dostep do sze- (%] GUS
rokopasmowego Internetu 0
1.6 Nowoczesna
infrastruktura 17. Korzystajacy z instalacji gazowej w ogoéle ludnosci [%] GUS
sieciowa 18. Dtugos$¢ nowo HYPERLINK ,file:///C:/Users/maciej.muczynski/
Documents/Rézne/spotkania/Augustéow_3-4.09.2015/Kopia%20
Kopia%?20Zatacznik1%20%20Zestawienie%20wskaznikow%20 [km] Badania
monitorowania%20SRWP%202020_12%2004%202015-uaktualnio- wlasne
ne.xlsx"wybudowanych i zmodernizowanych elektroenergetycznych
sieci przesytowych i dystrybucyjnych
Oblicze-
2.1 Aktywnosé e
podlaskich na pod-
przedsiebiorstw 19. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogétem [%] stawie
na rynku ponad- danvch
regionalnym MF fl
GUS
20. Wskaznik atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa - pozycja w [pozy- IBnGR
2.2 Poprawa rankingu cja]
atrakcyjnosci 21. Powierzchnia nowo udostepnionych [ha] Badania
inwestycyjnej /wspartych terenéw inwestycyjnych wiasne
wojewddztwa - ; - - -
22. Pracujacy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego [osoby] GUS
wedtug lokalizacji siedziby zarzadu y
e . I . . . . Badania
2.3 Rozwdj 23. Liczba sieci wspoétpracy transgranicznej (w tym euroregiony) [szt] '
partnerskiej wiasne
wspoipra?y . _ ) ) Badania
transgranicznej 24. Liczba nowych uméw dotyczacych wspotpracy w ramach EWT [szt.] whasne
. . . N . Badania
2.4 Rozwdj 25. Liczba nowych wspdlnych projektéw ponadregionalnych [szt.] whasne
partnerskiej
wspé%pracy mi.e— 26. Liczba nowych uméw/porozumien pomiedzy witadzami samorza- " Badania
dzyregionalnej dowymi [szt] wiasne
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: A : Irédto
Cel operacyjny Wskazniki celéw Miara . .
informacji
Badania
wiasne
ih oz . . . w opar-
27. Dtugos¢ drég nowych lub zmodernizowanych: krajowych, woje- [km] ciu o
wodzkich, powiatowych, gminnych dane
m.in.
2.5 Podniesienie GDDKIA
zewnetrznej i
wewnetrznej 28. Liczl?a mieszkancow w strefach dostepnos$ci drogowej Biategosto-  [tys. IGiPZ
dostepnosci komu- K 60 min. os] PAN
nikacyjnej regionu
29. Liczba mieszkancéw w strefach dostepnosci kolejowej Biategosto-  [tys. IGiPZ
ku 60 min 0s.] PAN
39. Sredni czas dojazdu (w transporcie dr.ogov.vym i kole]owym) z [godz/ Badania
Biategostoku do: Warszawy, Suwatk, Lomzy, Bielska Podlaskiego, .
. min] wiasne
Olsztyna, Lublina, Kowna
31. Przyrost naturalny na 1000 ludno$ci [osoby] GUS
3.1 Zmniejszenie
negatywnych 32. Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkol- (%] BAEL,
skutkow nym (przedszkola, punkty i zespotly przedszkolne) 0 GUS
probleméw
demograficznych 33. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej (w IV kwartale): ogétem, (%] GUS
0s6b w wieku 15-24 lata, os6b w wieku 55 lat i wiecej 0
34. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym po uwzglednieniu w
. [%] GUS
dochodach transferéw spotecznych
3.2 Poprawa 35. Liczba oséb korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej na 10 [osoby] GUS
spéjnosci tys. ludnosci
spotecznej ;
. - . - United
36. Liczba przedsiebiorstw bedacych cztonkami organizacji Global .
. . .. . . L Nations,
Compact w woj. podlaskim w relacji do liczby takich przedsiebiorstw [%] Global
w catej Polsce
Compact
37.Zgony wedtug przyczyn (choroby cywilizacyjne) na 100 tys. miesz-
. - [osoby] GUS
kancéw: nowotwory, choroby uktadu krazenia
Oblicze-
38. Liczba zabitych dkach d h na 100 wypadko by] Mana
3.3 Poprawa . Liczba zabitych w wypadkach drogowych na wypadkow [osoby] podsta-
stanu zdrowia wie GUS
spoteczenstwa )
oraz bezpieczen- O.bllcze—
stwa publicznego 39. Liczba rannych w wypadkach drogowych na 100 wypadkow [osoby] gi)adrsl:a-
wie GUS
40. Wskaznik wykrywalno$ci sprawcéw przestepstw stwierdzonych o
[%] GUS

przez policje i prokurature
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: A ' Irédto
Cel operacyjny Wskazniki celéw Miara . .
informacji
41. Lufir.lOSC korzystajaca z oczyszczalni Sciekéw w ogélnej liczbie (%] GUS
ludnosci
3.4 Ochrona
_Smd_OWlSka 42. Udziat odpadéw poddanych odzyskowi w ilo$ci odpadéw wytwo- o
iracjonalne rzonych (w ciagu roku; z wylaczeniem odpadéw komunalnych) (%] GUS
gospodarowanie 4 8 WY P y
jego zasobami
43. Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do og6tu odpa- (%] GUS

déw komunalnych zebranych w ciggu roku

Irédto: opracowanie whasne na podstawie Zatacznik nr 4 do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, www.strate-
gia.wrotapodlasia.pl [01-09-2015].

Pomiar zrownowazonego rozwoju w systemie monitorowania
Strategii 2020

Mimo, Ze zrownowazony rozwdj obejmuje, zaréwno zagadnienia ekonomicz-
ne, spoteczne i srodowiskowe, to jednak dominujacg w $wiadomosci publicznej
ptaszczyzng jest Srodowisko naturalne i jego ochrona. Biorgc pod uwage system
monitoringu Strategii 2020 réwniez ten sam wymiar nalezy uznac za przewaza-
jacy. Oczywistym przyktadem pomiaru poziomu zréwnowazonego rozwoju
w tym aspekcie, jest realizacja celu operacyjny 3.4. Ochrona srodowiska i racjo-
nalne gospodarowanie jego zasobami. Zaktada on, ze rozwo6j gospodarki jest
zawsze zwigzany z korzystaniem z zasobow naturalnych. Wiekszo$¢ zasobéw
jest jednak ograniczona iloSciowo badZz odnawia si¢ w diugim czasie. Dlatego
Strategia przewiduje ochrone i racjonalne wykorzystanie zasobdw, w tym prze-
strzeni. Efektywne uzytkowanie zasobéw jest rowniez wazne ze wzgledéw eko-
nomicznych i geostrategicznych'’.

17 Strategia 2020...,, s. 51-52.
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Rysunek 2
Analiza trendu dla wybranych wskaznikéw monitorujacych cel operacyjny 3.4 Ochrona srodowiska
i racjonalne gospodarowanie jego zasobami

Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw
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69% R=07877 .
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60%
59%

2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekéw

--------- Trend dotychczasowy

Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu
odpadéw komunalnych zebranych w gospodarstwach
domowych
12%
10% R=0,8678..-
T .
6%
4%

2%

0%
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Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadéw
komunalnych zebranych w gospodarstwach domowych

--------- Trend dotychczasowy

Analize trendu wykonano przy uzyciu modelu regresji liniowej, szacowanego z wykorzystaniem klasycznej meto-
dy najmniejszych kwadratéw (KMNK). Model ten ma postac: y, = o, + B, X, + €. Gdzie: y, to wartos¢ danego
wskaznika statystycznego w danym roku, a x, to rok odpowiadajacy danej wartosci wskaznika, o, i B, to parame-
try modelu szacowane za pomoca KMNK, natomiast €, to skfadnik losowy opisujacy zmiany wartosci wskaznika,
ktérych model nie jest w stanie uchwyci¢, t oznacza kolejny okres obserwadji, tzn. jezeli pierwszym rokiem,
w ktérym znana jest wartos¢ wskaznika jest rok 2002, w ktérym wskaznik osiaggnat wartos¢ 20, wtedy: t =1,
X, =2002,ay,=20.

Irédto: opracowanie wfasne na podstawie GUS BDL.
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Odsetek 0s6b korzystajacych z oczyszczalni $ciekéw w wojewddztwie podla-
skim od wielu lat charakteryzowat sie mniej wiecej statym trendem wzrostowym
i warto$ciami bliskimi $redniej dla kraju (rysunek 2). Jednak w ostatnich latach
nastapit bardziej dynamiczny wzrost dostepnosci do oczyszczalni $ciekéw w kra-
ju, przez co wartos$¢ tego wskaznika dla wojewo6dztwa podlaskiego spadta poni-
zej Sredniej krajowej. Duzg dynamika charakteryzuje sie natomiast udziat odpa-
déw poddanych odzyskowi w stosunku do wytworzonych odpadéw, pomimo
znacznego spadku wartosci tego wskaznika w roku 2013 w stosunku do roku
2012. Ogolny trend wydaje sie wskazywaé na wyrazng tendencje wzrostowa,
a odsetek odpadéw podanych odzyskowi w wojewo6dztwie podlaskim co roku
jest wyzszy niz analogiczna $rednia warto$¢ dla kraju. Na bardzo niskim pozio-
mie ksztattuje sie natomiast odsetek odpadéw komunalnych zebranych selek-
tywnie. Od wielu lat wojewo6dztwo podlaskie jest wojewodztwem o najmniej-
szym udziale odpadéw zbieranych selektywnie. Pomimo, iz tendencja wzrostowa
w iloSci odpadéw zbieranych selektywnie jest wyraznie widoczna, to obecne
tempo wzrostu nie jest wystarczajace, aby ,dogoni¢” pod tym wzgledem reszte
kraju.

Kolejnym przyktadem zwigzanym z tadem $rodowiskowym rozwoju trwate-
go jest realizacja celu operacyjnego 1.5. Efektywne korzystanie z zasobéw natural-
nych. Wynika on z przekonania, ze wzrost efektywnosci korzystania z zasobéw
przez podlaskie przedsiebiorstwa powinien przyczynic sie do obnizenia kosztow
dziatalnos$ci, a tym samym do podniesienia ich konkurencyjnos$ci. Najwiekszy
potencjat w tym zakresie daje realizacja przedsiewzie¢ ograniczajgcych energo-
i materiatochtonno$¢ dziatalnosci. Efektywnemu korzystaniu z zasobow natural-
nych powinno réwniez sprzyja¢ podniesienie efektywno$¢ energetycznej i wzrost
uzycia OZE poprzez wdrazanie programdéw oszczednego gospodarowania ener-
gig (w tym poprzez dziatania termomodernizacyjne), zaréwno w przedsiebior-
stwach, jak i sektorze mieszkaniowym i budynkach uzytecznosSci publiczne;.
Skutkiem tych dziatan powinno by¢ mniejsze zuzycie energii, surowcoéw i mate-
riatéw w przeliczeniu na jednostke produktu lub ustugi oraz redukcja kosztéw
utrzymania budynkow?s,

Pozyskiwanie energii ze Zrédet odnawialnych w wojewédztwie podlaskim
charakteryzuje sie bardzo dynamicznym rozwojem (rysunek 3). Udziat produkcji
elektrycznej ze zZrédet odnawialnych w produkecji energii elektrycznej ogétem
wyniést w roku 2013 az 72,3%, co byto najwyzszg wartoscig wsrdd wszystkich
wojewodztw Polski. Od roku 2010 wskaZznik ten charakteryzuje sie w wojewddz-
twie bardzo szybkim tempem wzrostu.

W latach 2010-2014 bardzo znaczaco spadta ilo§¢ metanu (CH,) emitowane-
go w regionie (rysunek 4). W 2014 emisja metanu z wojewodztwa podlaskiego
stanowita jedynie 0,0015% catkowitej emisji tego gazu w Polsce. Nalezy jednak
pamietal, ze osiaganie tak dobrych rezultatéw byto mozliwe w duzej mierze
dzieki stosunkowo niskiej ilo$ci produkcji elektrycznej w wojewddztwie oraz
niskiemu poziomowi uprzemystowienia wojewddztwa.

18 Ibidem, s. 44-45.
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Rysunek 3
Analiza trendu dla wskaznika Udziat energii odnawialnej w produkdji energii elektrycznej ogotem [%)]
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--------- Trend dotychczasowy
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Jako nastepny przyktad nalezy wskazac¢ cel operacyjny 1.1. Rozwdj przedsie-
biorczosci, ktorego realizacja wynika z analizy sytuacji w regionie, gdzie wyraZnie
mniej 0s6b niz w bardziej rozwinietych regionach decyduje sie na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Mniej firm to mniejszy potencjat rozwoju gospodar-
czego, a tym samym mniejsze szanse w konkurowaniu z innymi regionami.
Przedsiebiorczos$¢ to duza liczba firm, ale takze aktywnos¢ i skutecznos¢ tych juz
istniejacych. Wsparcie przedsiebiorczos$ci powinno stanowic tto (aspekt hory-
zontalny) innych dziatan strategicznych w wojewddztwie podlaskim.

W zakresie wskaznika udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych
zaobserwowano trend pozytywny (rysunek 5). Jego wzrost w latach 2006-2013
wykazuje znaczng dynamike. W roku 2011 warto$¢ wskaznika (2,85%) po raz
pierwszy byta wyzsza od Sredniej dla Polski (2,48%). Utrzymywanie sie tego
tempa wzrostu w przyszto$ci moze pozwoli¢ wojewddztwu podlaskiemu znaleZ¢
sie w $cistej czotdéwce wojewddztw pod wzgledem rozpowszechnienia rolnictwa
ekologicznego. Obserwowana sytuacja wskazuje na wykorzystywanie warunkéw
dla rozwoju rolnictwa ekologicznego i wpisywanie sie miedzynarodowe trendy
zwigzane ze wzrostem popularnosci tego rodzaju dziatalnosci.

Rysunek 5
Trend wskazZnika Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach ekologicznych
posiadajqcych certyfikat w ogdinej powierzchni uzytkow rolnych w %, w latach 2006-2013
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Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS BDL

19 Ibidem, s. 41.
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Podsumowanie

Strategia 2020 przewiduje realizacje celow, dziatan dotyczacych szeroko
pojetego rozwoju zréwnowazonego, co jak wykazano wynika ze wspdlnych dla
catej UE kierunkéw rozwoju dtugookresowego. Monitorowanie postepu realiza-
cji poszczegolnych celow Strategii jest mozliwe przy uzyciu stale udoskonalane-
go systemu monitoringu, ktéry wykorzystuje w szerokim zakresie informacje
oferowane przez statystyke publiczna.

Nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie wskazniki wykorzystywane w tym systemie
maja charakter przekrojowy. Speiniaja réwniez wiekszos¢ podstawowych
warunkéw, niezbednych przy ich wykorzystaniu. Przede wszystkim odpowiadajg
na konkretne potrzeby i charakteryzujg sie wtasciwym do pomiaru danego zja-
wiska doborem merytorycznym. Bardzo istotnym zagadnieniem jest zapewnie-
nie dostepno$ci oraz poréwnywalnos$ci danych w szeregach czasowych.

Nalezy pozytywnie zweryfikowaé postawiona na wstepie teze. Dokonany
przeglad stosowanych w Strategii 2020 wskaZznikéw pozwala stwierdzi¢, Ze sg
one zgodne z powszechnie obowiazujacymi standardami dotyczacymi pomiaru
wielowymiarowego zjawiska zréwnowazonego rozwoju. Zaprezentowany Sys-
tem wyKorzystujacy zbiér wskaznikow przekrojowych daje mozliwo$¢ oceny
realizowanych przez samorzad wojewddztwa podlaskiego dziatan, w tym réw-
niez utozsamianych z zapewnieniem zréwnowazonego rozwoju. Z punktu widze-
nia procesu decyzyjnego nalezatoby wyeliminowac opdznienia (dtuzsze niz rok)
w publikowaniu danych statystycznych. Réwniez wskazane jest zapewnienie
wysokiej jako$ci danych na poziomie regionalnym, i w miare mozliwo$ci takze na
nizszych poziomach dezagregacji?’. W procesie monitorowania wazne jest pro-
wadzenie regularnego przegladu wykorzystywanych wskaznikéw, stosowanych
metodyk i ich ewaluacja. W ten sposéb zapewnia sie dostep do wysokiej jakosci
informacji, ktéra moze sta¢ sie podstawg podejmowania decyzji dotyczacych
wojewddztwa podlaskiego.

Literatura

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiq-
czeniu spotecznemu, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, Bruksela, 3.3.2010

Indicators and a Monitoring Framework for the Sustainable Development Goals. Launching
a data revolution for the SDGs, Sustainable Development Solutions Network, June 12,
2015, www.sustaina bledevelopment.un.org

Kietczewski D., Zréwnowazony rozwdj - istota, interpretacje, w: B. Poskrobko (red.), Ekonomia
zréwnowazonego rozwoju, Biatystok 2010

Kierunki rozwoju polskiej statystyki publicznej do roku 2017, GUS, Warszawa 2012

Korf T.iin., Ocena ex-ante projektu zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewédztwa Podlaskie-
go do roku 2020, Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego, Wroctaw 2013

20 Nalezy tego oczekiwac zgodnie z zatozeniami dokumentu Kierunki rozwoju polskiej statystyki
publicznej do roku 2017, GUS, Warszawa 2012, s. 42, w ktérym zwraca sie miedzy innymi uwage
na konieczno$¢ ,rozwoju statystyk i analiz regionalnych niezbednych dla podejmowania wtasci-
wych decyzji rozwojowych i inicjatyw w regionach”.



Studia i materiaty

M

Sleszynski ]., Obrona syntetycznych wskaznikéw rozwoju trwatego, w: B. Poskrobko (red.), Eko-
nomia zréwnowazonego rozwoju w $wietle kanonéw nauki, Biatystok 2011

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, www.strategia.wrotapodlasia.pl

Sustainable development in the European Union. 2015 monitoring report of the EU Sustainable.
Development Strategy 2015, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2015

Szlachta J., Zgodnos¢ Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 z dokumentami
europejskimi i krajowymi, Biatystok 2013

Walenia A., Zréwnowazony rozwdj w polityce regionalnej wojewddztwa podkarpackiego, w:
P. Sochaczewski (red.), W kierunku zréwnowaZzonej gospodarki opartej na wiedzy, Biaty-
stok 2011

Wiktorowski K., Zrawnowazony rozwdj oparty na wiedzy a budowanie tozsamosci regionalnej,
w: B. Poskrobko (red.), Uwarunkowania rozwoju zréwnowaZzonej gospodarki opartej na
wiedzy, Biatystok 2011

Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski 2015, Urzad Statystyczny w Katowicach, Slaski
Osrodek Badan Regionalnych, Katowice 2015



<
Ekonomia i Srodowisko « 4 (55) » 2015 @’ -

Joanna Studencka

KRAJOWE MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA
BIOMASY JAKO PALIWA

Joanna Studencka, drinz. — Politechnika Krakowska

adres korespondencyjny:

Wydziat Inzynierii Srodowiska
31-155 Krakow, ul. Warszawska 24
e-mail: jstudencka@wp.pl

NATIONAL WAYS OF BIOMASS UTILIZATION AS FUELS

SUMMARY: A special objective of the EU is the distinctive intensification of renewable energy carriers usage,
including the biomass energy, which will benefit in the climate protection. Poland, to cope with established
political aims and international obligations, must employ full potential of renewable energy national resources.
The aim of this paper is to define the potential in utilization of the local biomass as fuel. The potential in the
biomass in Poland is large however is dispersed over the country, because of this the production of the energy
from the biomass is developing now on the level of small power plants. The future of the energy production of
from the biomass is seen in the development of local heat and power plants so as individual boiler rooms, where
the biggest obstacle on the way to use the biomass as the source of energy is purchase cost of the new heating
boiler, or the modernization cost.

KEYWORDS: renewable sources of energy, the potential of the biomass
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Wstep

Unia Europejska w swojej polityce energetycznej zmierza w kierunku statego
rozwoju trzech $cisle potaczonych ze soba i réwnowaznych priorytetéw: ochrony
i poprawy konkurencyjnosci, bezpieczenstwa zaopatrzenia oraz stanu $rodowi-
ska naturalnego. Szczegélnym celem UE jest wyrazne zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych no$nikéw energii, w tym energii biomasy, co przyniesie korzysci
w zakresie ochrony klimatu. Celem zatozonym w pracy jest okreslenie potencjatu
lokalnego wykorzystania biomasy jako paliwa. Zadanie to zrealizowano dzieki
analizie kosztow, uwzgledniajgcej aktualne ceny transportu biomasy oraz przy-
gotowania jej do produkcji energii.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwiet-
nia 2009 r. promujaca stosowanie energii ze Zrédet odnawialnych, zmieniajaca
i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77 /WE oraz 2003/30/WE, okre$lita
krajowe cele panstw cztonkowskich, w ktérych zatozony udziat OZE w catkowitej
konsumpcji elektrycznosci do roku 2020 ma wynie$¢ 15%. Aby Polska mogta
spetnic¢ zatozone cele polityczne i zobowigzania miedzynarodowe, musi wyko-
rzystac peten potencjat wszystkich krajowych zasobow energii odnawialne;j.

Idea dzisiejszego funkcjonowania rynku ,zielonej energii” opiera sie w Pol-
sce na rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 15 grudnia 2000 r. w sprawie
obowiagzku zakupu energii elektrycznej ze zrédet niekonwencjonalnych i odna-
wialnych oraz wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta, a takze ciepta
ze zrodel niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz zakresu tego obowiazku
jako ustawowej delegacji wynikajacej z ustawy - Prawo energetyczne z pdZniej-
szymi zmianami. Rozporzadzenie to naktada obowiazek zakupu energii pocho-
dzacej ze Zrédet odnawialnych w wielko$ci wynikajacej z wolumenu obrotu ener-
gig w danej spdtce obrotu. Spotki dystrybucyjne zatem musza posiadac¢ udziat
~energii zielonej” w ich sprzedazy catkowite;.

W wydanym przez Ministra Gospodarki rozporzadzeniu z dnia 25 wrze$nia
2000 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw przytaczenia podmiotéw do sieci
elektroenergetycznych, obrotu energia elektryczng, $wiadczenia ustug przesyto-
wych, ruchu sieciowego i eksploatacji sieci oraz standardéw jako$ciowych obstu-
gi odbiorcéw zostaty okreslone szczegétowe warunki przytaczenia do sieci elek-
troenergetycznych, obrotu energia elektryczna, $wiadczenia ustug przesytowych,
ruchu sieciowego i eksploatacji sieci oraz standardéw jakos$ciowych obstugi
odbiorcow. Zgodnie z tymi przepisami przedsiebiorstwo energetyczne, na ktére-
go obszarze dziatania zlokalizowana jest elektrownia niekonwencjonalna, ma
obowiazek przytaczenia jej do sieci elektroenergetycznej. Przylaczenia takie
odbywa sie na warunkach okre$lonych w umowie zawartej miedzy zaktadem
energetycznym, a wtascicielem elektrowni. Ustawa - Prawo energetyczne z dnia
10 kwietnia 1997 r.! nie okresla wysoko$ci optat za przytaczenie. Przedsiebior-
stwa energetyczne najczesciej zgdaty od przytgczanych podmiotéw pokrycie pet-

1(Dz.U. 1997 nr 54 poz. 348).
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nych kosztéw budowy przytacza. W ostatniej nowelizacji tego prawa ustawodaw-
ca okreslit podstawe kalkulacji optat za przytaczenie do sieci na 25% $rednio-
rocznych kosztéw budowy sieci w przypadku, gdy sg one ujete w planie rozwoju
zaktadu energetycznego sporzadzanym z uwzglednieniem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy lub w zatozeniu do planu zaopatrzenia
gminy w ciepto, energie elektryczna i no$niki gazowe przygotowywanych przez
zarzad gminy?. Jednak w wiekszo$ci przypadkéw warunki te nie sg spetnione.

Potencjat energetyczny biomasy w Polsce

W Polsce istnieje duzy potencjal biomasy mozliwej do wykorzystania
w celach energetycznych, ktorej Zrédiem jest gtdéwnie rolnictwo, le$nictwo
i przemyst drzewny. Dostepng roczng ilos¢ biomasy, nie biorgc pod uwage
upraw roslin energetycznych, szacuje sie na okoto 18 mln ton, odpowiada to
13 mln ton wegla kamiennego i stanowi 17% rocznego wydobycia wegla3.

Potencjat techniczny biopaliw statych w Polsce, mozliwy do wykorzysta-
nia na cele energetyczne oszacowano na okoto 465,1 P]/rok*. Sktadajq sie na
niego nadwyzki biomasy pozyskiwanej w rolnictwie - okoto 195 P], w le$nictwie
-158,6 PJ, w sadownictwie - 57,6 PJ] oraz odpady drzewne z przemystu drzewne-
go - 54 PJ°.

Produkcje energii odnawialnej w latach 2006-2013, z wyr6znieniem bioma-
sy przedstawiono w tabeli 11 2.

W roku 2013 w Polsce energia pochodzaca z biomasy statej stanowita 80%
catkowitej energii ze Zréddet odnawialnych®.

W 2012 roku Ministerstwo Gospodarki zakazato spalania drewna petnowar-
to$ciowego, w mys$l zasadzie, Ze najlepsze drewno powinno stuzy¢ wytwarzaniu
wiekszej ,warto$ci dodanej”, zwtaszcza przemystowi meblarskiemu. Stad obser-
wowany po tym czasie spadek produkcji energii z biomasy.

Do stopniowego wzrostu udziatu energii ze Zrédet odnawialnych, przyczyni-
o sie miedzy innymi znaczace zwiekszenie wykorzystania drewna i odpadow
drewna gtéwnie przez ludno$¢ wiejska, uruchomienie lokalnych cieptowni na
stome i odpady z przerébki drzewne;j.

2 Ustawa z dnia 26 maja 2000 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne (Dz.U. 2000 nr 48 poz.
555).

3 Ministerstwo Gospodarki, www.mg.gov.pl [10-06-2015].

4 Polska Energetyka Odnawialna S.A., www.peosa.pl [09-06-2015].

5 Ministerstwo Gospodarki, www.mg.gov.pl/oze [10-06-2015].

¢ www.stat.gov.pl, Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2013 i 2014 [10-06-2015].
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Tabela 1

Produkcja energii odnawialnej w Polsce wedtug Zrodet wytwarzania w latach 2006-2013

Produkcja energii  Zuzycie energii

ogétem

ogétem

Produkcja energii odnawialnej

Lata razem biomasa geotermalna Wwiatrowa wodna
[tys. toe]*
2006 77676 99518 4767 4326 13 22 176
2008 71300 98693 5417 4739 13 72 185
2010 67500 104161 6878 5866 13 143 251
2011 69420 105329 7768 6647 13 276 200
2012 72583 107335 8477 7743 16 408 175
2013 71785 106638 8472 7533 19 516 210
* toe — tona oleju ekwiwalentnego (umownego). Jedna tona oleju umownego réwna jest 41,868 GJ
Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl [10-06-2015].
Tabela 2

Produkcja i zuzycie energii z biomasy w Polsce w latach 2006-2013

Produkcja energii ogétem

Luzycie energii ogdtem

Udziat produkji energii z biomasy

Lata w produkcji energii ogétem W zuzyciu energii ogétem
[tys. toe] [tys. toe] [%] [%]

2006 77676 99518 557 4,35

2008 71300 98693 6,65 4,80

2010 67500 104161 8,69 5,63

2011 69420 105329 9,58 6,31

2012 72583 107335 10,67 7,21

2013 71785 106638 10,49 7,06

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych URE, www.ure.gov.pl [10-06-2015].

Mozliwosci konwersji energii z biomasy

Roéznorodno$¢ wiasciwosci fizykochemicznych biomasy jak tez oczekiwane-
go konicowego rezultatu energetycznego jej przetwarzania determinuje koniecz-
no$¢ zastosowania réznego typu technologii: przetwarzania chemicznego i biolo-
gicznego. Poza bezposrednim spalaniem w kottach energetycznych przyktadem
termicznej konwersji biomasy jest gazyfikacja lub piroliza (proces termicznego
zgazowania paliw w warunkach niedoboru tlenu) z wytworzeniem gazéw, spala-
nych nastepnie w silnikach spalinowych lub turbinach gazowych do produkcji
energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu (rysunek 1). Biomasa moze by¢ réw-
niez wspotspalana z innymi paliwami statymi: weglem, torfem. Sprawnos¢ ciepl-
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na kottéw spalajacych biomase, jak i wegiel ekogroszek w zasadzie s3 przyblizo-
ne i siegaja do okoto 90%7, a dalsze jej przetwarzanie na energie elektryczng
w obiegu parowym ze sprawno$cig okoto 30%?. Ptomieniowe spalanie biomasy
zachodzi w odpowiedniej komorze przy obecno$ci nadmiaru powietrza. Techno-
logie biologicznego przetwarzania obejmujg procesy fermentacji i beztlenowego
zgazowania. W procesie fermentacji moze uczestniczy¢ jedynie biomasa tworzo-
na przez cukry.

Rysunek 1
Mozliwe realizacje procesu przetwarzania biomasy
GORACE GAZY PRODUKCJA PARY,
SPALINOWE /| "CIEPEA I ENERGII
ELEKTRYCZNEJ
SPALANIE
P WARTOSCI SLNK

OPALOWEJ WEWNETRZNEGO

SPALANIA

ZGAZOWANIE
GAZ O SREDNIEJ
SUROWA WARTOSCI GAZY PALNE,
BIOMASA OPALOWEJ METAN
PIROLIZA|
TERMOLIZA SYNTETYCZNE

KARBONIZAT PRODUKTY CIEKLE

METANOL,

BENZYNY

HYDRO-
KARBONIZACJA

WEGLOWODORY | OLEJE | DESTYLATY

PRODUKTY PRODUKTY

PROCES PRZEJSCIOWE KONCOWE

Zrodto: Internetowe Archiwum Wydawnictw Komunalnych, www.e-czytelnia.abrys.pl/czysta-energia [10-06-
2015].

Udziat biomasy w bilansie paliwowym energetyki odnawialnej w Polsce
ro$nie z roku na rok. Biomasa moze by¢ uzywana do celéw energetycznych
w procesach bezposredniego spalania biopaliw statych (drewna, stomy), gazo-
wych w postaci biogazu lub przetwarzania na paliwa ciekte (olej, alkohol).

7 M. Kupka, Efektywne spalanie - Biomasa, ,Magazyn Instalatora” 2008 nr 11, www.ogrzewnic-
two.pl [10-04-2015].
8]. Szargut, Termodynamika, Warszawa 1998.
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Wady i zalety wytwarzania energii elektrycznej z biomasy

Gestos$¢ energii biomasy w ujeciu masowym oraz wieksza jej objetos¢

w poréwnaniu z weglem przysparza wiele probleméw logistycznych. Poza tym,
technologia przetwarzania biomasy w energie elektryczna, obok niewatpliwych
zalet, posiada réwniez wady. Do zalet wytwarzania energii elektrycznej z bioma-
sy zalicza sie:

redukcje zanieczyszczen powietrza;

state i pewne dostawy krajowego no$nika energii (w przeciwienistwie do
importowanej ropy i gazu);

zapewnienie dochodu, ktéry jest trudny do uzyskania przy nadprodukcji
Zywnosci;

tworzenie nowych miejsc pracy, szczegolnie waznych dla zagroZonej bezro-
bociem wsi;

ograniczenie emisji CO, z paliw nieodnawialnych, ktéry w przeciwienstwie
do CO, z biopaliw nie jest naturalny dla Srodowiska i moze zwiekszac¢ efekt
cieplarniany;

wysokie Koszty odsiarczania spalin z paliw kopalnianych;

aktywizacje ekonomiczng, przemystowa i handlowg lokalnych spotecznosci
wiejskich;

decentralizacje produkcji energii i tym samym wyzsze bezpieczenstwo ener-
getyczne przez poszerzenie oferty producentéw energii;

zagospodarowanie odpaddéw przemystu drzewnego, papierniczego i odpa-
doéw rolniczych;

powstanie popiotu ze spalania biomasy niezawierajgcego szkodliwych sub-
stancji; moze by¢ wykorzystany jako nawdz mineralny?®.

Do wady wytwarzania energii elektrycznej z biomasy zalicza sie:

ryzyko zmniejszenia bioréznorodno$ci w przypadku wprowadzenia mono-
kultur roslin o przydatnos$ci energetycznej;

spalanie biopaliw, jak kazde spalanie, powoduje powstawanie NOx, jednak
koszty ograniczania ich emisji moga by¢ wyzsze niz w przypadku duzych
profesjonalnych zaktadéw energetycznych;

podczas spalania biomasy, zwtaszcza zanieczyszczonej pestycydami, odpa-
dami tworzyw sztucznych lub zwigzkami chloropochodnymi, wydzielajg sie
dioksyny i furany (pozary laséw i spalanie drewna) o toksycznym i rakotwor-
czym oddziatywaniu;

popiot z niektdrych biopaliw w temperaturze spalania topi sie, zaslepia ruszt
i musi by¢ mechanicznie rozbijany, przyktadowo tamaczem.

Wykorzystanie biomasy do produkcji ciepta i energii elektrycznej w skoja-

rzeniu jest technologig niewatpliwie ciekawg i pozadang z ekologicznego punktu
widzenia. Niekorzystng strong tych uktadéw jest ciggle niezbyt wysoka spraw-
no$¢ konwersji energii chemicznej biomasy oraz wysokie koszty urzadzen przy-

9 W.M. Lewandowski, Proekologiczne odnawialne Zrédta energii, Warszawa 2012, s. 331-332.
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gotowania paliwa. Rdwniez powinna by¢ przeprowadzona ocena kosztéw zaku-
pu biomasy zwtaszcza w aspekcie uwzglednienia kosztéw uprawy i transportu
do sitowni.

Koszty pozyskania biomasy lesnej do celow energetycznych

Lasy panstwowe w Polce z roku na rok uzyskuja coraz mniejsze przychody ze
sprzedazy drewna energetycznego, w latach 2011-2013 przychody zmniejszyty
sie 0 3,8%, podczas gdy ilo$¢ sprzedawanego drewna w tym czasie wzrosta
06,5%. Zmniejszenie przychodéw byto efektem obnizenia $redniej ceny sprzeda-
zy drewna ogétem za 1 m3 (z 189,93 zt w 2011 roku do 171,69 zt w 2013 roku)
Polityka sprzedazy drewna prowadzona przez lasy panstwowe, nie zapobiegta
spadkowi tgcznej wielko$ci przychodéw ze sprzedazy drewna®.

Koszty dostarczanego drewna do zaktaddw cieptowniczych i energetycznych
ksztattujq sie nastepujaco:
¢ koszt zakupu surowca drzewnego: okoto 64,80 zt/ms3;
¢ Kkoszty transportu: 25 zt/m3;
¢ koszt zrebkowania: 25 zt/m3;

e Iaczny koszt zrebkéw: 114,80 zt/m3.1

Cena jednostkowa zuzycia energii z drewna opatowego jest dwukrotnie niz-
sza niz cena jednostkowa zuzycia energii z wegla kamiennego (tabela 3). Na prze-
strzeni lat 2010-2015 w tej dziedzinie zanotowano wzrost cen ustug o 5,7%?*2

Tabela 3
Poréwnanie kosztéw uzycia drewna oraz wybranych rodzajéw energii w Polsce w roku 2015
Jednostka ~ Wydajnos¢ (ena Sprawnos¢ Koszt
Rodzaj energii miary opatowa  jednostkowa  urzadzenia energii
[MJ/jedn] [gr/jedn] %] lgr/MJ]
Gaz propan - butan [litr] 45,000 280 90 6,22
Olej opatowy lekki [litr] 42,000 270 90 6,40
Energia elektryczna, taryfa nocna [kWh] 3,600 18,31 100 5,09
Wegiel kamienny [kg] 25,000 60 80 2,40
Koks [kg] 27,000 82 75 3,03
Drewno opatowe suche [kg] 16,000 18 75 1,13

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Kompani Weglowej S.A., www.kwsa.pl [03-03-2015].

10 Gospodarka finansowa laséw paristwowych, www.nik.gov.pl [10-06-2015].
11 Nadle$nictwo Drewnica, www.drewnica.warszawa.lasy.gov.pl [03-05-2015].
12 Gtéwny Urzad Statystyczny, www.stat.gov.pl [03-05-2015].
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W zalezno$ci od zastosowanych proceséw technologicznych koszt technicz-
ny pozyskania zrebkéw, przy zatozeniu zrywki w odlegto$ci 100-300 m w drze-
wostanach sosnowych wynosi:

e przy zastosowaniu pilarki, forwadera i rebarki z podajnikiem mechanicz-
nym: 63-67 zt/m3;

e przy zastosowaniu pilarki, ciagnika rolniczego z wciagarka i rebarka z podaj-
nikiem mechanicznym: 70-80 zt/m3;

e przy zastosowaniu pilarki, konia i rebarki z podajnikiem recznym: 94-123
zt/m3.13

Do kosztéw technicznych nalezy doliczy¢:

e koszty wywozu (okoto 1,1 zt/m3/km);

o sktadowanie i podsuszanie do wilgotnosci 50% (11 zt/m3).

Rysunek 2
Poréwnanie kosztow energii uzyskanej ze zrebek oraz z wegla kamiennego
przy uwzglednieniu ich transportu

Ta ¢
&0
55 |
—epiel kamienmy
5 ao {600 21 rona)®
- = w— prebki (65 Hfm3)*
M
30
= - +zrabki (75 d/m3)*
0
----- erafki { 100 23} *
0t - — *"loco” producent

1 5 9 1317 21 35 29 33 37 41 45 49 53 57 61 65 69 73 77 81 65 89 33 %7 km

Zaktadajac, ze przedsiebiorca nie moze zrezygnowac z kosztow transportu,
czyli nie jest mozliwe sprzedanie zrebek w miejscu ich wytworzenia, sporzadzo-
no symulacje kosztu energii uzyskanej ze zrebek oraz z wegla kamiennego,
uwzgledniajac koszty transportu (rysunek 2).

Do obliczen zatozono dla wegla warto$¢ opatowa réwna 25 GJ/tone oraz dla
zrebek rowng 16 GJ/tone. Do kosztu uzyskania no$nikéw u producenta dodano
koszt transportu specjalistycznego, odpowiednio dla wegla w wysoko$ci 6 zt/km
oraz koszt transportu zrebek w wysokosci 8 zt/km. Dla zadanych wartosci otrzy-
mano informacje, na jaka odlegto$¢ optaca sie transportowac zrebki, poréwnujac

13 Opracowanie witasne na podstawie: Zrebkowanie-Ustugi-Gietda Ogtoszen, www.re-energy.
com.pl [09-04-2015].
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uzyskane koszty energii z biomasy z kosztami energii z wegla kamiennego. Ana-
liza pokazata, Ze zrebki w cenie 65 zt/m3 u producenta optaca sie transportowac
do 86 km, natomiast dla ceny zrebek wynoszacej u producenta 75 zt/m3 optacal-
na odlegtos¢ transportu to 58 km (rysunek 2). Jednocze$nie symulacja ta pokazu-
je, ze energia ze zrebki w cenie 100 zt/m3 jest drozsza od energii z wegla kamien-
nego juz w miejscu wytworzenia. Co oznacza nierentowno$¢ pozyskania zrebkéw
stosujac pilarke, konia i rebarke z podajnikiem recznym.

Przedstawiona szacunkowa optacalno$¢ wykorzystania drewna do celéw
energetycznych nie uwzglednia kosztéw inwestycji zwigzanych z zakupem sprze-
tu oraz kosztdw nasadzenia drzewostanu.

Koszty wykorzystania biomasy rolniczej do celow energetycznych

W przypadku biomasy rolniczej najwiekszy potencjat i znaczenie ma stoma.
Zamieszczone w tabeli 4 wyniki obliczen poniesionych kosztow spalania stomy
i wegla kamiennego uzyskano przy nastepujacych zatozeniach:

e zuzycie stomy jest obliczone przy nominalnym obcigzeniu i wartos$ci opato-
wej stomy 15 GJ/t zawierajacej 15% wilgotnosci oraz 86% sprawnosci dla
urzadzenia do 1200 kW i 90% dla urzadzenia powyzej 1200 kW;

e zuzycie wegla jest obliczone przy nominalnym obcigzeniu i warto$ci opato-
wej wegla 25 G/t oraz 75% sprawnosci;

e cena 1 kg wegla réwnego 0,60 z14;

e cena 1 kg stomy réwnej 0,2 zt'5.

Tabela 4

Poréwnanie kosztow spalania stomy i wegla kamiennego
Wielkos¢ urzadzenia = Oszczednos¢ na godz. Oszazgdnoit nasezon

Stoma Wegiel kamienny (5400h)
(kW] kg/h] kg/h] (] (]

100 27,6 20,8 6,96 37584
200 55,4 41,6 13,88 74952
400 110,7 83,2 27,78 150 012
500 138,3 104,0 34,74 187 596
1000 276,7 208,0 69,46 375084
2000 5289 416,0 143,82 776 628

14 Kompania Weglowa S.A., www.kwsa.pl [04-04-2015].
15 Gtéwny Urzad Statystyczny, www.stat.gov.pl [10-04-2015].
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Przedstawione w tabeli 4 oszczednosci wynikajace z zmiany paliwa z wegla
kamiennego na stome, juz po jednym sezonie grzewczym moga pokry¢ catkowite
koszty zakupu kotta spalajacego biomase.'®

Zestawienie kosztéw inwestycyjnych i eksploatacyjnych zwigzanych z ogrze-
waniem gospodarstw rolnych o zapotrzebowaniu na ciepto réwnym 200 GJ, przy
zastosowaniu dostepnych paliw pokazuje tabela 5. Zostaly tu uwzglednione
wszystkie koszty zwigzane z ogrzewaniem budynkéw, czyli koszty zakupu pali-
wa, Koszty transportowe, koszty eksploatacji, koszty kredytu i amortyzacja. Koszt
pozyskania biomasy przez rolnika szacowany jest na okoto 150 zt/t. Decyzja
o zastosowaniu kottéw na biomase w indywidualnych gospodarstwach rolnych
nie nalezy do tatwych, z jednej strony nalezy spodziewac sie znacznych oszczed-
nos$ci kosztéw spalania, co pokazuje tabela 4, z drugiej strony koszty zakupu
kotta na biopaliwa sa ponad dwa razy wyzsze, co moze zniecheci¢ potencjalnych
nabywcow.

Tabela 5
Koszty inwestycyjne i eksploatacyjne do ogrzewania mieszkan w gospodarstwach rolnych

Typ paliwa Stoma k;Nnigelr:erI]y Olejopatowy  Gazziemny
Koszt inwestycji [zt] 10100 4500 5500 4200
Amortyzacja [zt] 404 297 220 169
Koszt kapitatu [z1] 2020 900 1100 840
Koszt eksploatacji [zt] 2000 4800 13 000 12 000
Catkowite koszty ogrzewania [zt] 4424 5997 14 320 13 009
Koszt 1 GJ [z1/G]] 22,12 29,99 71,16 65,05

0ddzielna kategorig biomasy rolniczej sg rosliny szybkorosngce. W ostatnich
latach wzrasta zainteresowanie ich uprawg, ktéra mozna prowadzi¢ na gruntach
rolnych, odtogowych, mato urodzajnych lub skazonych co przyczynia sie do ich
rekultywacji.

Rzeczywiste koszty zatozenia 1 ha plantacji w przyktadowym gospodarstwie
przedstawione zostaty w tabeli 6.

16 Ekoszok Firma Handlowo Ustugowa, www.ekoszok.pl [10-09-2015].
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Tabela 6
Rzeczywisty koszt zatozenia plantacji wierzbowej

P i Wartos¢ k_osztu Struktura proEenFowa kosztu
[zt-ha] plantagji wierzby
Zakup sadzonek 2000 34
Zabiegi pielegnacyjne 310 5
Sadzenie reczne 710 11
Uzytkowanie maszyn 950 15
Koszty robocizny 1550 25
Koszty state 670 10
RAZEM 6190 100,0

Irédto: opracowanie wasne na podstawie: D. Kwasniewski, Koszty i optacalnos¢ produkgji biomasy z trzyletniej
wierzby energetycznej, ,Inzynieria Rolnicza” 2011 nr 1(126).

Dobrze uprawiane plantacje wierzby dajg srednioroczny plon z 1 ha zawiera-
jacy 200-250 GJ energii pierwotnej. Koszt inwestycyjny na 25-30 lat (tyle trwa
okres eksploatacji plantacji wierzbowej) nie jest zbyt wysoki. Jednak pojedynczy
rolnik rzadko decyduje sie na zatozenie wiekszych plantacji. Najwiekszy udziat
w kosztach zatozenia plantacji ma zakup materiatu nasadzeniowego. Sktania to
rolnikéw do zaktadania matych, kilkuarowych matecznikéw i rozszerzenia z nich
wielkich plantacji. Ostroznos$¢ ta wynika takze z ryzyka zbytu. Przy obecnych
relacjach naktadow inwestycja zatozenia plantacji moze zwrdcic sie juz po pierw-
szym zbiorze, czyli po pierwszych czterech latach.

Zainteresowanie biomasg wykazuje energetyka zawodowa, miedzy innymi
elektrownie w Opolu, Potancu, Stalowej Woli, Koninie, Szczecinie (Elektrownia
Dolna Odra) oraz Potudniowy Koncern Energetyczny. Przyktadem dziatan maja-
cych na celu wzrost udziatu biomasy pochodzacej z uprawy wierzby w procesie
spalania jest do§wiadczalne zatoZenie plantacji wierzby przez Elektrownie Opole.
Na terenie nieuzytkow elektrowni wiosng 2005 roku nasadzono wierzbe, w 2007
roku dokonano $cinki wierzby, rozdrabniajac jg tak by spelniata parametry
wymagane w procesie wspotspalania. Uprawa przy ustabilizowanym $rednim
poziomie wod gruntowych pozwolita uzyska¢ plon na poziomie 25 ton mokrej
masy. Srednia wilgotno$¢ drewna pozyskanego z plantacji wyniosta 51,45%.
Warto$¢ energetyczna plonu wyniosta $rednio 7,7 GJ. Zawarto$¢ popiotu wynio-
sta 1,24%".

17 Doswiadczenia z uprawy wierzby w Elektrowni Opole, ,Energetyka” 2008 nr 8-9(650/651), s.
590-592.
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Podsumowanie

Najwieksze nadzieje z wykorzystaniem OZE wiaze sie z biomasa. Jej udziat
w bilansie paliwowym energetyki odnawialnej w Polsce zwieksza sie z roku na
rok. Biomasa jako paliwo jest tanim Zrédtem energii tylko wtedy, gdy unikniemy
kosztéw inwestycyjnych, kosztéw transportu oraz przygotowania biomasy do
przetworzenia na energie.

Potencjat biomasy w Polsce jest duzy, ale rozproszony po catym kraju, dlatego
pozyskanie energii z biomasy jest w fazie rozwoju na poziomie matej energetyki.
Duze elektrownie i elektrocieptownie w bardzo matym stopniu przetwarzajg bio-
mase na energie, poniewaz musi by¢ ona jednorodna. Wtasciwa biomase i w odpo-
wiedniej ilo$ci mogg dostarczy¢ jedynie wyspecjalizowane plantacje roslin energe-
tycznych, ktorych jest bardzo mato aby mogty zaspokoi¢ potrzeby duzych jedno-
stek kottowych. Dlatego przyszto$¢ w wytwarzaniu energii z biomasy upatruje sie
w lokalnych elektrocieptowniach i indywidualnych kottowniach. Dla ktérych barie-
re w wykorzystaniu biomasy jako Zrédta energii stanowig koszty inwestycyjne
jakie trzeba ponies¢ przy zakupie kotta, czy modernizacji juz istniejacego.
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Introduction

For the coordinated development of tourism destination the cooperation of
all subjects is needed. The organization responsible for the coordinated develop-
ment (management organization, local government or the dominant business)
has to respect the special features of the destination, which can be weakness or
strength, opportunities or risks. The most significant specific features of mounta-
in destinations and protected areas are the needs to increase their competitive-
ness through sustainable development.

The aim of this article is to examine the ensuring of sustainable tourism deve-
lopment in protected areas in Slovakia by the analysis of implemented innova-
tions and priorities of destination management organizations.

Theoretical background

Kucerova! emphasises that tourism does not have unlimited possibilities of
growth, due to the fact that it relies on the natural resources. In some case is the
natural environment so unique, that it is protected by several degrees of natural
protection. Keller? adds that the natural environment is easily vulnerable and
thus it influences all activities which are carried out within it.

Ensuring the sustainable development

The importance of sustainable development was defined in the document
Our Common Future? created by World Commission on Environment and Deve-
lopment. According to the document, humanity has the ability to make develop-
ment sustainable to ensure that it meets the needs of the present without com-
promising the ability of future generations to meet their own needs. The United
Nations followed these ideas and in 1992 it organized international conference in
Rio de Janeiro. The outcomes of the conference were expressed in the strategy
Agenda 21, which defines that the essence of sustainable development lies in
ensuring the quality of life, reducing the negative impacts on natural environ-
ment and maintaining the continuous use of natural resources.

1]. Kucerova, Trvalo udrzatelny rozvoj cestovného ruchu, Banska Bystrica 1999.

2 PF. Keller, Changing Paradigm in Sustainable Mountain Tourism: A critical analysis from a glo-
bal perspective. EURAC Research. Conference on Changing Paradigms of Sustainable Mountain
Tourism, Brixen 2012, www.eurac.edu [28-11-2012].

3 World Commission on Environment and Development. 1987. Our Common Future. United
Nations 1987, www.conspect.nl [20-03-2013].
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The sustainable tourism is one of the approaches of tourism development,
which should help tourism stakeholders to balance its positive and negative
impacts for present and future generations. Several scientific authors deal with
the sustainable development in protected areas, each of them focusing on diffe-
rent points of view (table 1).

Table 1
Examining the sustainable development in protected areas

Point of view Authors
Social and environmental background Todd and Williams,19961; Schendler, 20032;
of sustainable development Eydal, 20043; Lewis, 20054; Kucerov4, 20125
Quality of life Hudson, 20006; Castle, 20047
Social equivalence Moore, 20058
Democratic decision making about sustainable Flagestad and Hope, 20019

development

Careful adaptation to sustainable development Biirki a Abegg, 200310; Scott et al,, 200611

Source: own processing, 2015.

In 2012 Global Sustainable Tourism Council approved criteria for sustainable
tourism development in tourism destinations. The proposal of these criteria was
available to public on the web page of the council for 60 days and the professio-
nals from the tourism sector could add their comments to it. These comments
and recommendations were incorporated to the proposal and the 41 criteria
were created. These criteria were divided to four groups:

1. application of the sustainable tourism development in the destination,

2. increasing the economic effects of tourism for the local inhabitants and mini-
mizing its negative impacts,

3. increasing other positive effects of tourism for local inhabitants, visitors, cul-
tural heritage and minimizing its negative impacts,

4. increasing the positive effects of tourism for environment and minimizing its
negative impacts.

Therefore the sustainable development in protected areas has to be done in
line with not only the environmental, but also the economic and social criteria.
Only when these criteria will be fulfilled, it is possible to ensure the sustainable
development by the innovations.

Protected areas in Slovakia

The protected areas in Slovakia are regulated by the Ministry of Environ-
ment. Their list is created and published by the State Nature Conservancy of Slo-
vak Republic. The main law concerning the protected areas in Slovakia is the Law
no. 543/2003 Coll. on the protection of nature and country. According to the law,
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the protected areas are areas where the biotopes of European and national signi-
ficance and biotopes of species of European and national significances, as well as
the biotopes of birds are located. For the protection of these biotopes the protec-
ted areas, important natural elements or areas of international significance are
established. The following categories of protected areas are defined:
e National Park
¢ Protected Landscape Area
e Nature Reserve and National Nature Reserve
¢ Nature Monument and National Nature Monument
¢ Protected Site
e Protected Landscape Element
e Protected Bird Area

The area of these protected areas is following (updated to 31.12.2014):
9 National Parks (6,48% of the area of Slovakia), protected zones of national
parks (5,51% of the area of Slovakia) and 14 Protected Landscape Areas (10,66%
of the area of Slovakia), which is together 22,65% (1 110 599 ha) of the whole
Slovakia (figure 1).

Figure 1
Protected area in Slovakia

Vel'koplosné chranené tzemia prirody v SR - april 2012

Source: www.minzp.sk [20-08-2015].

In these protected areas, several tourism destinations were created, mainly the
mountain destinations. It is important to preserve the protected areas to the
future generation, because of their uniqueness and therefore it is worth to exami-
ne the sustainable development in these areas.
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Aim, material and methodology

The aim of this article is to examine the ensuring of sustainable tourism deve-
lopment in protected areas in Slovakia by the analysis of implemented innova-
tions and priorities of destination management organizations.

In the analysis of sustainable tourism development 34 mountain destinations
are examined by the questionnaire research. This method is used due to the fact
that Slovak mountain destinations do not elaborate the annual reports or other
documents concerning the sustainable development. The primary sources of
information are taken from the structured interviews with the managers of selec-
ted mountain destinations - Donovaly, Kubinska Hola, Jasna Nizke Tatry, Strbske
Pleso, Stary Smokovec and Tatranska Lomnica, which took place in 2014.

The findings will be examined by statistical methods. The Friedman rank test
will compare the median values of the examined factors (activities, goals, and
innovation factors identified in the questionnaire research) and generalize these
factors for the all mountain destinations in Slovakia. For identifying the signifi-
cant differences in the order, the Wilcoxon signed-rank test will be used. This test
is used in small research samples (n < 50) and it verifies the conformity of the
two middle values with the reliability of 95 %.

Results and discussion

When examining the sustainable development in mountain destinations it is
important to firstly analyze the relevant legislation, which creates the framework
for activities in protected areas and thus influences the ensuring of sustainable
tourism development. Furthermore it is also important to analyze the opinions of
managers of mountain destinations for ensuring the sustainable development.

Legislative and policy documents regulating the activities in protected areas

Destination management organization, the operator of mountain transport
facilities, respectively the investor in the protected area must follow the applica-
ble legislation. In the case that the mountain destination is situated in a protected
area, it must respect the relevant legislation aimed at protecting the nature
(Government regulation of national parks, Decree of the Ministry of Culture of
protected landscape areas and the decrees of the Ministry of Environment of pro-
tected areas and natural monuments).

Concerning the assessment of the activities in the protected areas, the State
Nature Conservancy of the Slovak Republic issue the statements to competent
authorities of nature and landscape protection (environmental authorities) only
for one component of the environment (nature protection), other components
(air, water, waste) fall within the competence of other state authorities. The opi-
nions of the nature conservation authorities, however, are just one of the docu-
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ments for the issue of the development or building permit issued by the building

authority (usually the municipality). State Nature Conservancy of the Slovak

Republic, in their decision shall apply the following legislation:

¢ Lawno. 543/2002 Coll. on protection of nature and landscape,

¢ Decree of the Ministry of Environment no. 24/2003 Coll,, on implementing
the Act on protection of nature and landscape,

e Lawno. 15/2005 Coll.,, on the protection of species of wild fauna and flora by
regulating trade therein (Act CITES),

e Decree of the Ministry of Environment no. 110/2005 Coll., on implementing
the Act CITES,

e Law no. 24/2006 Coll. on the assessment of the environmental impact (Law

EIA),
¢ Law no. 50/1976 Coll. on Territorial Planning and Building Code (Building

Act).

The activities in protected areas are regulated not only by the legislation
documents but also by policy documents. The principles of sustainable develop-
ment, defined by the National Strategy of Sustainable Development, are biding
for all sectors of activities.

The Framework Convention on the Protection and Sustainable Development
of the Carpathians (Carpathian Convention) was adopted and signed by the seven
parties (Czech Republic, Hungary, Poland, Romania, Serbia, Slovak Republic,
Ukraine) in May 2003 in Kyiv, Ukraine, and entered into force in January 2006.
Itis the only multi-level governance mechanism covering the whole of the Carpa-
thian area and besides the Alpine Convention the second sub-regional treaty-
-based regime for the protection and sustainable development of a mountain
region worldwide.

The issue of protected areas is to some extent also addressed by the Tourism
Development Strategy 2020, which was adopted in 2013 by the Ministry of
Transport, Construction and Regional Development of the Slovak Republic. The
strategy requires the development of a methodology for carrying capacities of
individual regions in terms of sustainable tourism development and the creation
of guidelines for the development of sustainable tourism in protected areas.

The presented documents are the most important in the securing the susta-
inable development in protected areas as well as mountain destinations.

Innovations in mountain destinations in Slovakia

In order to comprehensively examine the implemented innovations in moun-
tain destinations, the opinions of selected managers were examined and after
that these innovations were examined concerning sustainable development.

The primary goal of the activities of managers in mountain destinations in
Slovakia is increasing the satisfaction of visitors (table 2).
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Table 2
The rank of activities carried out by the management of mountain destinations according to
Friedman test
Activity Average value (1—minimum, 5 — maximum)

Increasing the satisfaction of visitors 4,69

Increasing the quality of performed services 4,35

Increasing the revenues of the destination 4,07

Reducing the costs of the destination 3,22

Increasing the capacities in the destination 2,48

Ensuring the leadership on the marker 2,19

Source: Own processing, 2015.

In order to generalize the rank of innovation goals, the Friedman rank test
was supplemented by Wilcoxon test that identifies whether there is a statistical
significant difference between the orders of the individual goals (table 3). If the
significance is greater than the specified significance level (o = 0.05), then there
is no significant difference in the order of goals and they can be regarded as equal.

Table 3
The rank of innovation goals according to Wilcoxon test

Rank Analysed goals Significance
1. Increasing the satisfaction of visitors -
1. Increasing the quality of performed services 0,248
1. Increasing the revenues of the destination 0,205
2. Reducing the costs of the destination 0,046
3. Increasing the capacities in the destination 0,025
4. Ensuring the leadership on the marker 0,577

Source: Own processing, 2015.

Based on the findings we conclude that for the Slovak mountain destinations
the most important innovation goals are increasing the satisfaction of visitors,
increasing the quality of performed services and increasing the revenues of the
destination. There is no significant difference between these three goals.
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During the innovation process, managers of mountain destinations take into
account, in particular, environmental condition and sustainable development
(table 4). It is connected with the fact that most mountain destinations is located
in protected areas, where almost all technological innovations are subject to the
assessment of Environmental Impact Analysis - EIA (Law no. 24/2006 Coll. on
the assessment of the environmental impact). However, it should be noted that
the environmental protection did not appear in the innovation goals.

Table 4
Factors that are taken into account by managers during the innovation according to Friedman test

Average value

Innovation factors e, BT )
Environmental condition and sustainable development 4,78
The need to create all-year-round destination 4,37
Carrying capacities of destination 4,31
Climatic changes 4,17
Regional development 3,80
Creation of summer products 3,76
Increasing the employment in the region 2,81

Source: Own processing, 2015.

Managers of mountain destinations take into account also the carrying capa-
cities of destinations. On the one hand, they expressed this attitude in the
questionnaire survey, on the other hand, it should be noted that these limits are
not being quantified based on the criteria taken into account in regional plan-
ning, but the limits are estimated only based on carrying capacities of ski slopes.
Kollar, Weck and Urban (2014)* expressed that the most important is safety, and
the projected increase in transport capacities will not overload the ski slopes. At
the same time, they agree that with the increase in transport capacities, new ski
slopes are built, so the physical carrying capacities are not exceeded. However,
they do not consider the environmental capacities that should be the first factor
of innovations. They also agree on the fact, that the new slopes are built only on
existing areas, and in terms of tourism they ate already developed areas, and not
in the new environmental protected areas. The problems of carrying capacities of
destinations lies in the fact that many managers refers to is as limits that are
related to waiting time of skiers for the ski lifts and cable cars and not as the
whole range of criteria considered in terms of regional planning.

#Kollar, Weck and Urban, Structured interviews with managers of mountain destinations 2014.
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However, the order of the innovation factors which are taken into account by
managers during the innovation process is remarkable. It was expected that with
the need of creation of all-year-round destination, the climatic changes and cre-
ation of summer products are connected. These factors are taken into account
after considering the carrying capacities and regional development. Climate
changes cause the pressure to create the attractive products also in the summer
season and the effort to offer all-year-round products because they cause war-
mer winters with less snow. This situation is also confirmed by many surveys e.g.
by Demiroglu, Kucerova and Ozcelebi (2015)°, who on the basis of calculations
assume that the average annual temperature will rise by 2°C till 2050. On the
other hand, some managers of mountain destinations believe that the melting of
ocean glaciers will affect the accumulation of arctic air to northern Europe, cau-
sing the extreme frosts and significant snow cover also in the Central Europe.

The last factor taken into account during the innovation process is the
employment in the region. Due to the fact that tourism in the mountain areas is
often the only source of employment, it should be noted that the last rank is
insufficient. Moreover, managers also note that barriers of innovations are the
lack of time and lack of information about the needs of visitors and the market.
Innovations could, on the one hand, contribute to increased employment in the
region and to regional development and, on the other hand, to a better manage-
ment action in mountain destinations. After the analysis of the role of tourism in
mountain destinations as a factor of job creation, it is then possible to persuade
the authorities of state and local governments to ensure support for management
of mountain resorts and tourism development in them.

Table 5
The rank of innovation factors according to Wilcoxon test

Rank Analysed factors Significance
1. Environmental condition and sustainable development -

2. The need to create all-year-round destination 0,029
2. Carrying capacities of destination 0,910
2. Climatic changes 0,783
2. Regional development 0,432
2. Creation of summer products 0,727
2. Increasing the employment in the region 0,216

Source: Own processing, 2015.

5 C. Demirogly, J. Kucerova, 0. Ozcelebi, Snow reliability and climate elasticity: case of a Slovak ski
resort, “Tourism Review” 2015 nr 1(70), s. 1-12.
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If we evaluate the order of the innovation factors generalized by Wilcoxon
test (table 5), we conclude that the most important factor for innovation of moun-
tain resorts in Slovakia is the environmental condition and sustainable develop-
ment. Other factors are according to the level of significance at the same level.

Climatic changes and uncertainty of snow causes that technological innova-
tions in mountain destinations are most often associated with artificial snow
making (table 6). In the last years almost all destinations (97%) either built a
new artificial snow making system or increased the area that is being operated
by this system. Snow making has a significant impact on the environment becau-
se it needs a huge amount of water from retention lakes and also by the wiring
and valves that must be incorporated into the ground in order produce the artifi-
cial snow. In addition to large quantities of water, also the electricity is consumed.

Table 6
Technological innovations in Slovak mountain destinations in 2013

Share of destinations that intro-

e duced the innovation in 2013 [%]

Replacement of mountain transport facilities by new ones 55
with the higher transport capacity

Newly built artificial snow making system 45
Increase of the area being operated by artificial snow making 52
Building of new or increase of the area of the parking place 52
Building of children ski park 41
Building of adrenaline park for skiers and snowboarders 34
Building the downhill trails for mountain biking 28
Building the bob sledges trail 14

Source: Own processing, 2015.

More than the half of the mountain destinations in 2013 innovated the moun-
tain transport facilities by modification or replacement with new ones with the
higher transport capacity. The new gondola cableway is located in Tatranska
Lomnica, new chairlifts in Jasna, Rohace - Spalena, Zdiar - Strednica, Valcianska
dolina, Skalka, Vadicov and Krusetnica. The new sKki lift is available in the destina-
tions Oravice, Plejsy, Kubinska Hola and Bachledova, Ostry Grun, Pezinska Baba,
Liptovské Revice, Tale, Ski Centre Drozdovo and Jasenska Dolina. New children’s
lift is located in Valcianska Dolina and Lazy pod Makytou and ski conveyor belts
for children in Bachledova.
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In the half of the mountain destinations new or large parking place was built.
Among the frequent technological innovation in mountain destinations also the
building a ski park for children, respectively ski school and related technical sup-
port (ropes, conveyor belts, children’s ski lifts, etc.) belong. This innovation is
considered as well-grounded because it does not require a high altitude, high
vertical drop or great snow cover.

Another technological innovation implemented in mountain destination in
Slovakia is an adrenaline park for skiers and snowboarders. Less frequently the
innovations associated with the creation of downbhill trails for mountain biking
are implemented. They are also the first type of innovations, which are part of the
summer product. Such a park was built nearly in one third of mountain destina-
tions, and its impact on soil erosion, the appearance of the landscape and other
impacts on the environment is disputable.

Table 7
Non-technological innovations in Slovak mountain destinations in 2013

Share of destinations that intro-

Types of innovation Innovation duced the innovation in 2013 [%]
Product Products for summer season 48
Products for cyclists 34
Products for non-skiers 31
Public transport as a part of the service package 10
Visitor card 9
Products for beginners 9
Price Creation of service packages 32
Communication Creation of account in social network 83
New web page of the destination 72
Responsive design of web page 34
Creation of the mobile application 17
Sending of newsletters 17
Distribution Sales of products through the web page 30
Online sales of skipases 27

Source: Own processing, 2015.

Non-technological innovations in mountain destinations can be divided into
four categories, namely product, price, communication and distribution innova-
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tions (table 7). The most common implemented non-technological innovation in
Slovak mountain destinations is the creation and offer of products for the sum-
mer season. In particular, it includes thematic hiking trails, biking trails and
variety of extreme activities. Cycling routes and products for cyclists play an
important role in innovations in the mountain destinations, as one third of the
mountain destinations has innovated its range of products by products associa-
ted with cycling. An important non-technological innovation is also the creation
of products for visitors of the mountain destinations who do not ski. Almost
athird of resorts offer thematic hiking trails, sledding, snowshoeing, snow tubing
and various other alternatives to winter sports instead of skiing. These activities
do not required so great snow cover; therefore these innovations are regarded as
appropriate.

It is alarming that less than a one tenth of mountain destinations provide
transportation on public transport in the destination as part of a service package.
These kinds of packages encourage visitors to use the public transportation and
thus they have a significant impact on reducing the environmental load in
amountain destination.

It is also significant; that only a few destinations introduce the visitor cards,
because their offer, on the one hand, helps to create the image of a destination as
a one place, and, on the other hand, encourages participants to consume services
that are part of the guest card, for example already mentioned public transporta-
tion.

Conclusion

Based on the conducted analysis it can be stated that all legislative and policy
documents pay particular attention to the environmental principles of sustaina-
ble development. The economic approach is considered only in National Strategy
of Sustainable Development and Tourism Development Strategy by 2020 and
social criteria are discussed, besides these two documents, also in the Frame-
work Convention on the Protection and Sustainable Development of the Carpa-
thians.

It was also important to find the structure of implemented technological and
non-technological innovations and their impact on sustainable development of
a destination. Technological innovations are introduced more often, and they are
aimed mainly at increasing the transport capacities of destinations, regardless of
the carrying capacities of ski trails. Other common innovations are associated
with new technologies of snowmaking system which, due to the high consump-
tion of water and energy, does not contribute to sustainable development. Con-
cerning the current capacity and performance indicators of mountain destina-
tions it is necessary for future innovations to be focused mainly on qualitative
growth, thus increasing the service quality and product innovation that will make
the destination more attractive and reduce seasonal fluctuations. It is also recom-
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mended to focus innovations in marketing communication and distribution on
creating the unique products especially for domestic tourists (not sensible to
changes in exchange rates), and off-seasonal products in order to provide employ-
ment opportunities for local residents and thus increasing their incomes and
living standards. Not quantitative increase in capacity but purposeful innovations
in line with the principles of sustainable development can currently lead to esta-
blishment of a unique competitive advantage of the protected areas and resistan-
ce for threats related to competitive pressures and climate change.
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TOURIST PRODUCT FOR CREATIVE WHITE-COLLAR WORKERS

SUMMARY: The paper presents both the external and internal conditionings of introducing a new tourist product
targeted at creative white-collar workers. It has been proposed that this product ought to be called an intelligent
specialization of tourism, in which services would be organized on the basis of knowledge from the domains of
neurosciences, psychology, tourism and management sciences. Among the external conditionings, attention has
been drawn to such megatrends as globalization, development of service sector as well as the development of
knowledge-based economy. This group of conditionings include also the concept of sustainable development,
the strategy of intelligent development and the strategy of forming green economy. Among the internal
conditionings the following were pointed: mental tiredness, creative tension, stress requlation and sleep,
participation in sport activities, as well as in both cultural and dance events. More emphasis has been laid upon
the nature-related conditions of forming a tourism product for creative white-collar workers.
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Wstep

Turystyka, jak kazda dziatalno$¢ gospodarcza, funkcjonuje stosownie do juz
poznanych praw ekonomicznych. Podaz rodzi popyt, popyt inspiruje rozwoj
podazy. W turystyce wzrost podazy nastepuje w wyniku intensyfikacji wykorzy-
stania, ulepszania i/lub rozszerzania produktdw juz istniejacych oraz wykreowa-
nia nowych. Rozwijanie turystyki przez kreowanie nowych produktéw jest naj-
bardziej efektowne, chociaz obarczone wiekszym ryzykiem. Ryzyko za$ jest
odwrotnie proporcjonalne do zakresu, sposobu prowadzenia oraz skutecznosci
dziatan marketingowych. Nowy produkt turystyczny wymaga stosowania roz-
nych sposobéw upowszechniania, od prostych form informacji przekazywanej
miedzy turystami, do bardzo agresywnej, dtugotrwatej, atrakcyjnej reklamy we
wszystkich $rodkach masowego przekazu. Niestety, to wymaga wysokich nakta-
déw i moze by¢ uzasadnione tylko przy duzej skali przedsiewziecia.

Kazdy nowy produkt turystyczny musi by¢ odpowiedzia na mniej lub bar-
dziej artykutowane oczekiwania potencjalnych klientéw. Niektore z tych oczeki-
wan mozna odkry¢ przez dobrze zorganizowane badania socjologiczne, do innych
mozna doj$¢ droga obserwacji i dedukcji na podstawie posiadanej wiedzy. Wta-
$nie ta druga droga doprowadzita autoréw niniejszego opracowania do przedsta-
wienia zarysu koncepcji produktu turystycznego adresowanego do twdrczych
pracownikéw umystowych. Proponuje sie zaliczenie tego produktu do grupy
inteligentnych. Oznacza to, ze jego tworzenie i realizacja wymaga wykorzystania
wiedzy wielu dyscyplin naukowych - wiedzy medycznej, a szczego6lnie neurobio-
logicznej, psychologicznej, a takze wiedzy o turystyce i nauk o zarzadzaniu.

Dotychczasowy rozwdj turystyki na pograniczu polsko-litewsko-biatoru-
skim, byt oparty na wykorzystaniu naturalnych produktéw, takich jak las pier-
wotny Puszczy Biatowieskiej, kompleksy lesne Puszczy Augustowskiej i Gro-
dzienskiej, polskiej ,Amazonii” Narwi i Biebrzy, czy krajobrazu polodowcowego
Suwalszczyzny, oraz na dorobku materialnym i kulturowym wieloetnicznych
mieszkancéw tego pogranicza. Mozna powiedzie¢, Ze sama przyroda i mieszkan-
cy regionu tworzyli atrakcje, na bazie ktoérych parki narodowe i krajobrazowe
oraz organizacje i przedsiebiorstwa tworzyli produkty turystyczne. W efekcie na
tym obszarze rozwijata sie gtéwnie turystyka krajoznawcza i sanatoryjna, uzu-
petniana przez turystyke naukowo-edukacyjng, i nie masowe formy specjalnej
turystyki przyrodniczej. Istniejg przestanki do stwierdzenia, ze dotychczas ofero-
wane produkty turystyczne juz osiggnety maksymalny poziom popytu. Potwier-
dza to ilo$¢ turystéw odwiedzajacych Pétnocno-wschodnia Polske. Przyktadowo,
w Biatowiezy maksymalng liczbe turystéw, ktorzy odwiedzili te miejscowos¢
w ciaggu roku, odnotowano w latach siedemdziesigtych XX wieku. Turystyka
uzdrowiskowa rozwineta sie gtéwnie w Druskiennikach i Augustowie. Na pogra-
niczu polsko-biatoruskim wystepuja jednak powazne ktopoty z rozwojem ustug
uzdrowiskowych.
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Stwierdzenie, Ze produkt turystyczny w dotychczasowej formie osiggnat
maksimum swego rozwoju znajduje sie réwniez w dokumencie Strategia Rozwo-
ju Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 roku. Turystyka nie jest juz w nim postrze-
gana jako jedna z wiodacych ,dZwigni” rozwojowych wojewddztwa. Podobnie
jest w obwodzie grodzieniskim. Zdaniem autoréw niniejszego artykutu, prawdzi-
woS¢ tej diagnozy odnosi sie tylko do dotychczas oferowanych produktéw tury-
stycznych. Wprowadzenie nowego produktu moze zmieni¢ ten stan.

W artykule poddano weryfikacji dwie tezy:

1. Wprowadzenie nowego masowego produktu turystycznego na pograniczu
polsko-litewsko-biatoruskim spowoduje istotny wzrost zainteresowania tym
regionem na $wiecie i wzrost liczby turystéw na analizowanym obszarze;

2. Turystyka moze stanowi¢ jedng z istotnych dZwigni rozwojowych pogranicza
polsko-litewsko-biatoruskiego, a przede wszystkim moze mie¢ najwiekszy
udziat w tworzeniu nowych miejsc pracy jeszcze w biezacym okresie plani-
stycznym?.

Celem artykutu jest wskazanie jednej z mozliwos$ci rozwoju inteligentnego?
produktu turystycznego na pograniczu polsko-litewsko-biatoruskim, skierowa-
nego do twoérczych pracownikéw umystowych.

Zakres artykutu obejmuje wskazanie wybranych aspektéw tworzenia inteli-
gentnego produktu turystycznego: ogélnych, neurobiologicznych i organizacyj-
nych. Artykul moze by¢ pomocny przy opracowywaniu koncepcji i programu
wdrozeniowego nowego produktu.

Wspadtczesne trendy, koncepcje i strategie rozwojowe

Turystyka, w odroznieniu od innych gatezi gospodarki, charakteryzuje sie
dtugotrwatoscia infrastruktury. Hotel, restauracja, dom zdrojowy, gabinety
zabiegowe, sala koncertowo-konferencyjna, czy sportowa, wraz z wyposazeniem
i uzbrojeniem, musza funkcjonowac wiele lat aby zapewni¢ zwrot kapitatu wto-
zonego w ich budowe. Dotyczy to takze matej infrastruktury zwigzanej z udo-
stepnieniem atrakeji turystycznych, na przyktad parkingéw, wiez widokowych,
czy $ciezek rowerowych lub innych $ciezek zdrowia. Wdrozenie nowego produk-
tu spowoduje rozwdj istniejacych lub pojawienie sie nowych ustug okototury-
stycznych, takich jak jazda na koniach, wycieczki powozami lub saniami, wystepy
zespotow folklorystycznych, muzycznych czy teatralnych. Sa to takze przedsie-
wziecia wymagajace naktadéw o kilkuletnim lub kilkunastoletnim zwrocie kapi-
tatu i wymagajace znacznego wysitku organizacyjnego. Dlatego tak wazne jest

1 Perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 2013-2020, z terminem rozliczenia inwesty-
cji do konca 2022 roku, dalej 2013-2020/2022.

2 Pojecie inteligentny produkt, czy inteligentny rozwdj zostato zaczerpniete z jezyka angielskie-
go. Angielski przymiotnik smart, (ttumaczony na jezyk polski jako inteligentny, a takze sprytny,
zmys$lny) obecnie jest coraz cze$ciej uzywany do opisu sktadnikéw $wiata nieozywionego
i bytow abstrakcyjnych. Jednym z nich jest inteligentna turystyka.
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,wpisanie” nowego produktu turystycznego w dostrzegane mega trendy spotecz-
no-gospodarcze oraz w przyjete i realizowane strategie rozwojowe, co powinno
zmniejszy¢ ryzyko niepowodzenia przedsiewziecia. Objeto$¢ i przeznaczenie
tego artykutu umozliwia wskazanie tylko kilku wybranych aspektéw tego proble-
mu.

Wspétczesne spoteczenstwa krajéw wysoko i $Srednio rozwinietych sg pod-
dane odziatywaniu kilku silnych, dtugotrwatych trendéw?. Mozna do nich zali-
czy¢ takie gigatrendy albo megatrendy, jak globalizacja gospodarki, informatyza-
cja spoteczenstw, serwicyzacja, czy rozwdj gospodarki opartej na wiedzy. Trendy
te sg doskonale znane i opisane w literaturze. Oddziatujg one na wszystkie aspek-
ty zycia, w tym takze na rozwoj turystyki, a zatem sg waznym wskazaniem dla
projektantdw i realizatoréw nowego produktu turystycznego.

Trend globalizacji wskazuje, Ze produkt ten musi mie¢ cechy nowosci w skali
Swiatowej. Powinien by¢ dostepny i mozliwy do zaakceptowania przez ludzi réz-
nych narodowosci i kultur. Powinien spowodowac zainteresowanie przyjazdem
ludzi z catego $wiata: Europejczykéw, Amerykanéw, Chinczykéw, czy Japonczy-
kéw. Uzyskanie takiej skali podazy nowego produktu, ktéra zapewni optacalnos¢
jego wdrozenia i rozpowszechnienia, jest mozliwe przy zaangazowaniu firm
turystycznych operujgcych na §wiatowym rynku. Wejscie takich firm na polsko-
-litewsko-biatoruskie pogranicze w istotny sposob przyczynitoby sie do rozwoju
tego regionu, a przede wszystkim umozliwito powstanie co najmniej kilku tysie-
cy nowych miejsc pracy.

Trend serwicyzacji gospodarki oznacza, ze w dluzszym okresie czasu nie
bedzie mozliwosci tworzenia wiekszej liczby miejsc pracy w przemysle. W tym
sektorze gospodarki bardzo szybko wchodzi robotyzacja. Jest to niezbedne nie
tyle z powodu obnizenia kasztéw produkgcji, ale przede wszystkim zapewnienia
jakos$ci wytwarzanych wyrobow. W przemysle bedzie wiec coraz mniej ,,robotni-
czych” miejsc pracy. Miejsca pracy powinien zapewni¢ przede wszystkim sektor
ustug. Potencjalni konsumenci nowego produktu to pracownicy wiedzy -
naukowcy, nauczyciele, menedzerowie, projektanci, technolodzy, marketingowcy
i inni pracownicy koncepcyijni, ktérzy wymagaja odpoczynku w sensie fizycznym
i psychicznym, a przede wszystkim ,zresetowania” swego uktadu nerwowego.
Stwarza to ogromne mozliwos$ci rozwoju juz istniejacych i nowych ustug tury-
stycznych i okototurystycznych.

Trend, a takze strategia rozwoju gospodarki opartej na wiedzy oznacza,
ze w tworzeniu wartos$ci dodanej najwiekszy udziat (wktad) ma wiedza i jej prak-
tyczne zastosowanie. Pojawita sie duza grupa pracownikdéw umystowych pracu-
jacych bardzo twdrczo. Richard Florida nazwat ich klasg kreatywna. Wedtug
badan tego autora na przetomie wiekéw w Stanach Zjednoczonych Ameryki kla-
sa kreatywna stanowita 35% wszystkich zatrudnionych w gospodarce*. Badania

3 Pojecie trend oznacza istniejacy w danym okresie proces, ukierunkowujacy rozwoéj zjawiska,
ktdry nie zostat zaplanowany i nie byt dekretowany w sferze polityczno-prawnej. Pod wzgledem
trwatosci i sity oddziatywania trendy dzieli sie na gigatrendy, megatrendy i trendy.

*R. Florida, Narodziny klasy kreatywnej, Warszawa 2010.
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przeprowadzone w tym samym okresie przez Manuela Castellsa w sze$ciu naj-
bardziej rozwinietych krajach $wiata® dowodza, ze pracownicy wiedzy stanowili
co najmniej 20% zatrudnionych, a dalsze 30% to pracownicy nowoczesnego,
opartego na wykorzystaniu wiedzy sektora ustug postindustrialnych.® Dane Ban-
ku Swiatowego wskazuja, ze w krajach rozwinietych w latach 2010-2013 okoto
45% zatrudnionych sprzedawato swojq wiedze, a pozostali prace. Jest to pokazna
,armia” ludzi do ktérych powinna by¢ skierowana oferta nowego produktu. Po
kilku latach intensywnej pracy umystowej potrzebuja oni odpoczynku fizycznego
i psychicznego w specyficznych warunkach otoczenia (jednym z nich jest czyste,
mozliwie naturalne $rodowisko przyrodnicze) oraz szerokiego zakresu ustug
indywidualnych, stosownie do predyspozycji i zapotrzebowania organizmu.
Koncepcje, strategie i programy rozwojowe, w odréznieniu od trendow, sa
konkretnymi dokumentami, ktérych realizacja jest wsparta réznymi instrumen-
tami ekonomicznymi i organizacyjnymi. Od lat dziewieédziesigtych XX wieku jest
realizowana koncepcja zréwnowazonego rozwoju. W ogélnym ujeciu jest rozu-
miana jako dazenie do réwnowagi w megasystemie: spoteczenstwo-gospodarka-
-srodowisko. Strategia ta od poczatku bardzo dobrze zostata przyjeta przez Unie
Europejska, a obecnie jest w zasadzie powszechnie uznawana na $wiecie’.
W odniesieniu do analizowanego obszaru pogranicza polsko-litewsko-biatoru-
skiego, stanowigcego wiodaca cze$¢ Zielonych Ptuc Europy, zréwnowazony roz-
woj nalezy rozumie¢ bardziej szczegétowo. Chodzi o to, aby utrzymac takie pro-
cesy przyrodnicze, ktére zapewniaja istnienie na tym terenie silnych ekosystemy
o wysokiej réznorodnosci biologicznej. To one stanowig podstawe juz istnieja-
cych produktow turystycznych i bedg stanowi¢ jeden z waznych filaréw rozwoju
proponowanej specjalizacji. Konieczne jest rozwijanie turystyki zrownowazonej,
czyli takiej, ktéra nie zaktéci naturalnej ,réwnowagi” systemdéw przyrodniczych
i spotecznych, szczegdlnie tych, ktére sg wykorzystywane w oferowanych pro-
duktach turystycznych. Jest oczywistym, ze udostepniajac turystom okreslone
atrakcje przyrodnicze i kulturowe nie mozna unikng¢ ingerencji w systemy przy-
rodniczo-spoteczne, jednak wazne jest aby to ,wchodzenie” turystyki w zywe
systemy nie miato ,barbarzynskiego” charakteru, byto mozliwie neutralne. Taka
specjalizacja turystyki jest mozliwa do zaprojektowania w oparciu o posiadang
wiedze i wpisuje sie w obecnie akcentowana koncepcje zielonej gospodarki®.
Zielona gospodarka jest jedng ze strategii realizacji zasad zréwnowazonego
rozwoju. Jest rozumiana jako gospodarka, ktéra wptywa na poprawe dobrobytu
ludzi i réwnosci spotecznej, jednocze$nie znaczaco zmniejszajac antropogenicz-
ne obcigzenie Srodowiska oraz zapobiegajac utracie réznorodno$ci biologicznej
i ustug ekosystemowych. Jest to gospodarka niskoemisyjna, zasobooszczedna
i integrujaca spotecznie.® Ogélne zatozenia zielonej gospodarki zostaty opraco-

5 Badania prowadzono w USA, Kanadzie, Japonii, Wielkiej Brytanii, Francji i w Niemczech.

6 M. Castells, Spoteczeristwo sieci, Warszawa 2008, s. 219.

7W 2014 roku zostata zaaprobowana przez Chiny, druga potege gospodarcza $wiata.

8 Termin ,zielona gospodarka” pojawit sie na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesia-
tych XX wieku w opracowaniach Davida Pearca, Anila Markandyi oraz Edwarda B. Barbiera.

9 Za E. Ratajczak, Sektor lesno-drzewny w zielonej gospodarce, Poznan 2013, s. 24.
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wane w latach 2008-2011w ramach Programu Srodowiskowego Narodéw Zjed-
noczonych (UNEP), przedyskutowane i zaakceptowane przez uczestnikoéw Kon-
ferencji Narodow Zjednoczonych w Sprawie Zréwnowazonego Rozwoju ,RIO-
+20”10, Unia Europejska przyjeta te koncepcje do realizacji w perspektywie finan-
sowej na lata 2013-2020/2022, zaktadajac tworzenie w oparciu o te idee swej
przewagi konkurencyjnej.!! Jest to dobry okres do rozwoju takich produktdéw, jak
zielona rekreacja i zielona terapia.

Zielona rekreacja jest to aktywny wypoczynek celem wzmocnienia sit fizycz-
nych, umystowych i tworczych cztowieka. Zielona rekreacyjna jest prowadzona
na ,wolnym powietrzu” w réznych ekosystemach, nie tylko lesnych, ale takze
polnych, tgkowych lub wodnych. Mozna wykorzysta¢ réwniez parki miejskie
i wiejskie, zagajniki, ogrody botaniczne, ogrodki dziatkowe, zielarskie i kwiato-
we, ktére nalezy odpowiednio uzbroi¢ w rézne urzadzenia informacyjno-eduka-
cyjne, techniczne, a proces odpoczynku powigzac z innymi atrakcjami, gtéwnie
kulturowymi.

Zielona terapia jest to leczenie lekkich zaburzen psychicznych i emocjonal-
nych bez uzycia lekéw, poprzez bezposredni kontakt z przyroda, czyli przez
oddziatywanie na psychike naturalnych krajobrazoéw, koloréw, zapachéw i odgto-
s6w (szumu) natury. Celem terapii powinny pobudzanie uwagi rozproszone;.

Strategia rozwoju inteligentnego jest jedna z form wdrazania gospodarki
opartej na wiedzy. Postawiono w niej prosty cel strategiczny: zapewni¢ 50%
udziat czynnika wiedzy w tworzeniu warto$ci dodanej, ograniczy¢ udziat pozo-
statych czynnikéw: pracy, kapitatu i zasobéw naturalnych, a tym samym ograni-
czy¢ antropogeniczne obcigzenie Srodowiska przyrodniczego. Stad pojawiaja sie
programy tworzenia inteligentnej gospodarki, miast, domdw, materiatéw, a takze
roznych innych systemoéw. Inteligentny w tym ujeciu oznacza samoregulujacy sie,
oszczedny, wspbtpracujacy z cztowiekiem. Koncepcja ta jest takze wyzwaniem
dla branzy turystycznej. Istniejg tu duze mozliwosci tworzenia inteligentnych
specjalizacji. Wydaje sie, ze juz czas zdefiniowac i przystgpic¢ do urzeczywistnia-
nia inteligentnej turystyki. Jako wstep do dyskusji mozna przyja¢, Ze inteligentna
turystyka, a raczej inteligentna specjalizacja turystyki oznacza wykorzystanie
wspotczesnej interdyscyplinarnej wiedzy w tworzeniu nowych produktéw tury-
stycznych oraz/lub nasycenie (rozszerzenie) tradycyjnych o dziatania organiza-
cyjno-zarzadcze i ustugi wynikajgce z wiedzy o cztowieku w ogdle i jego umysle
w szczeg6lnosci. Inteligentna specjalizacja oznacza takze aktywny, a nie tylko
bierny, udziat turysty w procesie rekreacji. Aktywny udzialt wymaga indywidual-
nego podejscia do kazdego turysty.

Propozycja inteligentnej turystyki, adresowanej do tworczych pracownikéw
umystowych, dobrze wiec wspétgra z wspoétczesnymi trendami i koncepcjami
spoteczno-gospodarczymi wspieranymi przez Organizacje Narodéw Zjednoczo-

10 Konferencja odbyta sie w czerwcu 2012 roku w Rio de Janeiro.

11 B. Ryszawska, Koncepcja zielonej gospodarki jako odpowiedzZ na kryzys gospodarczy i Srodowi-
skowy, w: A. Graczyk (red.), Polityka zréwnowazZonego i zasobooszczednego gospodarowania,
Wroctaw 2013, s. 48.



144

Ekonomia i Srodowisko 4 (55) « 2015

nych oraz Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. Jest jednym ze spo-
sobéw realizacji strategii rozwojowej Unii Europejskiej. Oznacza to mozliwos¢
uzyskania finansowego i organizacyjnego wsparcia tego przedsiewziecia.

Wybrane aspekty funkcjonowania umystu cztowieka tworczego

Pojecie tworczo$¢ (creatio) pojawito sie w starozytnym Rzymie i oznaczato
dar tworzenia uwazany za przywilej bogéw. W nowozytnym $wiecie tworczo$é
jest pojeciem wieloznacznym. ,Podstawowa cecha wyrézniajaca tworczos¢ jest
nowo$¢ dzieta, bedacego wynikiem jakiego$ dziatania” - pisat Adam T. Trosko-
laniski'?. Morris L. Stein uwazal, ze twdrczo$c¢ to proces prowadzacy do nowego
wytworu, ktéry jest akceptowany jako uzyteczny lub jest do przyjecia dla pewnej
grupy w danym okresie!®. Edward Necka zwraca uwage, Ze czynnikiem charakte-
ryzujacym tworczo$¢ powinna by¢ warto$¢ lub niezwyktos$¢ dzietal®.

Pojecie twdrczy pracownik umystowy, uzyte w tym artykule, oznacza osobe
kreatywnag, ktérej praca wymaga mys$lenia w stanie napiecia tworczego. S3 to, na
przyktad naukowcy, lekarze, menedzerowie, projektanci, planisci'®. Myslenie jest
funkcja fizjologiczng mézgu. Zdolno$¢ myslenia posiada kazdy cztowiek, nieza-
leznie od wieku i spotecznego statusu. Myslenie tworcze natomiast moze sie roz-
wija¢ w okreslonych warunkach. Jednym z nich jest umiejetnos¢ wzbudzania
napiecia twérczego umystu'e.

Napiecie tworcze jest to stan emocjonalnego zaangazowania sie wywotany
checia rozwigzania postawionego problemu czy zadania lub dokonania okreslo-
nego czynu. Podstawa napiecia tworczego jest skoncentrowanie wszystkich zmy-
stéw i elementéw umystu ($wiadomosci i podSwiadomosci) na analizowanym,
czy rozwigzywanym problemie, az do catkowitego wylaczenia sie z otaczajacej
rzeczywisto$cil’. Praca w napieciu twérczym powoduje swego rodzaju wyczer-
panie umystowe i fizyczne cztowieka. Wynika to z faktu, ze twdrcza praca umy-
stowa wymaga zaangazowania wyzszych czynno$ci nerwowych.

W procesie twérczego myslenia wzrasta zapotrzebowanie na energie. Mézg
potrzebng energie czerpie z rozktadu glukozy w warunkach tlenowych. Warto
podkresli¢, ze energia zuzywana przez mozg jest nieproporcjonalnie duza w sto-
sunku do pozostatej czesci ciata. Mézg stanowi 2% catkowitej masy ciata, a zuzy-
wa 20% tlenu pobieranego przez organizm. Odpowiednio do wysokiego zuzycia
tlenu i glukozy, réwniez przeptyw krwi przez mdzg jest bardzo wysoki. Wynosi

12 A'T. Toskolanski, O twdrczosci. Pismiennictwo naukowo-techniczne, Warszawa 1978, s. 16,
23-25.

13 MLI. Stein, Creativity and culture, “Jurnal Of Psychology” 1953 nr 36, s. 311-322; za E. Necka,
Psychologia tworczosci, Sopot 2003, 5.18.

14 E. Necka, Psychologia twdrczosci, Sopot 2003, s. 34.

15 S, Klonowicz, Praca umystowa, Warszawa 1974, s. 46-47.

16W. Witczak, Zdrowotne i poza zdrowotne uwarunkowania zdolnosci do ciezkiej pracy umystowej,
,Rocznik Nauk Prawnych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2008 nr 1, s. 7-16.

17 PM. Senge, Pigta dyscyplina, wyd. 3, Krakéw 2002, s. 152.
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on w spoczynku okoto 750 ml/min, co odpowiada 15% pojemnosci minutowej
sercal®. Mdzg jest Srednio osiem razy lepiej ukrwiony niz przecietna tkanka'®.
W stanie napiecia tworczego wskazniki te uzyskujg jeszcze wyzsze wartoSci. Zba-
dano podwyzszenie poziomu przemiany materii, w stosunku do przemiany pod-
stawowej, podczas zwyktej pracy umystowej. Okazato sie, ze przy czytaniu ksigz-
ki tempo przemiany materii wzrasta o 16%, przy czytaniu trudnego tekstu lub
podczas wyktadu o okoto 40-45%. Na przyrost ten sktada sie wzrost wydatku
energetycznego w tkance mézgowej oraz na przyspieszenie przebiegu proceséw
ustrojowych?°.

Ludzki mézg jest niezwykle ztozonym organem. Znajduje sie w nim 86 miliar-
dow neuronéw oraz 85 miliarddw pozostatych komérek, w tym komorek glejo-
wych. Kazda komérka nerwowa ma okoto 10 tysiecy polaczen. Wiekszo$¢ neuro-
néw znajduje sie w mozdzku - 69 miliardéw, za§ w korze mézgowej 16 miliar-
déw?l, Komérki nerwowe rozpoznajg zewnetrzne i wewnetrzne bodZce organi-
zmu i przekazuja je odpowiednim organom. Mézg cztowieka jest w stanie prze-
twarza¢ nieprawdopodobne ilo$ci informacji, ktére wchodzg i wychodzg przez
facznie cztery miliony witdékien nerwowych. Ilo$¢ informacji docierajacej do
médzgu wynosi blisko 100 megabajtéw na sekunde, wyjscie - rzedu 50 megabaj-
téw na sekunde?2. Komorki nerwowe mdzdzku prawdopodobnie odpowiadajg za
funkcjonowanie pod$wiadomosci, za$ zlokalizowane w korze mézgowej - Swia-
domosci?®. Daniel Kahneman nazwat je Systemem 1 i Systemem 22% Petne wyko-
rzystanie mozliwosci tworczych umystu wymaga wiec absolutnej koncentracji.
Tylko w takim stanie uruchomiajg sie mozliwosci twoércze pod$wiadomosci
i pojawia sie mozliwo$¢ korzystania ze wszystkich zasobow umystowych, nie
wyltaczajac tych, ktére normalnie nie sa uzywane, zachodzi wtedy proces gtebo-
kiego tworczego myslenia, a umyst daje z siebie to, co w nim najlepsze?°.

W procesie twdérczym mogg pojawic sie okoliczno$ci, ktore powodujg zmniej-
szenie wydajnos$ci i pogorszenie jego efektdw. Moze to by¢ spadek sprawnosci
i wydolnoSci fizycznej, obnizenie sie zdolnosci sensorycznych i motorycznych,

18 W.Z. Traczyk, Wzajemne zwiqzki miedzy czynnosciq mézgowia a Srodowiskiem zewnetrznym,
w: W.Z. Traczyk, A. Trzebski (red.), Fizjologia cztowieka z elementami fizjologii stosowanej i klinicznej,
Warszawa 1989, s. 271-300.

19]. Vetulani, Jak usprawni¢ pamiec, Liszki 1993, s.55.

20W. Witczak, Zdrowotne i poza zdrowotne uwarunkowania zdolnosci do ciezkiej pracy umystowej,
»Rocznik Nauk Prawnych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2008 nr 1, s. 7-16.

21 S, Herculano-Houzel, The human brain in numbers: a linearly scaled-up primate brain, “Fron-
tiers in Human Neuroscience” 2009 nr 3, s. 31.

22 M. Spitzer, Jak uczy sie mézg, Warszawa 2011, s. 52.

23 System nazwany Swiadomoscia definiuje sie jako zdolno$¢ umystu do odbioru i analizy
informacji, odzwierciedlania i rozumienia obiektywnej rzeczywisto$ci oraz logicznego rozumo-
wania, poznawania siebie i otoczenia. System nazwany pod$wiadomos$cia obejmuje procesy
psychiczne, ktére przebiegaja w umysle cztowieka poza jego $wiadomoscia. Podswiadomos¢
postrzega rzeczywiste sygnaly w sposob bezposredni i bez refleksji; reaguje na wrazenia
przekazywane jej przez $wiadomos$¢; najlepiej funkcjonuje przy wytaczonych zmystach; ,nie
zna sie na zartach i fapie za stowa”.

24 D. Kahneman, Putapki myslenia. O mysleniu szybkim i wolnym, Poznan 2012, s. 43.

%5 . Chaffee, Potega twdrczego myslenia, Warszawa 2001, s.113.
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pogorszenie sie zdrowia fizycznego i psychicznego, zmienno$¢ nastroju zwigzana
z zaktéceniami w sferze emocji i motywacji, zaburzenia w przemianie materii
oraz zmiany hormonalne?®.

Praca umystowa jest uzalezniona od emocji. Stanom napiecia twoérczego
przewaznie towarzyszy stres. Jest to ztozona reakcja psychofizjologiczna, nie-
zbedna dla normalnego funkcjonowania organizmu. Sytuacje stresowe moga
wynika¢ z presji czasu, dtugotrwatej koncentracji, napiecia tworczego, niezado-
wolenia z uzyskanych wynikéw i wielu innych powodéw. Stres dziata na mézg w
zalezno$ci od czasu jego trwania. Stres krétkotrwaty, bodZcowy moze wzmacnia¢
napiecie tworcze. Stres przewlekly natomiast hamuje zdolnos¢ do twoérczego
dziatania, a nawet zmniejsza zdolno$¢ umystu do kontrolowania zachowania sie
cztowieka w sytuacjach stresowych. Nie pozostaje tez bez znaczenia na relacje
interpersonalne i dziatania organizacyjne. Przedtuzajacy sie kontakt ze stresuja-
cym bodZcem powoduje wysoki poziom pobudzenia, wywotujac zaburzenia
fizyczne i psychiczne?’. Niekonczace sie wyzwania, przed ktérymi znajdujg sie
ludzie w ostatnich czterystu latach zmieniajga sie szybciej niz geny i m6zg, wysta-
wiajgc tym samym na prébe naturalng zdolno$¢ regulacji stresu i emocji cztowie-
ka. Do tych wyzwan zalicza sie nie tylko zmiany techniczne, technologiczne
i organizacyjno-zarzadcze, ale takze czas. Bardzo mocno wzrosto tempo ludzkie-
go zycia?. Juz normalne funkcjonowanie w pracy i rodzinie wymaga koncentracji
myslenia, przebywania w stanie napiecia twoérczego, a to z kolei wprowadza
organizm w stan stresu. Nie wszyscy tworczy pracownicy umystowi zdaja sobie
sprawe, ze intensywne myslenie jest aktywnos$cig rzadzaca sie swoimi prawa-
mi?’, Ze jest powigzane ze stresem, ze istniejg bezposrednie i poSrednie zalezno-
$ci miedzy stresem a choroba. Nie ma praktycznej mozliwos$ci unikania niepoza-
danego stresu, ale istnieje realna mozliwo$¢ regulacji poziomu stresu, jego redu-
kowania i ,0odstresowania” organizmu. Mozna to robi¢ przez zmiane sposobu
odbioru zagrozenia, wybor innej drogi rozwiazania problemu, odpowiednie
y2utoZenie” czynnikéw poznawczych i behawioralnych3® W procesie kontrolowa-
nia stresu wiodgce znaczenie posiadajg techniki zwiekszajace odporno$¢ na
stres, relaksacja, medytacja, joga, biologiczne sprzezenie zwrotne (biofeedback)3!
i aktywno$¢ fizyczna3?.

Nowy produkt turystyczny powinien umozliwia¢ odstresowanie organizmu.
Uboczng ustuga moze by¢ przekazywanie wskazowek jak radzi¢ ze stresem,
wynikajacym z napiecia tworczego. Zdecydowana wiekszo$¢ twoérczych pracow-
nikoéw umystowych nie zna psychologii, stad w procesach odpoczynku warto

26 W. Witczak, Zdrowotne i poza zdrowotne uwarunkowania zdolnosci do ciezkiej pracy umystowej,
,Rocznik Nauk Prawnych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2008 nr 1, s. 7-16.

27 A. Fernandez, E. Goldberg, P. Michelon, Fitness mézgu, Warszawa 2015, s. 162.

28 [bidem, s. 159.

2 E. Goldberg, Jak umyst rosnie w site gdy mozg sie starzeje?, Warszawa 2014, s. 301.

30 M. Spitzer, Jak uczy sie mézg, Warszawa 2011, s. 52.

31 G.D. Bishop, Psychologia zdrowia, Wroctaw 2000, s. 187.

32 N.J. Hegberg, E.B. Tone, Physical activity and stress resilience: Considering those at-risk for
developing mental health problem, "Mental Health and Physical Activity” 2015 nr 8, s.1-7.
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znaleZ¢ czas na przekazanie informacji o tym, jak chronic¢ sie przed sytuacja stre-
sowa i dobiera¢ odpowiednie techniki kontrolowania stresu, ze szczegélnym
uwzglednieniem aktywnoSci fizycznej, jak dobiera¢ odpowiednie formy odpo-
czynku psychicznego, czy techniki kontrolowania stresu, na jakie aspekty zycia
i pracy nalezy zwracac szczeg6lng uwage3.

Wspétczesne spoteczenstwo jest coraz bardziej ztoZone i Zyje w statym przy-
spieszeniu. Zas6b wiedzy, ktérg powinien zdoby¢ i zapamieta¢ tworczy pracow-
nik umystowy jest przeogromny. Zapewnienie odpowiedniego snu umozliwia nie
tylko odpoczynek fizyczny i umystowo-psychiczny, ale jest niezbedny dla istnie-
nia, rozwoju organizmu w ogoéle oraz rozwoju pamieci** w szczego6lnosci. Prawi-
dtowy sen zwieksza efektywno$¢ uczenia sie, poniewaz we $nie odbywa sie zapa-
mietywanie informacji, zachodzi zamiana pamieci krétkotrwatej w dlugotrwatg,
pojawiaja sie obrazy nowych idei, koncepcji rozwigzan technicznych, technolo-
gicznych lub organizacyjnych, dzieki ktérym nie jeden pracownik twdrczy zostat
wyrédzniony. Regulacja snu nastepuje miedzy innymi dzieki melatoninie i seroto-
ninie (neuroprzekaznik i hormon szcze$cia). Prawidtowy sen zapewnia poprawe
zdrowia fizycznego oraz psychicznego, a problemy ze snem prowadza do obnize-
nia aktywnoSci nie tylko umystowej, ale takze fizycznej zdrowych oséb.

Wybrane wskazania do tworzenia nowego produktu turystycznego

Tworzenie nowego produktu turystycznego adresowanego do tworczych
pracownikéw umystowych nie odbywa sie w prézni. Klasa kreatywna funkcjonu-
je juz kilka dziesiecioleci. Wta$nie z my$l3 o tego typu turystach rozwija sie tury-
styka zdrowotna,* z takimi jej formami, jak turystyka uzdrowiskowa, wellness,
czy spa. To oferty skierowane przede wszystkim na zachowanie zdrowia, zapo-
bieganie chorobom, poprawe kondycji fizycznej i psychicznej oraz rehabilitacje
zaréwno tych turystow, ktorym co$ dolega, jak i tych, ktérzy czujg sie zdrowi.?®
Wszechstronny rozwoj cztowieka wigze sie miedzy innymi z jego przemieszcza-
niem w przestrzeni, poznawaniem $wiata i ludzi*’. Nalezy podkresli¢, ze ,reset”

33 G.D. Bishop, Psychologia zdrowia, Wroctaw 2000, s.180, 187, 209-210.

3% Wedtug G. Ungara pamie¢ oznacza trwanie przesztosci w terazniejszo$¢ i zapewnienie prze-
zycia terazniejszo$ci w przysztosci. Bez pamieci cztowiek utracitby ciagto$¢ swej osobowosci
(B. Zernicki, Pamie¢ w: M. Mossakowski, M. Kowalczyk (red.), Mézg, Warszawa 1997, s. 58).
Pamie¢ pozwala uczy¢ sie z doSwiadczenia i nabywac¢ w ten spos6b umiejetnosci, dzieki ktérym
radzimy sobie w $wiecie. (J. Le Fanu, Niezwykta istota. Zmagania nauki z tajemnicami cztowieka,
Warszawa 2010).

35 Turystyka zdrowotna to $wiadome i dobrowolne udanie sie na pewien okres poza miejsce
zamieszkania w czasie wolnym od pracy w celu regeneracji ustroju dzieki aktywnemu wypo-
czynkowi fizycznemu i psychicznemu. (]. Wolski Wypoczynek i turystyka w uzdrowiskach, Poz-
nan 1978, s. 52-53).

36 N. Andreeva, Turystyka zdrowotna jako wspotczesny trend rozwojowy, S.J. Snarski, M. Jalinik
(red.), Przedsiebiorczos¢ w turystyce, Biatystok 2014, s. 125-136.

37M. Matlegiewicz, Turystyka kulturowa na obszarach wiejskich wojewddztwa zachodniopo-
morskiego, “Journal Agribussines and Rural Development” 2011 nr 2(20), s. 65-75.
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uktadu nerwowego przebiega nie tylko podczas biernego wypoczynku i rekre-
acji, czy roznych zabiegdw rehabilitacyjnych, ale takze przez kompleksowe
oddziatywanie mikroklimatu, wyzywienia, przezy¢ estetycznych, czy artystycz-
nych podczas poznawania atrakcji historycznych, przyrodniczych, albo podczas
uczestnictwa w imprezach kulturowych.

Problemem dotychczasowych form organizacji turystyki jest brak podziatu
turystow wedtug istotnych kategorii, takich jak pracujacych umystowo i fizycz-
nie, mtodych i starszych, samotnych i zyjacych w wieloosobowych rodzinach,
sprawnych fizycznie i niepetnosprawnych. W praktyce istnieje tylko pewne zré6z-
nicowanie zakresu $wiadczonych ustug przez poszczegélne osrodki, co umozli-
wia samodzielne szukanie oferty, ktdra osobie zainteresowanej wydaje sie naj-
bardziej interesujgca merytorycznie i finansowo. Jednak pomiedzy pracownika-
mi fizycznymi oraz ludZmi pracujagcymi umystowo, szczegdlnie tworczo, istnieje
roznica nie tylko w sposobie wykonywania pracy, a takze w stylu Zycia, preferen-
cjach spedzania czasu wolnego od pracy, w tym wypoczynku w formie turystyki
zdrowotnej. Podstawowym kryterium ,odstresowania” umystu i catego organi-
zmu jest wypoczynek czynny. Zwrdcit na to uwage rosyjski fizjolog Sieczenowa
jeszcze w pierwszych latach XX wieku (1902-1903). Uczony ten wykryt, ze przy-
wrdcenie zdolnosSci do pracy miesni wyczerpanych obcigzeniem jest petniejsze
i nastepuje szybciej, jezeli w okresie wypoczynku obcigza sie praca inne grupy
mie$niowe, poprzednio bezczynne. Prawidtowo$¢ ta znalazta potwierdzenie tak-
ze w stosunku do mézgu. To znaczy ze zajecia wykonywane w ramach wypoczyn-
ku czynnego musza powodowac uruchomienie innych mie$ni i osrodkéw mézgo-
wych, niz te, ktore sa eksploatowane podczas pracy zawodowej3é. Prawidtowy
odpoczynek twérczych pracownikéw umystowych powinien obejmowaé takze
aktywno$¢ fizyczna.

Dokonywana juz specjalizacja oferowanego produktu turystycznego jest
pozytywnga zmiang. Pozwala ona na doskonalenie produktu, osiggniecie perfekcji
wykonania, a w efekcie podniesienia jako$ci Swiadczonych ustug. Wcigz jednak
nie ma oferty ustug ukierunkowanych na zindywidualizowang, kompleksowa
regeneracje sit fizycznych i psychicznych twérczych pracownikéw umystowych
w jednym os$rodku. Jest to luka, ktéra moze by¢ zagospodarowana, za$ pograni-
cze polsko-litewsko-biatoruskie, z ogromnymi kompleksami lesnymi i tgkowymi
oraz umiarkowanym klimatem moze by¢ pierwszym, §wiatowym centrum takiej
specjalizacji turystyki.

Punktem wyjscia przy tworzeniu nowego produktu turystycznego powinna
by¢ analiza takich aspektow, jak:

e Fakt, ze tworczy pracownicy umystowi sg nosicielami ,memoéw3® kultury” -
uczestnicza w procesie przekazu dziedzictwa kulturowego, zaczynajac od
jezyka, mysli, idei, teorii, do sztuki, techniki i technologii*’. Nowy produkt

38 C.W. Korczak (red.), Higiena ochrona zdrowia, Warszawa 1994, s. 296-297.

39 Mem - angielskie memory - (pamie¢).

40 C.A. MlaBsioBuy, B.I1. AHgpeeB, XKusHb B cTpesie BpeMeHy, UsatenbctBo ,besnapycy”, MUHCK
2005, c. 140-144.
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turystyczny powinien utwierdza¢ o odpowiedzialno$ci dziejowej klasy kre-

atywnej.

e Mozliwo$¢, ale takze konieczno$¢ przestawienia dotychczasowych form
turystyki do nowych wymogoéw, lepszego dostosowania do uwarunkowan
cywilizacji postindustrialne;j.

¢ Wykorzystanie osiggniecia wspdtczesnej nauki przy projektowaniu nowych
lub doskonaleniu juz istniejacych ustug turystycznych. Szczegdlng uwage
nalezy zwroéci¢ na dorobek psychologii oraz wskazania neuronauk.

e Dostosowania oferowanych ustug do zmieniajacych sie preferencji odpo-
czynku psychicznego, umozliwiajacego poprawe skutecznosci tworczych
mozliwo$ci umystu.

¢ Rozwiniecie szerokiej informacji marketingowej o nowym produkcie, skiero-
wanej gtéwnie do klasy kreatywnej oraz zbadanie ich gotowosci do kontrak-
towania nowych ustug. Wiadomo, Ze kreatywni pracownicy umystowi zaj-
muja dobrze ptatne stanowiska, posiadajg state zatrudnienie i zwigzane
z tym urlopy, a takze majg mozliwo$¢ stuzbowych wyjazdéw odpoczynkowo-
-rekreacyjnych, ale nie wiadomo, ilu z nich bytoby gotowych skorzystac
z oferty zindywidualizowanych ustug odpoczynku psychicznego i rekreacji
fizyczne;.

Odpoczynek psychiczny oraz odpowiedni zakres i sposéb obcigzenia fizycz-
nego organizmu s3 konieczne nie tylko do utrzymania dtugotrwatej sprawnosci
tworczej organizmu, ale takze do dtugoletniego, sprawnego zycia. Oznacza to, ze
nowy produkt powinien by¢ skierowany nie tylko do pracownikéw, ale takze do
emerytéw. Obecnie w krajach rozwinietych szybko wzrasta dtugo$¢ zycia ludzi.
Dlatego tez wiek emerytalny to okres rozkwitu madros$ci i maksymalnych mozli-
wosci przekazywania wiedzy. Dtugotrwato$¢ sprawnosci twdrczej ludzi jest
korzystna dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Przygotowanie tworczego pra-
cownika umystowego wymaga bowiem czasu i znacznych naktaddw, ktére pono-
si panstwo, przedsiebiorcy i sami zainteresowani. Konieczne zatem jest kom-
pleksowe dbanie o zdrowie fizyczne i psychiczno-umystowe oraz og6lne warunki
bytu i rozwoj cztowieka. W tym sie mieSci prowadzenie tak zwanego zdrowego
trybu Zycia, nienaduzywanie uzywek, prawidtowe odzywianie, zapobieganie
chorobom, dbanie o relaks, wypoczynek, rekreacje. W tym procesie wcigz jeszcze
zbyt stabo docenia sie sport i kontakt ,na zywo” z kultura.

Sport, jako aktywno$¢ fizyczna, jest wazna forma odpoczynku psychicznego
dla os6b pracujacych twdrczo, oczywiscie pod warunkiem, Ze bedzie uprawiany
rozwaznie, w przemyslanej, prawidtowo zaplanowanej formie, dostosowanej do
mozliwosci zdrowotnych turysty. Nie mozna proponowac turys$cie uczestnictwa
w zajeciach sportowych bez uwzglednienia jego zainteresowan, zdolnosci, pre-
dyspozycji i potrzeb wynikajgcych z kompleksowego podejscia do odpoczynku.
Istnieje zalezno$¢ miedzy aktywnoscia fizyczng a funkcjg poznawcza. Liczne
badania wskazuja ze wieksza aktywno$¢ fizyczna oraz ¢wiczenia fizyczne moga
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poprawiac funkcje poznawcze w okresie tworczym oraz zmniejszy¢ czestotli-
wos$¢ wystepowania zaburzen poznawczych w wieku emerytalnym®*!.

Zapewnienie kontaktu receptywnego lub aktywnego ze sztuka w formie
uczestnictwa w koncertach muzycznych, czy $piewaczych, przedstawieniach
teatralnych, wystawach dziet sztuki, potancéwkach, a takze - za wskazaniem
lekarza - uczestnictwo w zajeciach z muzykoterapii, nauki gry na instrumentach
muzycznych, tafca, rysunku, malarstwa, sztuk uzytkowych oraz zdobnictwa, czy
dekoratorstwa. Sztuka doprowadzita do rozwoju mézgu cztowieka, za§ rozwoj
modzgu stanowi podstawe rozwoju sztuki. Uprawianie sztuki - bierne i czynne -
aktywuje sieci neuronalne w korze mdzgowej, rézne w zaleznosci od jej rodzaju.
Taniec rozwija gtéwnie cze$¢ motoryczng; muzyka - stuchowy; poezja - czes¢
czotowa (odpowiadajaca miedzy innymi za my$lenie i pamiec) i stuchowa; malar-
stwo aktywuje cze$¢ wzrokowa i w mniejszym stopniu skroniowa. Najistotniej-
szym jest to, Ze kazda dziedzina sztuki przyczynia sie nie tylko do zwiekszenia
plastyczno$ci mézgu, takze trenuje zdolnos$ci spoteczne oraz jednoczes$nie rozwi-
ja uwage poznawcza cztowieka, czyli zdolno$¢ do wybidrczego skupienia sie
(koncentracji) na okreslonych bodzZcach intelektualnych przez taki czas, ktory
jest niezbedny do ich zakodowania i zapisania w pamieci**

Organizatorzy turystyki adresowanej do twdrczych pracownikéw umysto-
wych szczegdlng uwage powinny zwraca¢ na uwarunkowania przyrodnicze.
Odpoczynek powinien by¢ organizowany na obszarach z przewaga naturalnych
systemdéw przyrodniczych (laséw, gk, srédpolnych zagajnikéw) o wielorakich
walorach zdrowotnych, umozliwiajacych spedzania czasu tam, gdzie wskaze
lekarz*3. Na takich obszarach powinno by¢ czyste powietrze i bardzo ograniczony
antropogeniczny hatas, tak aby istniata mozliwo$¢ stuchania, a nawet swego
rodzaju delektowania sie odgtosami natury (szumem lasu i/lub wody, $piewem
ptakéw, nawotywaniem sie zwierzat). Terenem predystynowanym do tego rodza-
ju turystyki jest wiec pogranicze polsko-litewsko-biatoruskie, gdzie wystepuje
duze nasycenie obszaréw przyrodniczo cennych. Tu jest najnizsze zaludnienie
w poréwnaniu z pozostatymi obszarami kazdego z tych krajéow. Jest to obszar
stabo zindustrializowany i zurbanizowany. Jednocze$nie na tym pograniczu,
zaro6wno w Polsce, Litwie, jak i na Biatorusi, ma miejsce specyficzna kultura przy-
jaznego odnoszenia sie do turystdw, co jest szczeg6lnie istotne przy organizacji
odpoczynku os6b wyczerpanych psychicznie. Na marginesie warto wspomnie¢
o konieczno$ci zapewnienia takze warunkéw do pracy tworczej turystom, ktorzy
poczujg wene twdrczg i zechcg utrwali¢ pomysty, jakie sie moga pojawic sie w ich
umysle podczas wypoczynku.

Wyzwaniem dla twércéw nowego produktu turystycznego dla twdrczych
pracownikéw umystowych bedzie stworzenie warunkéw do realizacji wszyst-
kich programéw i zabiegéw maksymalnie w jednym osrodku. Program odpo-

41 PJ. Smith, G.G. Potter, M.E. McLaren, J.A. Blumenthal, Impact of aerobic exercise on neuro-
behavioral outcomes, “Mental Health and Physical Activity” 2013 nr 6, s. 139-153.

421, Vetulani, M. Mazurek, Bez ograniczen. Jak rzqdzi nami mézg, Warszawa 2015, s. 133-137.
43 A. Krzymowska-Kostrowicka, Geoekologia turystyki i wypoczynku, Warszawa 1997.
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czynku powinien stuzy¢ poprawie kondycji psychiczno-fizycznej, a przede
wszystkim umozliwia¢ przeprowadzenie treningu mdzgu, pamieci, wzbogaceniu
sfery emocjonalnej. Mozna i nalezy wykorzysta¢ wspotczesng wiedze psycholo-
giczng oraz wiedze z dziedziny neuronauk dla polepszenia nie tylko stanu psy-
chicznego i fizycznego oraz sit witalnych turystéw pracujacych tworczo, umoc-
nienie tworczej funkcji ich umystu, ale takze poszerzenie ich wyobrazni, a w efekcie
podniesienie na wyzszy poziom ich mozliwosci twdrczych.

Podsumowanie

Kreowanie inteligentnych produktéw jest znakiem wspdtczesnego etatu roz-
woju ludzkiej cywilizacji. Proponowany nowy produkt turystyczny z jednej stro-
ny jest zgodny ze specyfika regionu, nie zaktéci, a jedynie wzbogaci dotychczaso-
wa oferte turystyczna, wpisuje sie w juz znang koncepcje turystyki zréwnowazo-
nej, czy zdrowotnej, z drugiej strony bedzie jednym z nowych dziatan na rzecz
inteligentnego rozwoju spoteczno-gospodarczego i przyczyni sie do realizacji
strategii rozwijania zielonej gospodarki w Unii Europejskiej. Wszystko to powin-
no utatwi¢ pozyskanie srodkédw finansowych na jego wdrozenie, a gtéwnie za$ na
inwestycje typu domy rehabilitacji umystowej i fizycznej, pawilony zabiegowe
oraz na promocje tego typu ustug w Polsce, Europie i w $wiecie. Oczywiscie
zawsze kazdy pomyst musi by¢ przedyskutowany, krytycznie oceniony, rozpisany
w szczegodtach i przedstawiony realizatorom, ktérych wydaje sie trzeba szuka¢
zaréwno wsrod miejscowych, czy krajowych przedsiebiorcow, ale takze w global-
nych przedsiebiorstwach turystycznych.
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PARKS OF GREATER POLAND REGION

SUMMARY: The aim of this paper is to analyse the development of tourist function of Greater Poland landscape
parks areas. There are many factors which influence the level of thi development, among them are the level of
tourism infrastructure and the intensity of tourist traffic, which are of crucial meaning. In the present study six
indicators were taken into consideration, which describe the level of tourist function development — the number
of tourist accommodation establishments per 100 km2, the accommodation facilities density rate, and as well
Baretje’a, Schneider, Charvat and Dekert indicators. A total of 45 communities were examined which are located
on 13 Wielkopolska landscape parks. The results show a significant positive correlation among the indicators and
the landscape parks territory share. The highest level of tourist function development was noted in communities
connected with Powidz, Pszczew and Sierakéw Landscape Parks.
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Wstep

Obszary przyrodniczo cenne stanowia cel peregrynacji dla szerokiej rzeszy
turystow. Obszarami szczegdlnie predysponowanymi do rozwoju turystyki sg
parki krajobrazowe, ktérych niepowtarzalne walory przyrodnicze i kulturowe
w potaczeniu z tagodnym rezimem ochronnym, sprzyjaja rozwojowi funkgji tury-
stycznej. Nalezy pamieta¢, ze nadmierna koncentracja ruchu turystycznego, nie-
prawidtowo zlokalizowana baza turystyczna - czesto w miejscach o najwyzszej
warto$ci przyrodniczej - zte formy organizacji wypoczynku oraz brak kultury
turystycznej sa gtéwnymi przyczynami degradacji waloréw przyrodniczych
obszaru®. Szacuje sie, ze udziat gospodarki turystycznej przyczynia sie do degra-
dacji Srodowiska naturalnego od 5 do 7%, a na przyklad przemyst w 40%,
budownictwo w 20%, czy komunikacja i rolnictwo po 15%?2 Rozwoj funkgji tury-
stycznej w parkach krajobrazowych i ich otoczeniu powinien wiec przebiega¢
zgodnie z zasadami rozwoju zréwnowazonego.

Celem pracy byta préba zdiagnozowania rozwoju funkcji turystycznej obsza-
row wielkopolskich parkéw krajobrazowych. Funkcja turystyczna obszaru to
szeroko rozumiana dziatalno$¢ spoteczno-ekonomiczna petniona przez okreslo-
ny obszar (region lub miejscowo$¢) i jego mieszkanicéw, skierowana na obstuge
turystéow przybytych na wypoczynek®. Rozwoj funkcji turystycznej okresla sie
zwykle za pomoca miernikéw opartych na wielkoSci bazy noclegowej i ruchu
turystycznego, wsrdd ktérych najczesciej stosowanymi sg wskazniki: Baretje’a,
Schneidera, Charvata i Deferta.

Niewatpliwe parki krajobrazowe sg idealna destynacjg do uprawiania wielo-
rakich form turystyki, ktére zapewnia im ochrone zasobdw przyrodniczych i kul-
turowych umozliwiajacych wzrost ruchu turystycznego, a tym samym powinny
one sprzyjac ich zréwnowazonemu rozwojowi. Za formy turystyki spetniajace to
kryterium mozna uzna¢ na przyktad: agroturystyke, ekoagroturystyke, ekotury-
styke, turystyke wiejska, turystyke przyrodnicza, turystyke kwalifikowana, a tak-
ze wszelkie formy turystyki aktywnej*.

1 D. Zareba, Ekoturystyka, Warszawa 2006, s. 16-17.

2 ]. Kamieniecka, Ekopolityka w turystyce, Raport o zmianach mozliwych i potrzebnych, z. 2,
Warszawa 1998, s. 14.

3 Szerzej to zagadnienie jest poruszane przez m.in.: A. Szwichtenberg, J. Borzyszkowski, Dysku-
sja nad miernikami funkcji turystycznej miejscowosci, ,Problemy Turystyki” 2000 nr 1-2, s. 5-12;
D. Chudy-Hyski, Ocena wybranych uwarunkowarn rozwoju funkcji turystycznej obszaru, ,Infra-
struktura i Ekologia Terenéw Wiejskich” 2006 nr 2/1, s. 129-141; A.R. Szromek, Przeglgd
wskaznikéw funkcji turystycznej i ich zastosowanie w ocenie rozwoju turystycznego obszaru na
przyktadzie gmin wojewédztwa Slgskiego, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Seria Organi-
zacja i Zarzadzanie” 2012 z. 61, s. 295-309; E. Baran, I. Kiniorska, M. Noga, Rozwdj funkcji tury-
stycznej obszaréw wiejskich woj. Swietokrzyskiego, w: W. Kaminska (red.), Innowacyjnos¢
w turystyce wiejskiej a nowe mozliwosci zatrudnienia na obszarach wiejskich, ,Studia KPZK PAN”
t. CLXIII, Warszawa 2015, s. 252-266.

4 Zob.: A. Kotala, A. Niedzidtka, Stan i perspektywy rozwoju infrastruktury ekoturystycznej
w wojewddztwie matopolskim, ,Infrastruktura i Ekologia Terenéw Wiejskich” 2009 nr 5, s.
27-37; H. Guzik, Dylematy rozwoju turystyki na obszarach chronionych (na przyktadzie Biesz-
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Materiat i metody

W postepowaniu badawczym zastosowano metody wskaznikowe w celu
przedstawienia przestrzennego zréznicowania rozwoju funkcji turystycznej
obszaréw wielkopolskich parkéw krajobrazowych. Ukazanie poszczegélnych
aspektow rozwoju tej funkcji wymagato zastosowania zréznicowanych wskazni-
kow, ktére powinny wyczerpujaco charakteryzowac funkcje turystyczne bada-
nych jednostek. Przyjeto, ze powinny one odzwierciedla¢ zaréwno poziom zago-
spodarowania turystycznego, jak réwniez skale intensywnosci ruchu turystycz-
nego.

Analizy rozwoju funkgji turystycznej (w ujeciu obszaru gminy) dokonano na
podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS za 2014 rok, a badaniem objeto
45 gmin, na terenie ktérych zlokalizowane sg wielkopolskie parki krajobrazowe.
Baze danych utworzono z takich zmiennych, jak:

e liczba turystycznych obiektéw noclegowych?®,

¢ liczba miejsc noclegowych,

¢ liczba korzystajgcych rezydentéw i turystéw zagranicznych,

¢ liczba udzielonych noclegéw rezydentom i turystom zagranicznym,
e powierzchnia gminy,

¢ liczba ludnosci (rezydentow),

e powierzchnia parku krajobrazowego.

Zgromadzona wiedza faktualna postuzyta do wyznaczenia szeSciu wskazni-
kow opisujacych przestrzenny obraz poziomu rozwoju funkcji turystycznej
obszaru badan. Nastepnie dokonano analizy zwigzkéw statystycznych pomiedzy
powierzchng obszaréw parkéw krajobrazowych a zdolno$cig badanych jedno-
stek do petienia funkcji turystycznej na podstawie wspdtczynnika korelacji
liniowej Pearsona. W pracy przyjeto jako zmienng objasniajaca procentowy
udziat w powierzchni gmin obszaréw parkéw krajobrazowych, a jako zmienne
objasniane kolejno wyliczone wskazniki. Dodatkowo, pomocniczo zastosowano
analize wariancji (test F), ktéra postuzyta do analizy istotnosci r6znic oraz anali-
ze skupien. Niezbedne analizy przeprowadzono w programie STATISTICA 12.

czadzkiego Parku Narodowego), ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie”
2010 nr 482, s. 71-84; ]. Uglis, Uwarunkowania rozwoju agroturystyki na obszarach parkéw
krajobrazowych w wojewédztwie wielkopolskim, w: M. Jalinik (red.), Turystyka na obszarach
przyrodniczo cennych, Biatystok 2010, s. 73-84; B. Zawilinska, Uwarunkowania i kierunki rozwo-
Jju turystyki w parkach krajobrazowych Karpat Polskich, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Krakowie” 2010 nr 821, s. 129-144; M. Kachniewska, Funkcja turystyczna jako
determinanta jakosci Zycia na wsi, ,Folia Pomer. Univ. Technol. Stetin. Oeconomica” 2011 nr
288(64),s.53-72.

5 0d 2012 roku dane dotyczace turystycznych obiektéw noclegowych (wcze$niejsza nazwa
Jturystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania”) obejmujg réwniez dane z pokoi go$cinnych
i kwater agroturystycznych posiadajacych 10 i wiecej miejsc noclegowych.
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Tabela

Parki krajobrazowe na terenie wojewddztwa wielkopolskiego

1

Lp. Nazwa Rok utworzenia  Powierzchnia [ha] Potozenie (gmina)
1 Lednicki Park Krajobrazowy 1988 761840  Kiszkowo, Kiecko, kubowo,
Pobiedziska
2 Nadgoplanski Park Tysiaclecia 2009 3074,59 Skulsk
3 Nadwarcianski Park Krajobrazowy 1995 13 428,00 G011{1a’, Ladek, Pyzdry, Rzgow,
Zagorow
4 Park Krajobrazowy Dolina Baryczy 1996 17 000,00 Odolanéw, Przygodzice, So$nie
Park Krajobrazowy im. gen. . - &
5 Dezyderego Chtapowskiego 1992 17 200,00 Czempin, Ko$cian, Krzywin, Srem
6 Park Krajobrazowy Promno 1993 3 363,86 Pobiedziska, Kostrzyn
Park Krajobrazowy Puszcza Czerwonak, Kiszkowo, Murowana
7 Zielonka 1993 12.202,00 Goslina, Pobiedziska, Skoki
. . . Kleczew, Orchowo, Ostrowite,
8 Powidzki Park Krajobrazowy 1998 24 600,00 Powidz, Stupca, Wilczyn, Witkowo
) ) . Przemet, Smigiel, Swieciechowa,
9 Przemecki Park Krajobrazowy 1991 19 450,00 Wijewo, Whoszakowice
10  Pszczewski Park Krajobrazowy 1986 2920,00™ Miedzichowo, Miedzychdod
11  Rogalinski Park Krajobrazowy 1997 12 750,00 Brodnica, Kérnik, Mosina, Srem
12 Sierakowski Park Krajobrazowy 1991 3041300  Chrzypsko Wielkie, Kwilez, Pniewy,
Sierakow
13 Zerl.<0wsko-Czeszewsk1 Park 1994 15 794,84 Ml%o§¥aw Nowe Miasto nad Wartg,
Krajobrazowy Zerkow
Lacznie 179814,69 45

*na terenie wojewddztwa wielkopolskiego, catkowita powierzchnia parku 87040 ha; ™ na terenie wojewddztwa wielkopolskiego,
catkowita powierzchnia parku 22344,0 ha; ™ na terenie wojewddztwa wielkopolskiego, catkowita powierzchnia parku 12200,0 ha

Zrédto opracowanie wiasne na podstawie: www.zpkww.poznan.ibip.pl, aktualizacja dokumentu 07.01. 2014 [08-09-2015].

Parki krajobrazowe w wojewddztwie wielkopolskim

Wielkopolska jest regionem obfitujagcym w obszary przyrodniczo cenne, jed-
nak krajobraz zdominowany jest przez rozlegte i ptaskie pola oraz duze komplek-
sy lesne. Na obszarze wojewo6dztwa wielkopolskiego znajduje sie wiele form
systemu ochrony przyrody, w tym 13 parkéw krajobrazowych, z ktérych trzy
maja transgraniczny charakter (tabela 1). Wielkopolskie parki krajobrazowe zaj-



Studia i materiaty

157

muja facznie ponad 179,8 tys. ha, co w stosunku do ogdlnej powierzchni woje-
wodztwa stanowi 6,0%. Bioragc pod uwage zajmowang powierzchnie parkéow
nalezy podkresli¢, ze w stosunku do 2010 .6 zwiekszyta sie ona o ponad 400 ha.

Analiza rozwoju turystycznego obszaréw parkow krajobrazowych
wielkopolski

Zdolnos$¢ obszaru do petienia funkgji turystycznej uzalezniona jest od wielu
czynnikdw. Walory przyrodnicze i kulturowe stanowig bogaty potencjat, zwtasz-
cza parkow krajobrazowych, ktérych wykorzystanie jest w duzej mierze uzalez-
nione od wielko$ci i rodzaju zagospodarowania turystycznego. Zagospodarowa-
nie wptywa na wielkos$¢ i rozktad przestrzenny ruchu turystycznego oraz na jego
strukture i formy.

Najbardziej prostym sposobem zobrazowania poziomu zagospodarowania
turystycznego jest pokazanie go poprzez stan bazy noclegowej (liczba obiektow
iliczba miejsc noclegowych). Najwyzsze liczby miejsc noclegowych odnotowano
w gminach zwigzanych z Powidzkim i Przemeckim Parkiem Krajobrazowym
(rysunek 1), ktére razem stanowity ponad potowe (57,2%) miejsc noclegowych
badanych obszaréw. Przeprowadzona analiza korelacji wykazata, istotng staty-
stycznie (p=0,018) zalezno$¢ miedzy powierzchnig parku a liczbg oferowanych
miejsc noclegowych o wysokiej sile zwigzku. Wspétczynnik korelacji wyniost
0,641.

Rysunek 1
Wielkos¢ bazy noclegowej w wielkopolskich parkach krajobrazowych oraz w ich otoczeniu
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

¢ ]. Uglis, Uwarunkowania rozwoju agroturystyki na obszarach parkéw krajobrazowych w woje-
wddztwie wielkopolskim, w: M. Jalinik (red.), Turystyka na obszarach przyrodniczo cennych, Bia-
tystok 2010, s. 77.
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Analizujac rozmiary bazy noclegowej w badanych gminach okazato sie,
ze wedtug dostepnych danych statystycznych GUS w pieciu z badanych jedno-
stek” w analizowanym roku nie funkcjonat Zaden turystyczny obiekt noclegowy
(posiadajacy 10 lub wiecej miejsc noclegowych). Warto podkresli¢, ze w 2014
roku w ponad 1/3 wielkopolskich gmin nie prowadzit dziatalnosci ani jeden
turystyczny obiekt noclegowy.

Lacznie w granicach administracyjnych badanych gminach zlokalizowanych
byto 206 obiektdw oferujacych ponad 12,2 tys. miejsc noclegowych, co stanowito
29% bazy noclegowej wojewddztwa wielkopolskiego. Poziom zréznicowania
przestrzennego nasycenia baza noclegowa przedstawia tabela 1.

Biorac pod uwage liczbe turystycznych obiektéw noclegowych na 100 km?
stwierdzono, ze ich liczba wahata sie od 0,5 (Smigiel) do 20,5 (Witkowo), $rednio
3,6. Warto$ci wyzsze niz $rednia odnotowano w 10 gminach. Z kolei $rednia
gestos$¢ bazy noclegowej wyniosta 2,3 miejsca noclegowego na 1 km? powierzch-
ni. Najwiecej miejsc noclegowych przypadajacych na jednostke powierzchni
odnotowano w gminie Powidz (16,5). Obliczona warto$¢ mediany (Me = 0,9)
wskazuje jednak, ze w potowie badanych jednostek ich liczba byta niewielka.
Badajac wielko$¢ bazy noclegowej nalezy stwierdzi¢, ze jest ona stosunkowo
duza, gdyz $rednio w jednym obiekcie znajdowato sie 52 miejsca noclegowe,
co wynika z faktu, iz w strukturze rodzajowej dominowaty obiekty hotelowe.

Analizujac poziom zagospodarowania turystycznego obszaru, nalezy wzia¢
pod uwage nie tylko stopien rozwoju bazy noclegowej w odniesieniu do
powierzchni badanej jednostki terytorialnej, lecz takze do liczby jej mieszkan-
céw. Takim miernikiem zaliczanym do opisu zagospodarowania turystycznego
jest wskaznik funkgcji turystycznej Baretje'a. Ukazuje on relacje miejsc noclego-
wych do liczby rezydentéw obszaru, co informuje mozliwo$ciach kadrowych
obstugi ruchu turystycznego i znaczeniu funkcji turystycznej w strukturze gospo-
darczej danego terenu. W ramach analizy powyzszego wskaznika stwierdzono,
ze Srednio na stu mieszancéw przypadato 4,5 miejsca noclegowego. Jednostkami
najliczniej wyposazonymi w zakresie turystycznych miejsc noclegowych (odnie-
sionych do liczby ich mieszkanicéw) byty gminy: Powidz, Wijewo, Witkowo, Wto-
szakowice i Sierakow. Bez watpienia w tych gminach funkcja turystyczna stanowi
jedna z wazniejszych funkcji spoteczno-gospodarczych obszaru.

Przeprowadzona analiza korelacji potwierdzita istnienie istotnej statystycz-
nie wspoétzaleznosci pomiedzy udziatem powierzchni obszaru parku krajobrazo-
wego a ich poziomem zagospodarowania turystycznego:

e liczba turystycznych obiektéw noclegowych na 100 km? - wspotczynnik

korelacji liniowej Pearsona (r,,): 0,372 (p = 0,018),
¢ wskaznik gestosci bazy noclegowej - wspdtczynnik korelacji liniowej Pear-

sona (ry,): 0,476 (p = 0,002),

o wskaznik funkcji turystycznej Baretje’a - wspdtczynnik Kkorelacji liniowej

Pearsona (r,,): 0,510 (p = 0,001).

7 Gmina: Golina, Kiszkowo, Ktecko, Pyzdry, So$nie.
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Tabela 2
Kryteria klasyfikacji funkji turystycznej
Wskazniki
poziom zagospodarowania turystycznego intensywnos¢ ruchu turystycznego

LEE IR liczba turystycznych - funkgji funkgji

obiektéw noclego- gestosd baz.y turystycznej wedffug wedtug turystycznej

WA 100 ke noclegowej Baretiea Schneidera Charvata Deferta
Brodnica 1,0 0,5 0,9 2,3 4,1 1,2
Chrzypsko Wielkie 4,7 3,9 9,8 68,6 242,4 27,5
Czempin 1,4 0,5 0,6 17,5 69,7 14,1
Czerwonak 4,9 1,1 0,3 18,3 26,6 60,0
Kleczew 1,8 09 1,0 6,0 22,5 55
Kostrzyn 1,9 0,3 0,3 9,9 13,8 11,2
KoScian 2,5 0,8 1,0 15,2 35,1 11,9
Kérnik 4,3 2,1 1,6 68,7 127,6 88,0
Krzywin 2,2 1,0 1,7 17,7 40,7 9,9
Kwilcz 1,4 1,8 4,0 144,0 2443 64,5
Ladek 2,0 1,2 2,0 29,9 66,1 17,4
Lubowo 1,8 1,0 1,8 26,5 44,7 14,6
Miedzichowo 1,4 0,3 19 37,7 86,7 6,6
Miedzychod 2,6 2,1 3,4 23,0 75,6 13,9
Mitostaw 1,5 0,3 0,4 8,7 13,6 6,8
Mosina 3,5 1,8 1,0 48,4 98,1 85,9
Murowana Go$lina 1,2 0,8 0,8 21,4 39,3 20,8
Nowe Miasto nad Wartg 0,8 0,3 0,5 6,2 8,6 4,7
Odolanéw 2,9 1,0 0,9 26,9 34,3 28,6
Orchowo 1,0 0,1 0,3 4,6 12,6 1,9
Ostrowite 6,7 3,3 6,6 18,9 54,1 9,4
Pniewy 19 0,8 1,0 47,3 69,5 37,6
Pobiedziska 2,1 0,3 0,3 57 12,4 5,7
Powidz 13,6 16,5 58,6 464,4 1066,8 130,6
Przemet 4,9 3,8 6,1 34,1 167,5 21,2
Przygodzice 2,5 0,7 0,9 15,9 30,8 11,7
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Rzgow 1,0 0,9 1,3 30,0 37,7 20,4
Sierakow 5,4 4,4 10,3 177,7 563,1 77,0
Skoki 2,0 0,7 1,6 12,7 54,2 6,0
Skulsk 2,4 0,4 0,6 25,1 37,6 18,2
Stupca 0,7 0,1 0,2 2,1 4,3 1,4
Smigiel 0,5 0,2 0,2 6,2 23,3 58
Srem 2,4 1,0 0,5 21,9 37,9 44,0
Swieciechowo 1,5 0,9 1,5 39,9 77,3 23,1
Wijewo 9,7 12,5 20,3 48,2 308,8 29,6
Wilczyn 3,6 1,7 2,2 16,7 83,0 12,7
Witkowo 20,5 10,6 14,4 198,7 570,1 147,2
Wtoszakowice 16,4 10,3 14,2 260,1 1024,6 187,9
Zagorow 0,6 0,1 0,1 0,6 1,0 0,4
Zerkéw 2,4 2,5 4,0 71,1 297,7 43,8
Srednia 3,6 2,3 4,5 52,5 145,7 33,2
Mediana 2,2 0,9 1,1 22,4 49,4 16,0
Odchylenie standardowe 4,3 3,7 9,9 87,5 248,0 42,5

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Obliczone warto$ci wspétczynnika korelacji liniowej Pearsona wskazuja na
dodatnig zalezno$¢ pomiedzy badanymi cechami o umiarkowanej sile zwiazku
w przypadku dwoch pierwszych wskaznikéw i wysokiej w przypadku wskaznika
Baretje’a. W celu dokonania petnej oceny rozwoju funkcji turystycznej wyrazonej
wskaznikiem Baretje’a przeprowadzono badanie statystyczne w oparciu o test E.
W tym celu obliczono wskazniki dla pozostatych gmin® wojewo6dztwa wielkopol-
skiego. Wartos$¢ testu F(1;121) = 6,23; p = 0,014 potwierdza istnienie istotnosci
réznic miedzy $rednimi w badanych grupach (rysunek 2). Oznacza to, Ze obszary
parkéw krajobrazowych stanowia istotne uwarunkowanie rozwoju funkcji tury-
styczne;j.

Dokonujgc kompleksowej oceny zdolnos$ci petienia funkcji turystycznej
obszaru nalezy podda¢ analizie dane dotyczace ruchu turystycznego. Intensyw-
nos$¢ ruchu turystycznego przedstawiono za pomocg trzech wskaznikéw: Schne-
idera, Charvata i Deferta (gestosci ruchu). Obliczone wartos$ci wskaznikéw inten-
sywno$ci turystycznej prezentuje tabela 2.

8 Do analizy wykorzystano dane dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich.
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Rysunek 2
Zr6znicowanie poziomu wskaznika funkgji turystycznej Baretje'a

Wekatik Barefe'a
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS.

Analizujac wskazniki intensywno$ci ruchu turystycznego (wedtug Schneide-
ra i Charvata) stwierdzono duze ich zréznicowanie przestrzenne. Srednia war-
to$¢ wskaznika Schneidera wskazuje, ze na stu mieszkancéw przypadato 52 tury-
stow, natomiast warto$¢ wskaznika Charvata dowodzi, Zze przecietnie turystom
udzielono 145 noclegéw w przeliczeniu na stu mieszkancéw. Wymienione
wskazniki najwyzsze wartos$ci osiggnely w gminach: Powidz, Wtoszakowice,
Witkowo, Sierakow i Kwilcz. Z kolei najmniej turystéw oraz udzielonych nocle-
gow w odniesieniu do liczby mieszkancéw stwierdzone w gminie Zagérow.

Biorac pod uwage liczbe turystéw, ktérzy skorzystali z noclegdw w turystycz-
nych obiektach noclegowych w przeliczeniu na jednostke powierzchni (miara
gestosci ruchu) stwierdzono, ze najwiecej odwiedzito gmine Wtoszakowice. Ana-
lizujgc wartos$ci tego wskaznika stwierdzono, ze powyZej Sredniej wynoszacej 33
korzystajacych z noclegdw turystow przypadajacych na 1 km?, znajdowato sie
jedenascie gmin.

Przeprowadzona analiza korelacji potwierdzita istnienie istotnej statystycz-
nie wspotzaleznosci pomiedzy udziatem powierzchni obszaru parku krajobrazo-
wego a wskaznikami opisujgcymi intensywno$¢ ruchu turystycznego:
¢ intensywno$ci ruchu turystycznego wedlug Schneidera - wspoétczynnik

korelacji liniowej Pearsona (r,,): 0,523 (p = 0,001),

e intensywnosci ruchu turystycznego wedtug Charvata - wspoétczynnik korela-

cji liniowej Pearsona (r,,): 0,551 (p = 0,000),
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 funkgcji turystycznej Deferta - wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona (r,,):

0,386 (p=0,014).

Obliczone wartosci wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona wskazujg na
dodatnig zalezno$¢ pomiedzy badanymi cechami o wysokiej sile zwigzku w przy-
padku dwoch pierwszych wskaznikéw i umiarkowanej w przypadku wskaznika
Deferta. W celu dokonania petnej oceny rozwoju funkgcji turystycznej wyrazonej
wskaznikiem Deferta przeprowadzono badanie statystyczne w oparciu o test E.
Wartos¢ testu F(1;121) = 0,892; p >0,05 nie daje podstaw do stwierdzenia istnie-
nia istotnos$ci réznic miedzy $rednimi w poréwnywanych grupach.

Uogoélniajac powyzsze analizy, nalezy zauwazy¢, ze zadna z badanych gmin
nie charakteryzowala sie najwyzszym poziomem wszystkich przeanalizowanych
wskaznikéw. Niewatpliwie badane jednostki sa zréznicowane pod wzgledem
petienia funkcji turystycznej. Niemniej jednak podjeto prébe pogrupowania
badanych gmin ze wzgledu na poziom rozwoju funkgcji turystycznej na podstawie
obliczonych wskaznikéw. W tym celu zastosowano analize aglomeracji metodg
Warda z wykorzystaniem odlegtosci euklidesowej. Wyniki grupowania przedsta-
wia rysunek 3.

Rysunek 3
Wyniki analizy skupieri metoda Warda

Odlegiodt wiaz.
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Na podstawie przestanek merytorycznych® jako podstawe wyodrebnienia
liczby skupien przyjeto odlegto$¢ wigzania réwng 1000. W ten sposéb wyznaczo-
no trzy homogeniczne grupy. Pierwszg grupe tworza dwie gminy o bardzo dobrze
wyksztatconej funkgcji turystycznej - Powidz i Wtoszakowice. Kolejna grupe two-
rz3 gminy (6) o dobrze wyksztatconej funkcji turystycznej - Witkowo, Sierakdw,
Chrzypsko Wielkie, Kwilcz, Wijewo i Zerkéw. Ostatnig trzecig grupe gmin o stabo
rozwinietej funkcji turystycznej tworza pozostate gminy - tacznie 32. W tym
miejscu, warto podkresli¢, ze w badanej zbiorowosci wyodrebniono jeszcze jed-
ng grupe pieciu gmin (Golina, Kiszkowo, Ktecko, Pyzdry i So$nie), w ktérych
funkcja turystyczna nie zostata wyksztatcona, gdyz na ich terytorium nie funkcjo-
nowat ani jeden turystyczny obiekt noclegowy posiadajacy 10 i wiecej miejsc
noclegowych. W celu sprawdzenia trafno$ci aglomeracji skupient metodg Warda
postuzona sie inng metoda, czyli k-Srednich. Wyniki grupowania potwierdzity
sie, otrzymano identyczne grupy przy grupowaniu na trzy skupiska.

Podsumowanie

Parki krajobrazowe stanowig doskonaty cel wyjazdéw turystycznych.
W wojewddztwie wielkopolskim dotychczas utworzono trzynascie parkéow kra-
jobrazowych, z ktérych najmtodszy powstat w 2009 roku. O atrakcyjnosci tury-
stycznej wielkopolskich parkéw krajobrazowych decyduja nie tylko ich walory
przyrodnicze. Istotng role odgrywaja takze zasoby kulturowe, na ktére sktadaja
sie zarowno elementy kultury materialnej, jak i zywej tradycji ludowej'’. Ponad-
to, wielkopolskie parki cechuje znaczne zréznicowanie waloréw turystycznych
oraz stopnia rozwoju turystyki.

Rozw0j funkcji turystycznej warunkuje wiele czynnikéw. Dlatego do okresle-
nia jej poziomu stuzy szereg miernikdw i wskaznikow, ktore $wiadcza o poziomie
zagospodarowania turystycznego obszaru i intensywno$ci ruchu turystycznego.
Przeprowadzone badania ukazaty znaczne zréznicowanie rozwoju funkcji obsza-
row wielkopolskich parkéw krajobrazowych. Podstawowym asumptem rozwoju
turystyki na danym obszarze jest rozwoj bazy noclegowej. Lacznie w granicach
administracyjnych badanych jednostek terytorialnych dziatalno$¢ prowadzito
206 turystycznych obiektéw noclegowych oferujacych ponad 12,2 tys. miejsc,
co stanowito 29% bazy noclegowej wojewddztwa wielkopolskiego. Przecietnie
na 100 km? przypadato 3,6 obiektu, przy $redniej wartosci w wojewddztwie 2,4.
W 5 z 45 gmin nie stwierdzono ani jednego turystycznego obiektu noclegowego
(posiadajacego 10 lub wiecej miejsc noclegowych). Z kolei Srednia gestos¢ bazy
noclegowej wyniosta 2,3 na 1 km? wobec $redniej dla wojewddztwa 1,4.

Duzym zréznicowaniem przestrzennym charakteryzowaty sie réwniez
wskazniki intensywnosci ruchu turystycznego (Schneidera i Charvata) i funkcji

9 Analiza wykresu odlegto$ci wigzania wzgledem etapéw wiazania.
10, Uglis, A. Spychata, A. Jeczmyk, Zasoby kulturowe rejonu wielkopolskich parkéw krajobrazo-
wych, ,Turystyka Kulturowa” 2012 nr 9, s. 5-34.
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turystycznej Deferta. Pordwnujac poszczegdélne wskazniki zauwaza sie, ze nie
wskazujg one jednoznacznych wynikéw - zadna z badanych gmin nie uzyskata
warto$ci maksymalnych we wszystkich obliczonych wskaZnikach. Wobec powyz-
szego zastosowano analize skupien i wyodrebniono trzy poziomy rozwoju funk-
¢ji turystycznej: gminy o bardzo dobrze wyksztatconej funkcji (2), gminy o dobrze
wyksztatconej funkcji (6) oraz gminy o stabo rozwinietej funkgji (32).

Ostatecznie konstatujac nalezy stwierdzi¢, ze najwyzszy poziom rozwoju
funkgcji turystycznej okre$lono w gminach zwigzanych z Powidzkim, Pszczew-
skim i Sierakowskim Parkiem Krajobrazowym.

Przedstawione badania, w opinii autoréw, nie wyczerpuja tematyki zréznico-
wania rozwoju funkeji turystycznej obszaréw wielkopolskich parkéw krajobra-
zowych. Jednakze stanowig przyczynek do dalszych pogtebionych badan tereno-
wych i analiz.
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LEVEL OF TOURISM DEVELOPMENT IN VALUABLE
ENVIRONMENTAL AREAS LOCATED IN DISTRICTS OF WARMIA,
MAZURY AND PODLASIE REGIONS

SUMMARY: Valuable environmental areas are an important element of economic environment. They can be used
to conduct tourism activities. In the years 2004-2014 a development of the tourist function was observed in
analyzed provinces. Warmia and Mazury regions were characterized by a higher level of tourism development
value and its territory had more valuable environmental areas than in districts of Podlasie region.

Development of tourism in the areas with lower preciousness was observed, so the studies do not support the
hypothesis stated in the first place. This was due to the existence of other tourist assets of cultural and historical
values, that contributed in building the competitiveness of these regions. One can conclude that the financial
support to the growth of tourism were not aimed at supporting valuable environmental areas, but to the
improvement of the tourist function of large tourist destinations, and to development of tourism in backward
tourist areas, which should be regarded as a negative phenomenon.

KEYWORDS: tourism, development, valuable environmental areas
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Wstep

Uwarunkowania Srodowiskowe sprawiajg, Ze niektére obszary posiadajq
cenne walory dla catego spoteczenstwa, ale te determinanty mogg by¢ barierg
rowniez w rozwoju lokalnym. Obszary wojewo6dztw warminsko-mazurskiego
i podlaskiego, jako czes$¢ Zielonych Ptuc Polski, posiadajg specyficzne walory $ro-
dowiskowe i kulturowe, ktore predestynuja je do petnienia funkcji turystyczne;.
Turystyka jest taka forma dziatalno$ci gospodarczej, ktéra moze by¢ prowadzona
takze na obszarach przyrodniczo cennych. Ten rodzaj przedsiebiorczo$ci wyma-
ga uwzglednienia zasad zréwnowazonego rozwoju, gdyz zasada zachowania
waloréw $rodowiskowych dla przysziych pokolen musi mie¢ pierwszenstwo
przed korzy$ciami ekonomicznymi. Doptyw $rodkéw finansowych z Unii Euro-
pejskiej byt dodatkowg szansg na rozwoj dziatalnosci turystycznej na tych tere-
nach, aczkolwiek nie w kazdym rejonie ten potencjat jest wykorzystywany.

Celem przeprowadzonych badan byto okreslenie poziomu rozwoju turystyki
na obszarach przyrodniczo cennych Warmii, Mazur i Podlasia w ujeciu powiato-
wym oraz wskazanie, ktéry z tych regionéw w wiekszym stopniu zagospodaro-
wat turystycznie te obszary. Powiatowy szczebel analiz wybrano z uwagi na duzg
mobilno$¢ turystéw i specyfike analizowanego terenu, na ktérym korzystanie
przez turystow z obszaréw przyrodniczo cennych ma charakter sieciowy, z punk-
tem centralnym w miejscu ich pobytu. W badaniach weryfikowano hipoteze
wskazujacg, ze turystyka na obszarach przyrodniczo cennych Warmii, Mazur
i Podlasia rozwijata sie szybciej niz na pozostatych terenach z uwagi na specyficz-
ne uwarunkowania ekonomiczne i spoteczno-srodowiskowe.

Identyfikacji obszaréw przyrodniczo cennych oraz pomiaru poziomu rozwo-
ju turystyki dokonano z wykorzystaniem narzedzi analizy taksonomicznej -
w tym przypadku zastosowano miare syntetyczng A. Zeliasia i A. Maliny'. Prze-
prowadzono normalizacje zmiennych diagnostycznych w odniesieniu do ich
warto$ci maksymalnych, a nastepnie ustalono $redni poziom znormalizowanych
zmiennych diagnostycznych. Badania przeprowadzono w trzech okresach: 2004
rok (udostepnienie sSrodkow z budzetu Unii Europejskiej), 2009 rok (rok po kry-
zysie finansowym) i 2014 rok (z uwagi na dostepno$¢ danych). W analizach
wykorzystano dane pozyskane z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego.

Obszary przyrodniczo cenne jako miejsce prowadzenia dziatalnosci
turystycznej

Wadrazanie koncepcji zrdwnowazonego rozwoju kraju powoduje, Ze prioryte-
tem jest stosowanie zasad ekorozwoju i uwzglednianie wymogoéw $rodowiska

L A. Zelia$, A. Malina, O budowie taksonomicznej miary jakosci zycia. Syntetyczna miara rozwoju
Jest narzedziem statystycznej analizy porownawczej, ,Taksonomia” 1997 z. 4.
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w dziatalno$ci planistycznej?. Turystyka jest jednym z wazniejszych kierunkow
ekorozwoju. Zaréwno ona, jak i rekreacja i lecznictwo sg szansa obszaréw przy-
rodniczo cennych na gospodarcze wykorzystanie w zgodzie z zasadami zréwno-
wazonego rozwoju. Turystyka jest tez waznym elementem strategii wtadz lokal-
nych?, w ktérym upatruje sie szansy na podniesienie jakoSci zycia mieszkancow.
Ekoturystyka jest postrzegana jako podrézowanie przyjazne Srodowisku, ktére
jest realizowane przez osoby o znacznej wrazliwos$ci przyrodniczej i ma na celu
zachowanie harmonii ekosysteméw i lokalnej spotecznosci. Z drugiej strony ma
ona dostarcza¢ $rodkéw finansowych zaréwno indywidualnym jednostkom
gospodarujacym na tym terenie, jak i Srodkéw niezbednych catej spotecznosci do
dalszego prawidtowego wykorzystania i ochrony tych terenéw. A. Zielinska® pod-
kresla pozytywny wptyw obszaréw przyrodniczo cennych na rozwdj turystyki
wiejskiej i agroturystyki, gdyz pobudza to rozw6j obszaréw zapdznionych lub
peryferyjnych. Niektére badania® pokazuja jednak przecietng atrakcyjnos¢
obszaréw przyrodniczo cennych wojewddztwa podlaskiego dla turystéw, mimo
wysokiej oceny czystosci powietrza i estetyki krajobrazu. Walory te byty bardziej
doceniane przez turystow spoza wojewddztwa, co nalezy uznac za zjawisko
naturalne - mieszkajac na co dzien na danym obszarze nie dostrzegamy jego
wszystkich pozytywnych stron. Ankietowani wskazywali jednak na istnienie luki
w turystycznym zagospodarowaniu regionu.

Do identyfikacji obszardéw przyrodniczo cennych wykorzystuje sie zaréwno
kryteria Srodowiskowe, jak i ekonomiczne. Wedtug B. Dobrzanskiej obszary
przyrodniczo cenne to ,,0bszary, ktérych réznorodnos¢ biologiczna stanowi, lub
moze stanowi¢ (przy doborze wtasciwych kierunkéw i metod) dominujacy, istot-
ny czynnik dziatalnosci gospodarczej lub w istotny sposob ogranicza formy
gospodarowania sprzeczne z podstawowym celem istnienia obszaréw przyrod-
niczo cennych, czyli zachowaniem rdéznorodnosci biologicznej””. Priorytetem
beda zatem obszary (a nie obiekty czy gatunki) prawnie chronione, gdyz one
zapewniajg odpowiednig bior6znorodno$¢ lub tez sa istotnym czynnikiem wpty-
wajacym na ograniczenie swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
W literaturze zwraca sie takze uwage na szczegdlng role korytarzy wodnych,

2 1. Wielewska, Aktywizacja spoteczno-gospodarcza obszaréw przyrodniczo cennych dla potrzeb
ich zréwnowazonego rozwoju, ,Studia i Materiaty Polskiego Stowarzyszenia Zarzadzania Wie-
dzg” 2011 nr 44, s. 104.

3 ]. Skorwider, Turystyka na obszarach przyrodniczo cennych jak przedmiot zainteresowania
samorzqdéw Warmii i Mazur, w: M. Jalinik (red.), Turystyka na obszarach przyrodniczo cennych,
Biatystok 2010, s. 670-672.

4 A. Machnik, Wybrane modele ekoturystyki na obszarach przyrodniczo cennych w Polsce, ,Geotu-
rystyka” 2010 nr 2(21), s. 19-20.

5 A. Zielinska, Konkurencyjnos¢ obszaréw przyrodniczo cennych, w: T. Bernat (red.), Przedsiebior-
stwo i parnistwo — wybrane problemy konkurencyjnosci, Szczecin 2007, s. 168.

6 M. Borkowska-Niszczota, Ocena potencjatu turystycznego obszaréw przyrodniczo cennych
wojewddztwa podlaskiego, ,Economics and Management” 2014 nr 1, s. 313.

7 B. Dobrzanska, Planowanie strategiczne zréwnowazonego rozwoju na obszarach przyrodniczo
cennych, Biatystok 2007, s. 57-58.
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ktore stanowig ,podstawe wiezi przyrodniczej regionu”®. Same obszary przyrod-
niczo cenne mogg by¢ identyfikowane zaréwno na terenach wiejskich, jak
i w miastach, w ramach istniejacej tam przestrzeni publicznej’. Powstaje zatem
konieczno$¢ uwzgledniania ich specyfiki w planowaniu przestrzennym?, szcze-
goélnie w odniesieniu do terenéw, ktére nie sa prawnie chronione.

Obszary chronione zaliczy¢ mozna do tych waloréw regionu, ktére w istotny
spos6b wptywaja na kierunki jego rozwoju spoteczno-gospodarczego i stanowia
coraz czesciej cel wyjazdow turystycznych. Dla obszaréw chronionych nadrzed-
na funkcjg jest ochrona zasobdéw, tworéw i sktadnikéw przyrody w miejscu ich
wystepowania. Wedtug ustawy o ochronie przyrody wyrdznia sie formy ochrony
obszarowej, ktore obejmuja: tradycyjne formy ochrony: parki narodowe i rezer-
waty przyrody, dalej krajobrazowe formy ochrony takie jak: parki krajobrazowe
i obszary chronionego krajobrazu, oraz europejskie formy ochrony: Natura 2000.
Obszary chronione sg elementem przyciggajacym rozwoj dziatalno$ci turystycz-
nej, szczegdlnie w okresie gdy preferowany jest zdrowy tryb zycial!, ktéry wyma-
ga dostepu do czystego Srodowiska. To powoduje jeszcze wieksze zainteresowa-
nie turystéw terenami o wysokich walorach §rodowiskowych. Tym samym moze
pojawi¢ sie pewien konflikt pomiedzy dziataniami ochronnymi na obszarach
chronionych a ich dostepnoscia turystyczna. W skrajnym przypadku swobodny
dostep do terendw przyrodniczo cennych moze nie tylko doprowadzi¢ do ich
degradacji, ale wywota¢ niemozno$ci korzystania z tych terenéw z uwagi na zbyt
duza liczbe chetnych. Zaréwno polskie, jak i zagraniczne badania'? wskazuja, ze
jest to problem dos¢ czesto wystepujacy, ktéry ma ztozona dynamike. Szczegdl-
nie istotng kwestig staje sie w takim przypadku lokalizacja nowych inwestycji's.
Budowa nowych uktadéw drogowych zwieksza dostepno$¢ komunikacyjng
i atrakcyjno$¢ danych terenéw, ale moze narusza¢ walory obszaréw przyrod-

8 K. Kulesza, K. Czoch, Ekologiczne uwarunkowania rozwoju turystyki na obszarach przyrodniczo
cennych. Materiaty z [V Konferencji ,Btekitny San”, Nozdrzec, 20-21 kwietnia 2007.

9 R. Jaroszewska-Brudnicka, R. Brudnicki, Obszary przyrodniczo cenne jako element przestrzeni
publicznej miasta, ,Studia i Materiaty CEPL” 2011 z. 3(28)/2011, s. 217; D. Puciato, Turystyka
i rekreacja na obszarach przyrodniczo cennych na przyktadzie Parku Krajobrazowego Goéry
Opawskie, ,Studia i Materiaty CEPL” 2009 z. 4(23), s. 227-228.

10°A. Cieszewska, Zachowanie terenéw cennych przyrodniczo w ksztattowaniu struktury krajo-
brazu na poziomie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ,Problemy Ekologii
Krajobrazu” 2008 nr 21, s. 249.

11 U. Nowacka-Rejzner, Planowanie przestrzenne a tereny cenne przyrodniczo w obszarach
wybranych miast Matopolski, ,Architektura” 2011 nr 10, s. 75.

12 W. Zbaraszewski, D. Piennkkowski, W. Steingrubes (red.), Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowa-
nia turystyki transgranicznej na obszarach przyrodniczo cennych, Greifswald - Szczecin 2014,
s. 95-96; PEM. Lopes, S. Pacheco, M. Clauzet, R.A.M. Silvano, A. Begossi, Fisheries, tourism and
marine protected areas: Conflicting or synergistic interactions? ,EcosystemServices” 2015 (in
Press); FJ. Bonet-Garcia, A.]. Pérez-Luque, R.A. Moreno-Llorca, R. Pérez-Pérez, C. Puerta-Pifiero,
R. Zamora, Protected areas as elicitors of human well-being in a developed region: A new syn-
thetic (socioeconomic) approach, ,Biological Conservation” 2015 nr 187, s. 221-229.

13 M. Kistowski, Problemy lokalizowania inwestycji na terenach cennych przyrodniczo, w: M. Gwiaz-
dowicz (red.), Ochrona przyrody, ,Studia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2008 t. 10,
s.122-123.
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niczo cenne. Podobny problem moze wystgpi¢ przy budowie sieci wodociggowo-
-kanalizacyjnych, czy tez tworzeniu nowych obiektéw rekreacyjnych i uzdrowi-
skowych.

Identyfikacja obszardéw przyrodniczo cennych Warmii i Mazur oraz
Podlasia

Region warminsko-mazurski i region podlaski sa obszarami o szczeg6lnych
walorach przyrodniczych, co potwierdza fakt, ze tworza one podstawe obszaru
funkcjonalnego Zielone Ptuca Polski, jak i badania prowadzone na zlecenie Mini-
sterstwa Rolnictwa w ramach projektu HNV (Wysoka Warto$¢ Przyrodnicza).
Prawie cate obszary tych wojewddztw mozna uzna¢ za obszary przyrodniczo
cenne, aczkolwiek stopien nasycenia nimi poszczegélnych powiatéw jest zrozni-
cowany. Jak wskazujg dane GUS (tabela 1) powiaty wojewddztwa podlaskiego
charakteryzujg sie przecietnym udziatem powierzchni obszaréw prawnie chro-
nionych oraz przecietng lesisto$cig, ktére nie odbiegajq od $redniej dla catej Pol-
ski. Istotnie mniejsza jest w tym wojewddztwie wzgledna powierzchnia wod.
Powiaty wojewddztwa warminsko-mazurskiego cechujq sie znacznie wyzszym
od przecietnej udziatem obszaréw prawnie chronionych oraz wdd, natomiast
poziom lesisto$ci utrzymuje sie na $srednim poziomie. Poréwnanie wspoétczynni-
kéw zmienno$ci badanych cech w powiatach wskazuje na znacznie wieksze zr6z-
nicowanie powierzchni obszaréw przyrodniczo cennych wystepujace na terenie
wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego.

Tabela 1

Wzgledna powierzchnia obszardw przyrodniczo cennych w wojewédztwach warminisko-mazurskim

i podlaskim w 2014 roku

WyszczegInienie Ui?:\:/ﬁ?:’(‘;:éﬂ:g;;?ﬁ;?‘” Lesistosc [%] Udzia:vzt:jv[vi/i ;dei

Polska 32,5 29,4 2,07
Podlaskie 32,0 30,7 1,4
Srednia dla powiatéw 27,4 26,3 1,4
Wspétczynnik zmiennosci [%] 126,3 201,6 95,9
Warminsko-Mazurskie 46,7 31,0 57
Srednia dla powiatéw 43,4 28,8 5,5
Wspétczynnik zmiennosci [%] 218,3 265,3 123,7

Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS (stan na dzieri 13.09.2015r.).
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Tabela 2

Klasyfikacja powiatéw wojewddztw podlaskiego i warmirisko-mazurskiego wedtug wzglednej
wielkosci obszaréw przyrodniczo cennych

Bt . Powiaty wojewddztwa Powiaty wojewddztwa
Wartos¢ miary syntetycznej : » .
podlaskiego warmirisko-mazurskiego
Typ I augustowski, piski, gizycki, mragowski, wego-
(pow. 0,62 do 0,81) sejnenski rzewski
hajnowski szczycienski, olsztynski, gotdap-
Typ I suwalski ’ ski, ostrédzki, etcki, elblaski,
(pow. 0,42 do 0,62) . - nidzicki, itawski, braniewski,
biatostocki

olecki

miasto Olsztyn, miasto Elblag,
dziatdowski, nowomiejski, lidz-
barski, bartoszycki, ketrzynski

Typ 111
(pow. 0,20 do 0,42)

siemiatycki, moniecki, tomzynski,
sokolski, grajewski, kolnenski

zambrowski, miasto Suwatki,
bielski, miasto Biatystok, wysoko- -
mazowiecki, miasto Lomza

Typ IV
(pow. 0,12 do 0,20)

Analiza taksonomiczna oparta na mierniku syntetycznym stworzonym na
podstawie cech wymienionych w tabeli 1 pozwolita na dokonanie klasyfikacji
powiatow wedtug wzglednej wielko$ci obszaréw przyrodniczo cennych (tabela 2).
Podziatu na grupy typologiczne dokonano w oparciu o $rednig i odchylenie
standardowe miernika syntetycznego. Takze te analizy potwierdzajg, Ze powiaty
wojewddztwa warminsko-mazurskiego charakteryzujg sie wiekszym udziatem
obszaréw przyrodniczo cennych.

Imiany w poziomie rozwoju turystyki na obszarach przyrodniczo

cennych Warmii i Mazur oraz Podlasia

Do oceny poziomu rozwoju turystyki wykorzystano wskazniki zapropono-
wane przez D. Chude-Hyska!*, na bazie ktérych stworzono miare syntetyczng's:
¢ wskaznik nasycenia baza turystyczng (wskazniki Charvata) - liczba tury-

stycznych miejsc noclegowych przypadajaca na 100 km? powierzchni catko-

witej;

14 D. Chudy-Hyski, Ocena wybranych uwarunkowarn rozwoju funkcji turystycznej obszaru, ,Infra-
struktura i Ekologia Teren6w Wiejskich” 2006 nr 2/1, s. 130-131.

15 Odmienne podejscie do budowy miary syntetycznej zaprezentowat np. A. Szromek, Pomiar
funkcji turystycznej obszaréw za pomocq wskaznikow funkcji turystycznej na przyktadzie obsza-
réw parstw europejskich, w: J. Mika, K. Zeug-Zebro (red.), Zastosowania metod matematycznych
w ekonomii i zarzqdzaniu, Katowice 2013, s.91-103.
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¢ wskaznik intensywno$ci ruchu turystycznego (wskaznik Schneidera) - licz-
ba turystéw korzystajacych z noclegéw, przypadajaca na 1000 mieszkancow
statych;

o wskaznik funkcji turystycznej (wskaznik Deferta) - liczba korzystajacych
z noclegdw turystow, przypadajaca na 1 km? powierzchni catkowitej;

¢ wskaznik liczby udzielonych noclegéw przypadajacych na 1 km?;

¢ wskaznik zagospodarowania turystycznego miejscowosci (wskaznik Bare-
tje-Deferta) - liczba turystycznych miejsc noclegowych, przypadajaca na
1000 mieszkancéw statych.

Tabela 3
Wskazniki poziomu rozwoju turystyki w wojewédztwach podlaskim i warmirisko-mazurskim w latach 2004-2014
Lata Dynamika [%]
Wskazniki Obszar
2004 2009 2014 2014/2004
Charvata Polska 187,0 194,0 222,0 118,7
[szt./100 km?] podlaskie 62,3 56,6 63,6 102,1
warminsko-mazurskie 144,0 158,7 164,7 114,4
Schneidera Polska 412,5 507,1 651,9 158,0
[0s./1000 mieszk.] podlaskie 312,8 368,0 503,1 160,8
warminsko-mazurskie 533,8 595,7 762,6 142,9
Deferta [os./km?] Polska 50,4 61,9 80,2 159,1
podlaskie 18,6 21,7 29,7 159,7
warminsko-mazurskie 31,5 35,2 45,6 1448
Liczba udzielonych Polska 149,2 176,0 2129 142,7
noclegéw przypadajacych podlaskie 39,3 42,7 52,0 132,3
na 1 km? [szt./km?]
warminsko-mazurskie 85,5 98,1 114,2 133,6
Baretje-Deferta Polska 15,3 15,9 18,0 117,6
[s2t./1000 0s.] podlaskie 10,5 9,6 10,8 102,9
warminsko-mazurskie 24,4 26,9 27,6 113,1

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS (stan na dzier 13.09.2015r.).

Zestawione w tabeli 3 dane statystyczne wskazujg, ze w latach 2009 i 2014
byt obserwowany wzrost wiekszoSci wskaznikéw charakteryzujacych funkcje
turystyczng w obydwu badanych wojewddztwach. Wiekszy poziom rozwoju
turystyki byt obserwowany w wojewo6dztwie warminsko-mazurskim, ale pozio-
my te nie zawsze przekraczaty Sredni poziom odnotowany w catym kraju. W
zakresie wskaznikéw Schneidera oraz Deferta wieksza dynamike wzrostu obser-
wowano w woj. podlaskim. Dla pozostatych przypadkéw szybsze tempo wzrostu
wystapito w wojewddztwie warminsko-mazurskim.
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Wyzej wymienione wskazniki postuzyty do budowy miernikdw syntetycz-
nych poziomu rozwoju turystyki w latach 2004, 2009 i 2014. Klasyfikacje powia-
téw ze wzgledu na poziom rozwoju turystyki dla miary syntetycznej z 2014 roku
przedstawiono w tabeli 4. Przeprowadzone analizy statystyczne pokazaty bar-
dzo duzg zmienno$¢ wynikdw w ujeciu powiatowym, jak i ich duze rozproszenie.

Tabela 4

Klasyfikacja powiatéw wojewddztw podlaskiego i warmirisko-mazurskiego wedtug wzglednego
poziomu rozwoju turystyki w 2014 roku

Warto$¢ miary syntetycznej

Powiaty wojewddztwa podlaskiego

Powiaty wojewddztwa warminisko-
-mazurskiego

Typl
(duze osrodki turystyczne)

miasto Biatystok

miasto Olsztyn, mragowski

P(Fg (E)V\III 0,29 do 0,44) miasto Suwatki, miasto Lomza miasto Elblag, gizycki
Typ III ostrodzki, piski, wegorzewski,

(pow. 0,14 do 0,29)

augustowski, hajnowski, sejenski

olsztynski, itawski

Typ IV
(pow. 0,00 do 0,14)

suwalski, biatostocki, tomzynski,
grajewski, moniecki, siemiatycki,
sokélski, bielski, kolenski, wyso-
komazowiecki, zambrowski

gotdapski, lidzbarski, szczy-
cienski, ketrzynski, olecki,
elcki, braniewski, dziatdowski,
nidzicki, bartoszycki, nowo-
miejski, elblaski

Tabela 5

Przecietne wskazniki poziomu rozwoju turystyki na obszarach przyrodniczo cennych (OPC) w powiatach wojewddztw
podlaskiego i warmirisko-mazurskiego w latach 2004-2014

o Lata Dynamika [%]
Wskazniki Obszar
2004 2009 2014 2014/2004

Charvata OPC 1289 198,0 143,4 111,2
[szt./100 km?]

pozostate 598,1 208,1 652,3 109,1
Schneidera OPC 650,5 734,3 873,6 134,3
0s./1000 mieszk.] pozostate 212,4 221,6 3285 154,7
Deferta OPC 27,6 31,7 38,5 139,5

./km?

[0s./km?] pozostate 202,2 233,8 335,1 165,7
Liczba udzielonych noclegéw OPC 81,2 96,9 104,4 128,6
przypadajacych na 1 km?

pozostate 359,4 403,1 536,6 149,3
Baretje-Deferta OPC 31,5 34,5 33,8 107,3
[szt./1000 0s.] pozostate 78 6,7 89 1141

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS (stan na dzieri 13.09.2015r.).
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Najwyzszym poziomem rozwoju turystyki charakteryzowaty sie duze miasta
- Olsztyn, Biatystok oraz powiat mragowski, a wiec duze o$rodki turystyczne,
o czym decydowata liczba miejsc noclegowych i przyjezdzajacych turystdw. Row-
niez w drugiej grupie dominowaty miasta powiatowe. W wiekszosci przypadkéw
obszary najbardziej przyrodniczo cenne nie byty zatem wybierane jako gtéwne
centra pobytowe turystéw. O sukcesie tych powiatéw decydowaty takze inne
atrakcje kulturowe i historyczne nie zwigzane z walorami Srodowiskowymi. Ana-
lizujac $rednie tempo wzrostu miernika syntetycznego poziomu rozwoju tury-
styki miedzy 2004 a 2014 r. mozna stwierdzi¢, ze w powiatach wojewddztwa
warminsko-mazurskiego byto ono wyzsze (wynosito 14,4%) niz w powiatach
wojewodztwa podlaskiego (11,3%).

Weryfikacje postawionej we wstepie artykutu hipotezy badawczej dokonano
zaréwno na podstawie danych statystycznych (tabela 5), jak i stworzonej miary
syntetycznej. Za obszary przyrodniczo cenne uznano powiaty zaliczone w tabeli
2 do typu I lub II, natomiast powiaty zaklasyfikowane do typu I11i IV przyporzad-
kowano do kategorii pozostate. Obszary przyrodniczo cenne charakteryzowaty
sie niskim poziomem nasycenia bazg turystyczng (wskaznik Charvata), stad tak-
ze niskie byty wskazniki liczby udzielonych noclegéw. Jednakze zaobserwowano
takze niski wskaznik funkcji turystycznej (Deferta). Obszary przyrodniczo cenne
Warmii, Mazur i Podlasia pozytywnie wyrdznialy sie w zakresie intensywno$ci
ruchu turystycznego (wskaznik Schneidera) i zagospodarowania turystycznego
miejscowosci (wskaznik Baretje-Deferta). Wszystkie zmienne diagnostyczne
w okresie badanych dziesieciu lat zwiekszyty swojg warto$¢, ale najwyzsza dyna-
mika byta obserwowana w powiatach zaliczonych do grupy o niZszym poziomie
cenno$ci przyrodniczej. Na obszarach przyrodniczo cennych nieco szybciej wzra-
stat poziom nasycenia bazg turystyczng, ale dynamika ta byta wolniejsza niz
przecietny poziom dla Polski. W badanym okresie przecietna miara syntetyczna
poziomu rozwoju turystyki na obszarach przyrodniczo cennych wzrosta o okoto
1,1%, podczas gdy w pozostatych powiatach nastapit wzrost o 26,3%.

Podsumowanie

Obszary przyrodniczo cenne sg waznym elementem otoczenia gospodarcze-
go, ktéry moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia dziatalnos$ci turystyczne;.
W latach 2004-2014 rozwoj funkcji turystycznej nastepowat na terenie obydwu
badanych wojewddztw. Wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzowato
sie wyzszym poziomem rozwoju turystyki i na jego obszarze znajdowato sie wie-
cej obszaréw przyrodniczo cennych niz w powiatach wojewddztwa podlaskiego.

Przeprowadzone badania nie potwierdzajq postawionej na poczatku hipote-
zy badawczej. Wskazuja one, ze szybszy rozwdj turystyki nastepowat na obsza-
rach o mniejszej cennosci przyrodniczej. Byto to spowodowane istnieniem innych
waloréw turystycznych, m.in. kulturowych i historycznych, ktore przyczynity sie
do budowy przewagi konkurencyjnej tych powiatéw. Mozna zatem uznaé,
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ze $rodki finansowe przekazane na rozwoj turystyki w wiekszym stopniu przy-
czynity sie do poprawy funkcji turystycznej duzych o$rodkéw turystycznych oraz
do wsparcia rozwoju turystyki na obszarach turystycznie zap6Znionych. Dodat-
kowe finansowanie nie byto zatem ukierunkowane na wsparcie obszaréw przy-
rodniczo cennych, co nalezy uznac za zjawisko niekorzystne.
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SUMMARY: Social media are playing an increasingly significant role as information source for holidaymakers.
Although there is an abundance of research concerning good practices in its usage in marketing of destinations,
little is known about implementation of social media in protected areas. The objective of this study is to examine
the degree which particular social media appear on webpages of Polish communes (commune is the principal
unit of administrative division of Poland) which are located in Polish National Parks (n=119 communes out of
2479 communes in Poland). Those communes are characterised by lower population number and lower per

capita income than Polish average.

Results showed that 41,18% (49) communes have at least one official profile in social media. The most common
used social media were Facebook (45) and Youtube (16). Communes that were using social media have on
average 35% higher income per capita and 68% more citizens than those that do not use social media. Hence
commune’s economy and its population determine its propensity to use social media. The analysis of the results
showed that social media are still underutilised in marketing of Polish communes in protected areas.
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Wstep

Wspétczesnie media spoteczno$ciowe w znaczacy sposéb zmieniajg sposéb
wykorzystania Internetu w komunikacji marketingowej. Na poczatku XXI wieku
wiekszo$¢ przedsiebiorstw oraz organizacji non-profit i jednostek samorzadu
terytorialnego wykorzystywato Internet do jednostronnej komunikacji poréw-
nywalnej do tradycyjnych narzedzi promocji takich, jak na przyktad reklama.
Klienci mogli naturalnie wysta¢ wiadomos$¢ e-mail do organizacji, niemniej jed-
nak w przewazajgcej wiekszosSci przypadkéw przyjmowali postawe pasywna.
Pojawienie sie narzedzi tak zwanych Web 2.0 (blogi, media spoteczno$ciowe,
strony www umozliwiajace uzytkownikom ocene produktéw) w fundamentalny
sposéb zmienito sposéb komunikacji, pozwalajac uzytkownikom na znacznie
wieksza partycypacje w treSciach zamieszczanych w sieci. Wpisy tworzone przez
uzytkownikow wspdtczesnie w znacznym stopniu determinuja wizerunek orga-
nizacji a nawet majg wptyw na jej przychody i w rezultacie przetrwanie. Nowe
mozliwosci komunikacji z uzytkownikami sg dostepne réwniez dla organizacji
w branzy turystycznej, ktéra od momentu powstania pierwszych systemow
rezerwacyjnych w latach sze$c¢dziesigtych XX wieku zawsze nalezata do obsza-
row intensywnego zastosowania technologii informatycznych. Pojawienie sie
mediéw spotecznosciowych stanowi szanse, jednak ze wzgledu na dwustronny
model komunikacji ich nieumiejetne wykorzystanie moze spowodowac straty
wizerunkowe i w konsekwencji réwniez materialne. Media spoteczno$ciowe sg
coraz czeSciej wykorzystywane w marketingu obszarowego produktu turystycz-
nego. Podobnie jak w przypadku innych instrumentéw marketingu, jednostki
samorzadu terytorialnego starajg sie wykorzysta¢ media spoteczno$ciowe jako
instrument przewagi konkurencyjnej, ktéry pozwoli na usprawnienie kanatéw
komunikacji miedzy potencjalnymi turystami a na przyktad informacja tury-
styczng lub bezposrednio jednostka odpowiedzialng za marketing regionu.
Dotychczasowe badania dotyczace wykorzystania mediéw spotecznos$ciowych
w marketingu turystycznym regionéw w Polsce dotycza najczesSciej duzych miast
i maja charakter przede wszystkim jako$ciowy. Celem niniejszej pracy jest osza-
cowanie stopnia wykorzystania mediéw spoteczno$ciowych w 119 gminach
lezacych na terenach parkéw narodowych w Polsce. Zbadany zostat réwniez sto-
pien aktywnosci wykorzystania dwdch najpopularniejszych mediéw spoteczno-
$ciowych: Facebook i Youtube.

Media spotecznosciowe jako narzedzie marketingu

Media spotecznosciowe (ang. social media) definiowane sg jako ,witryny
bedace internetowym miejscem spotkan ludzi poszukujgcych nowych znajomo-
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$ci, w ktdérych uczestnicy wymieniaja sie wszelkimi informacjami w oparciu

o swoje indywidualne profile, wykorzystujac do tego specjalny interfejs!. Innym

pojeciem, czesto kojarzonym z serwisami spotecznos$ciowymi, jest UGC (user-

-generated content), ktéry na jezyk polski mozna przettumaczy¢ jako ,tres¢ gene-

rowana przez koncowego uzytkownika”. Jesli Web 2.0 potraktowac jako techno-

logiczna iideologiczna podstawe, to UGC prezentuje sume sposobow korzystania

z portali spotecznosSciowych. Potocznie pojecie to odnosi sie do réznych tresci,

form zawarto$ci multimedialnej, ktore sa publicznie dostepne i, co wazne, two-

rzone przez koncowych uzytkownikéw (czyli nie jak w przypadku tradycyjnych

mediéw przez profesjonalnych tworcow)? Mozna wyrdznic 4 podstawowe kate-

gorie stron spotecznosciowych:

¢ horyzontalne - nazywane najczesciej serwisami spoteczno$ciowymi, zazwy-
czaj majace najliczniejsze grono uzytkownikow, umozliwiajace tworzenie
profili, komunikacje uzytkownikéw;

¢ wertykalne - skupiajgce osoby o podobnych zainteresowaniach;

¢ lokalne - skupiajace osoby z tego samego obszaru;

¢ profesjonalne - przeznaczone do podtrzymywania biznesowych kontaktéw

i do celéw zawodowych.

W niniejszej pracy autor zajmowac sie bedzie jedynie stronami pierwszego
typu. Z perspektywy uzytkownika najwiekszg wartos$cig uzytkowania mediow
spotecznosciowych jest mozliwo$¢ poznania opinii innych uzytkownikéw na
temat produktu. Media spoteczno$ciowe sg zatem do pewnego stopnia przenie-
sieniem marketingu szeptanego na poziom wirtualny3.

Za pomoca mediéw spoteczno$ciowych organizacja moze utrzymywac kon-
takt z zainteresowanymi nie tylko przez publikacje tresci, ale r6wniez przez sze-
reg innych dziatan takich, jak*:
¢ przygotowanie ciekawego profily,

e zapraszanie na wydarzenia,

¢ wykorzystywanie tak zwanych pytan,

¢ udostepnianie uzytkownikom ekskluzywnych materiatow,

¢ zapraszanie fandw do oznaczania siebie na publikowanych zdjeciach,
¢ wykorzystanie konkurséw zewnetrznych,

¢ wykorzystanie reklamy na serwisie spoteczno$ciowym,

e wykorzystanie kuponéw promocyjnych,

1 M. Laskowski, Problematyka budowy serwisu spotecznosciowego na przyktadzie projektu lokal-
nego portalu kulturalnego-studium przypadku, ,Scientific Bulletin of Chetm. Section of Mathe-
matics and Computer Science” 2008 nr 1, s. 185-192.

2 M. Grzegory, Serwisy spotecznosciowe jako narzedzie marketingowe, ,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Szczecinskiego. Studia Informatica” 2011 nr 656(28), s. 35-49.

3]. Ayeh, D. Leung, N. Au, R. Law, Perceptions and strategies of hospitality and tourism practitio-
ners on social media: an exploratory study, “Information and Communication Technologies in
Tourism” 2012, s.1-12.

+B. Rak, 21 sposobdéw na pozyskanie fanéw w serwisie Facebook, ,Marketer+” 2012 nr 3, s. 62-67,
cyt. za: J. Krawiec, ]. Wyrwisz, Facebook.com jako efektywne narzedzie komunikacji marketingo-
wej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Problemy Zarzadzania i Marketingu”
2013 nr 32, s.375-388.
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e pay with a tweet - udostepnianie warto$ciowych tre$ci w zamian za udostep-
nienie informacji znajomym,

e pozyskiwanie partneréw do dziatan - wykorzystanie cross promocji, czyli
promocji z partnerami biznesowymi,

¢ integracja z innymi kanatami serwisami spoteczno$ciowymi.

W literaturze powszechnie przyjeta jest teza, iz media spotecznos$ciowe nie
zastapia tradycyjnych instrumentéw marketingu, a jedynie pozwolg na ich lepsze
wyKorzystanie. Podobne podej$cie dominowato w literaturze dotyczacej marketin-
gu w Internecie w pierwszej dekadzie XXI wieku. Podobnie jak w przypadku Inter-
netu nalezy sie spodziewad, ze najwiecej zyskaja organizacje, ktore z jednej strony
jako pierwsze beda implementowac narzedzia jakie dajg serwisy spotecznosciowe
a z drugiej unikng btedéw zwigzanych z niewtasciwym ich wykorzystaniem.

Wedtug portalu statista.com najpopularniejszym serwisem spotecznoScio-
wym na $wiecie jest Facebook, ktory posiada prawie péttora miliarda uzytkowni-
kéw?®. Kolejnymi portalami sg QQ (832 miliony - najbardziej popularny w Chinach)
oraz réwniez mato znany w Polsce portal WhatsApp. W Polsce wedtug serwisu
SMMeasure.com w styczniu 2015 w Polsce z Internetu korzystato 25,7 mln Pola-
kow, z ktérych 13 miliondw posiadato konta na serwisach spoteczno$ciowych.
Az 9,2 miliona korzystato z serwiséw spotecznosciowych za pomoca telefonéw
komorkowych. Najpopularniejszym serwisem jest Facebook oraz Google+ (rysu-
nek 1).

Rysunek 1
Najpopularniejsze serwisy spotecznosciowe oraz komunikatory w Polsce
(odsetek populadji kraju korzystajacej z serwiséw spotecznosciowych) [%]
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Zrédto; www.smmeasure.eu [08-09-2015].

S www.statista.com [02-09-2015].
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Wedtug portalu SMMeasure.eu przecietny polski uzytkownik serwiséw spo-
teczno$ciowych korzysta z nich przez 2,1 godziny. Media spoteczno$ciowe stano-
wig zatem olbrzymi potencjat, ktéry moze by¢ wykorzystany nie tylko przez
przedsiebiorstwa, ale réwniez jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze
dane nie uwzgledniajg serwisu Youtube, ktéry nie przez wszystkie Zrddta jest
traktowany jako medium spoteczno$ciowe. Wedtug danych firmy Gemius z ser-
wisu Youtube korzysta 75,53% polskich uzytkownikéw Internetu (dane z listo-
pada 2014). Z tego wzgledu zostanie on uwzgledniony w prezentowanych bada-
niach.

Wykorzystanie mediow spotecznosciowych w marketingu
terytorialnym

Wykorzystanie mediéw spoteczno$ciowych przez administracje publiczna
zasadniczo podlega podobnym regutom jak w przypadku organizacji for-profit.
Nalezy podkresli¢ jednak, ze jedna z kluczowych zalet mediéw spotecznos$cio-
wych jest mozliwo$¢ wptywania na wizerunek organizacji, ktory z punktu widze-
nia marketingu terytorialnego ma kluczowe znaczenie®. Odpowiednio zarzadza-
ne media spoteczno$ciowe pozwalajg réwniez samorzadowi terytorialnemu na
zajecie miejsca lidera w zakresie marketingu terytorialnego w regionie’. Dotyczy
to zaréwno marketingu skierowanego do turystéw wypoczynkowych jak i bizne-
sowych®.

Réznice pomiedzy komunikacja w tradycyjnym kanale elektronicznym nie
dotycza jedynie dwukierunkowej komunikacji oraz mozliwosci bezposredniego
wptywania na komunikat przez uzytkownikéw. R6Znice miedzy oboma kanatami
w odniesieniu do komunikacji miedzy administracjg publiczng a mieszkancami
i turystami przedstawia tabela 1.

Badania naukowe w zakresie wykorzystania serwiséw spoteczno$ciowych
przeprowadzone do tej pory wykazaty, ze media spotecznosciowe sa najinten-
sywniej wykorzystywane w duzych aglomeracjach. Sutkowski i Kaczorowska-
-Spychalska® wskazuja jednak, ze nawet w duzych osrodkach naktady na komuni-

¢]. Krawiec, ]. Wyrwisz, op. cit.; K. Orfin, Kreowanie wizerunku turystycznego za pomocq interne-
tu na przyktadzie wybranych miast Polski, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Pro-
blemy Zarzadzania, Finanséw i Marketingu” 2012 nr 27, s. 325-334; K. Orfin, ]. Krala, Kreowanie
wizerunku produktu turystycznego -obiekt za pomocq stron internetowych na przyktadzie Szcze-
cinskiej Bazyliki Metropolitalnej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekonomic-
zne Problemy Ustug” 2011 nr 65, s. 351-360.

7 P. ZmySlony, Identification of leadership in emerging tourist destinations, “Tourism Review”
2014 nr 69(3),s. 173-186.

8 A. Kalinowska-Zeleznik, M. Sidorkiewicz, Produkty turystyki biznesowej narzedziem komunika-
cji marketingowej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekonomiczne Problemy
Ustug” 2009 nr 42, s. 632-638.

9 L. Sutkowski, D. Kaczorowska-Spychalska, Communication of Polish Cities in Social Media,
“International Journal of Contemporary Management” 2014 nr 13(4), s. 39-52.
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kacje z wykorzystaniem tego narzedzia sa symboliczne i w wiekszosci duzych
miast nie przekroczyty 10 000 zt rocznie. Dotychczasowe badania przeprowa-
dzone w Polsce wskazywaty na liczne dobre praktyki zwigzane z wykorzysta-
niem mediéw spotecznosciowych w komunikacji z mieszkanicami i turystami,
niemniej jednak nie odpowiadaty na pytanie jakie czynniki determinuja wyko-
rzystanie mediéw spotecznosciowych.

Tabela 1
Réznice miedzy wykorzystaniem medidw tradycyjnych i mediéw spotecznosciowych
w administracji publicznej

Wyszczegdlnienie Tradycyjne media elektroniczne Media spotecznosciowe
Przekaz informacyjny jednolity dla wszystkich spersonalizowany
Komunikowanie z obywatelem  jednostronne lub dwustronne sieciowe

Propagator informacji urzad urzad i spotecznosci

w Internecie

Forma obstugi obywatela uwierzytelniane kanaty kontakty bezposrednie
transakcyjne z rozpoznawalnym
uzytkownikiem

Grupa do testowania nowych wybrana préba badawcza spoteczno$¢ internetowa
rozwigzan

Irédto: J. Papiriska-Kacperek, K. Polariska, Obecnos¢ administracji publicznej w mediach spofecznosciowych, ,Rocz-
niki Kolegium Analiz Ekonomicznych” 2014 nr 33, s. 437-453.

Metodyka badan

Wiekszos$¢ polskich badan nad marketingiem turystycznym samorzadu tery-
torialnego opiera sie na poziomie gminy, co jest skutkiem decyzji z 2001 roku
0 wilaczeniu spraw zwigzanych z turystyka do zadan witasnych samorzadéw
gminnych'®. Z tego wzgledu badajac potencjat wykorzystania mediéw spoteczno-
Sciowych w marketingu turystycznym jednostek samorzadu terytorialnego,
badania zrealizowano na poziomie gmin.

Dotychczasowe badania wykorzystania serwis6w spotecznosciowych przez
jednostki terytorialne w Polsce ma charakter przede wszystkim jako$ciowy.

10 Poréwnaj: W. Kuzniar, Aktywnos¢ marketingowa gmin i jej oddziatywanie na rozwdj turystyki
wiejskiej, ,Prace Naukowe Wydziatu Ekonomii Uniwersytetu Rzeszowskiego. Monografie
i Opracowania” 2013 nr 16, s. 301; A. Panasiuk, Ocena zaangazowania gmin w pozyskiwanie
Srodkéw Unii Europejskiej w zakresie gospodarki turystycznej, ,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2013 nr 303, s. 214-223; A. Panasiuk, (red.), Informacja tury-
styczna, Warszawa 2010.
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Przyktadowo, Brzezinski i Jasinski!! przebadali strony serwiséw spotecznoscio-
wych w 11 duzych polskich miastach. Autorzy wskazali na liczbe polubien na
portalu Facebook oraz wymienili inne portale spoteczno$ciowe miast, ktére mia-
ty zatoZone oficjalne profile. W pracy dokonano réwniez jako$ciowej analizy tre-
$ci zamieszczanych na profilach. Koszembar-Wiklik'? omawiajgc wykorzystanie
mediéw spoteczno$ciowych w strategiach PR polskich miast zbadata celowo
wybrane 12 polskich miast, a przedmiotem badania byta liczba oséb, ktére lubig
profil na Facebooku miasta, ktore ,0 tym mowia” oraz wskazata na najczestszg
grupe wiekowa os6b lubigcych profil. Turek!? przeprowadzit podobna analize w
pieciu Sredniej wielkosci polskich miastach. Wykorzystat on wskaznik liczby
polubien do liczby mieszkaricow miasta, niemniej jednak jego analiza miata cha-
rakter przede wszystkim jakoSciowy. Sutkowski i Kaczorowska-Spychalska'*
wykorzystali ankiete internetowg, za pomoca ktérej zbadano wykorzystanie ser-
wiséw spotecznosciowych. Ankieta zostata wystana do 120 najwiekszych pol-
skich miast spos$rod ktérych autorzy uzyskali 38 (31,6%) odpowiedzi. Zestawie-
nie dotychczasowych badan zwigzanych z wykorzystaniem serwiséw spoteczno-
Sciowych w marketingu terytorialnym w Polsce przedstawia tabela 2.

Zdecydowana wiekszo$¢ dotychczasowych badan poswieconych wykorzy-
staniu mediéw spoteczno$ciowych w marketingu terytorialnym obejmowata
duze i $rednie miasta, podczas gdy brak jest badan nad ich wykorzystaniem przez
samorzady potozone w obszarach przyrodniczo cennych.

Gtéwnym celem pracy jest ocena wykorzystania mediéw spoteczno$ciowych
przez gminy potozone w Parkach Narodowych w Polsce. Obszarem badawczym
byty gminy, ktorych czes¢ obszaru lezato na terenie jednego z 23 parkéw narodo-
wych w Polsce. Na podstawie analizy oficjalnych stron internetowych parkéow
narodowych oraz wywiadéw telefonicznych i mailowych zidentyfikowano 119
takich gmin. Ze wzgledu na problemy zwigzane z duzg liczbg nieoficjalnych stron
na serwisach spotecznos$ciowych wskazywang przez Brzezinskiego i Jasinskie-
go'® zdecydowano sie, podobnie jak Adamczuk'® na metode analizy zawarto$ci
oficjalnych stron internetowych badanych gmin. Badania, ktére przeprowadzono
7 wrzesnia 2015 roku obejmowaty:

o identyfikacje oficjalnej strony na serwisach spotecznosciowych,
e liczbe polubien na Facebooku,

¢ aktywno$¢ w miesigcu sierpniu 2015 na portalu Facebook,

¢ liczbe subskrypcji na kanale Youtube,

11§, Brzezinski, M. Jasinski, Media spotecznosciowe w marketingu terytorialnym polskich miast,
,Marketing i Rynek” 2014 nr 3, s. 9-17.

12 M. Koszembar-Wiklik, Media spotecznosciowe w strategii public relations miast, ,Polityki
Europejskie, Finanse i Marketing” 2013 nr 10(59), s. 361-370.

13'T. Turek, Analiza wykorzystania portali spotecznosSciowych w promocji wybranych miast Polski,
,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekonomiczne Problemy Ustug” 2014 nr 113(2),
s. 131-140.

14}, Sutkowski, D. Kaczorowska-Spychalska, op. cit.

15 S, Brzezinski, M. Jasinski, op. cit.

16 ], Adamczuk, op. cit., s. 189-199.
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Tabela 2

Zestawienie publikowanych badan nad wykorzystaniem serwiséw spotecznosciowych
w marketingu terytorialnym w Polsce

] , ] : Analiza Badane media
Badacze Préba (harakterystyka proby Gtdwne narzedzia badawcze L p
jakosciowa spotecznosciowe
Brzezinski . . Analiza tre$ci mediéw .
iJasinski (2014) 1 Duze miasta spotecznosciowych Tak Wszystkie
Koszembar-Wiklik Dob(,)r CEIOW}_, Analiza tre$ci mediow .
12 (zaréwno duze . Tak Wszystkie
(2013) . o spotecznosciowych
miasta jak i mate)
Stopczynska Case study - Analiza tre$ci mediéw .
1 Tak k
(2014) miasto Lodz spoteczno$ciowych a Wszystkie
Sutkowski i Kaczo- AnKieta internetowa dla
rowska-Spychalska 38 Duze i $rednie miasta  o0s6b odpowiedzialnych Tak
(2014) za publikacje tresci
Miasta o potencjale . - <
Turek (2014) 5 zblizonym ?n;l;zca;::;scci;me;i}llow Tak Wszystkie
do Czestochowy P wy
Adamczuk (2014) 11 'Gmm.y p?WI?m Analiza tre’sc'l mediéw Tak Wszystkie
jeleniogorskiego spoteczno$ciowych
Slusarski (2010) 12 Miasta wojewodzkie Analiza tresci przez eks- Tak wszystkie

pertow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: S. Brzeziriski, M. Jasifiski, Media spotecznosciowe w marketingu terytorialnym polskich
miast, ,Marketing i Rynek” 2014 nr 3; M. Koszembar-Wiklik, Media spofecznosciowe w strategii public relations miast, ,Polityki Euro-
pejskie, Finanse i Marketing” 2013 nr 10(59); K. Stopczyniska, Rola social media w kreowaniu wizerunku miasta na przyktadzie miasta
todzi, Handel Wewnetrzny” 2014 nr 5(352); £. Sutkowski, D. Kaczorowska-Spychalska, op. cit.; T. Turek, op. cit.; ). Adamczuk, Media
spofecznosciowe jako narzedzie kreowania wizerunku jednostek samorzqdowych na przyktadzie samorzqddw lokalnych powiatu jele-
niogdrskiego, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2014 nr 332; P. Slusarski, Ranking miast w social
mediach,,Press” 2010 nr 11, 5. 72-74.

¢ liczbe film6éw na oficjalnym profilu na Youtube.

Analiza danych zostata przeprowadzona przy wykorzystaniu standardowego

arkusza kalkulacyjnego Excel.

Wyniki badan

W 49 gminach (41,18%) na stronach internetowych znalazty sie linki do ofi-
cjalnych stron na serwisach spoteczno$ciowych badanych gmin. W wiekszosci
przypadkéw gminy posiadaty jedynie jedno oficjalne konto na najpopularniej-
szym serwisie Facebook, podczas gdy pozostate serwisy byty zdecydowanie

mniej popularne (rysunek 2).
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Rysunek 2
Wykorzystanie poszczegdlnych serwisow spotecznosciowych przez gminy lezace w polskich parkach narodowych
w 2015 roku (n=119)

Facebook

Youtube

Google+
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s

-

(=)

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Serwisy takie jak NK, Pinterest, Vimeo i Goldenline byty wykorzystywane
jedynie przez jedng gmine. Gminy korzystajace z medidw spoteczno$ciowych
najczes$ciej korzystaty jedynie z jednego serwisu (34). Z dwoch serwiséw spo-
tecznosciowych korzystato 8 gmin, z trzech 4 gminy. Wiecej serwiséw spoteczno-
$ciowych znaleziono jedynie na stronach gmin tapsze Nizne (4) i Wielka Wie$
(Ojcowski Park Narodowy), ktora to swoj profil posiadata az na 7 portalach spo-
tecznosciowych.

Liczba os6b lubigcych strony serwisu Facebook wahata sie miedzy 168
a33 160 (Zakopane). Mediana liczby oséb lubigcych wyniosta jedynie 1048 oséb.
Liczbe fanéw w gminach przedstawia rysunek 3.

Nalezy podkresli¢, ze zatozone przez samorzady strony na Facebooku sa
w wiekszosci bardzo aktywne. Sposréd 45 dostepnych stron jedynie w dwadch
przypadkach brak byto jakiegokolwiek wpisu w miesigcu sierpniu. Znacznie
mniejszg popularno$cig cieszyt sie drugi badany serwis spotecznosciowy Youtu-
be. Rdwniez jego wykorzystanie byto znacznie mniej intensywne, sposrod 16
oficjalnych profili gmin wiecej niz 10 filméw (ogotem) znajdowato sie jedynie na
5 stronach a mediana os6b subskrybujacych kanat wyniosta zaledwie 8,5. Nalezy
podkresli¢, ze znaczna cze$¢ samorzadoéw zamieszczata filmy na swoim profilu
w serwisie Facebook.

Ro6znice w zakresie dochoddw na jednego mieszkanca oraz liczby ludnosci
pomiedzy gminami korzystajacymi z serwiséw spoteczno$ciowych oraz pozosta-
tymi gminami przedstawia tabela 3.
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Rysunek 3
Liczba osob lubigcych strony badanych gmin lezacych w polskich parkach narodowych na serwisie
Facebook w 2015 roku
16 -
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do 500 501-1000 1001-2000 2001-5000 pow. 5000
Tabela 3

Poréwnanie sredniej liczby ludnosci oraz sredniego dochodu na 1 mieszkarica w gminach korzystajacych
z serwisow spotecznosciowych i pozostatych gminach

P Gminy korzystajace z serwisow Pozostate Wszystkie gminy lezace Wszystkie gminy
Wyszczegdlnienie o )
spotecznosciowych gminy w parkach narodowych w Polsce
n 49 70 119 2478
Srednia ludno$¢ gmin 13 046 7748 9929,5 15500
Sredni doch6d na 1 mieszkarica 1369 zt 1015 zt 1207 zt 1358,98 zt

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS z 2014 roku.

Jak wynika z tabeli 3 gminy wykorzystujace media spotecznosciowe maja
statystycznie znacznie wiecej mieszkancow oraz wyzsze dochody na 1 mieszkan-
ca. Nalezy podkresli¢, ze gminy lezace na terenach parkéw narodowych sg znacz-
nie mniej ludne niz wszystkie gminy w Polsce ($rednia populacja gminy w Polsce
to okoto 15 500 oséb, podczas gdy w gminach lezgcych w parkach narodowych
$rednia populacja wyniosta 9900) oraz osiggaja nizsze dochody na mieszkanca
(Srednia dla Polski to 1 358,98 z}, a w gminach lezacych w granicach parkéw
narodowych jedynie 1207 z1).
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Wyniki badan powinny by¢ interpretowane z ostroznos$cig ze wzgledu na

trzy czynniki:

(1)

(2)

3)

W badaniach nie rozrdzniano wykorzystania mediéw spotecznosciowych
w komunikacji z turystami i mieszkancami. Cze$¢ gmin zamieszczata na swo-
ich profilach praktycznie wszystkie te informacje, ktére pojawiaty sie na stro-
nach internetowych (na przyktad na temat przetargdéw, wywozu $mieci)
a czes$¢ jedynie te informacje, ktore dotyczyty szerszego grona zainteresowa-
nych. Przyktadowo serwis Youtube byt wykorzystywany przez cze$¢ gmin do
zamieszczania kilkugodzinnych filméw z obrad rad gminnych. W tym zakre-
sie niewatpliwie zwiekszato to transparentno$¢ podejmowania decyzji, nie-
mniej jednak nie miato zwigzku z marketingiem turystycznym. Wypracowa-
nie metodologii badan stuzacej identyfikacji odsetka przekazu marketingo-
wego skierowanego do turystow i mieszkancow mogtby stac sie dalszym
istotnym kierunkiem badan, ktére w lepszy sposéb pozwoli zrozumie¢ deter-
minanty wykorzystania mediéw spotecznosciowych przez samorzady gminne.
Badania nie obejmowaty réwniez wykorzystania mediéw spotecznoscio-
wych na poziomie zaré6wno powiatéw jak i samych parkéw narodowych.
Z tego powodu cze$¢ samorzadéw mogta nie podejmowaé dziatan zwiaza-
nych z promocja gminy, niemniej jednak nie ttumaczy to braku zaangazowa-
nia w zakresie komunikacji z mieszkancami.

Ponadto, w badaniach uwzgledniono gminy, ktérych przynajmniej fragment
obszaru znajdowat sie na terenie parku narodowego, tymczasem wplyw par-
ku na produkt turystyczny gminy mogt sie znaczaco rézni¢ ze wzgledu na
miedzy innymi mozliwo$ci komunikacyjne z najwazniejszymi atrakcjami
parku.

Podsumowanie

Media spoteczno$ciowe stanowig niewatpliwie przysztos¢ komunikacji mie-

dzy jednostkami samorzadu terytorialnego a mieszkaricami i turystami. Ich umie-
jetne wykorzystanie moze skutkowac¢ nie tylko lepszg komunikacjg z mieszkan-
cami (zwtlaszcza mtodszymi), ale réwniez przyczynic sie do wzrostu wielkosci
ruchu turystycznego a nawet bezposredniej komunikacji z turystami. Uwzgled-
niajac peryferyjne potozenie wiekszosci gmin bedacych przedmiotem badania,
nalezy podkresli¢, ze poziom wykorzystania mediéw spoteczno$ciowych jest
stosunkowo wysoki. Mimo wszystko w zakresie zaréwno jako$ciowym jak i ilo-
Sciowym istnieje jeszcze duzy potencjat wzrostu ich wykorzystania w marketin-
gu terytorialnym gmin lezacych na terenach parkéw narodowych.
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EFFECTS OF SUPPORT OF COMMUNES IN ENVIRONMENTAL
PROTECTION UNDER THE RURAL DEVELOPMENT PROGRAMME
FOR 2007-2013 IN PODLASKIE VOIVODESHIP

SUMMARY: The Rural Development Programme for 2007-2013 is an important instrument of support of the
communes of Podlasie Voivodeship in environmental protection. In order to determine the scale and effectiveness
of the provided support, three selected areas of intervention of operation number 321 - Basic services for the
economy and rural population were analyzed, namely: investments related to water and wastewater
management, creating a system of collection, segregation and disposal of municipal waste and the production
or distribution of energy from renewable sources. The results of research and analysis indicates that the
implementation of measure 321 contributed to the improvement in environmental protection in rural areas,
contributing positively to the improvement of standard of living by their residents, by improving the quality of
water, air and soil. However, far too little support has been granted to investments in renewable energy, which
will have a negative impact on reducing emissions of carbon dioxide into the atmosphere.

KEYWORDS: Rural Development Programme, environmental protection, effects of implementation, commune
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Wstep

Jednym z priorytetéw Unii Europejskiej, wyrazonym decyzjg 2006/144 /WE
Rady z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspoélnoty
dla rozwoju obszaréw wiejskich?, byta poprawa §rodowiska naturalnego na tere-
nach wiejskich. W okresie programowania obejmujgcym lata 2007-2013 istot-
nym instrumentem zapewniajgcym bezposrednie wsparcie obszaréw wiejskich
w zakresie ochrony $rodowiska w Polsce byt Program Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (dalej PROW 2007-2013). Program, po uzyskaniu akceptacji ze strony
Komisji Europejskiej, byt wdrazany we wszystkich wojewoédztwach w Polsce,
gdyz cate terytorium kraju zostato sklasyfikowane jako obszar Celu Konwer-
gencji.

Podstawa realizacji PROW 2007-2013 byty priorytety i kierunki rozwoju
okreslone w Krajowym Planie Strategicznym Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013 na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/
2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRRO-
W)2. Laczna kwota $rodkéw finansowych przeznaczonych na implementacje
PROW 2007-2013 to ponad 17,2 mld euro, z czego okoto 4 mld euro stanowity
srodki krajowe przeznaczone na ten cel w ustawie budzetowej, a ponad 13,2 mld
euro pochodzito z budzetu Unii Europejskie;j.

Przy tak znaczacych $rodkach dedykowanych rozwojowi obszaréw wiejskich
w Polsce, z jednoczesnym uwzglednieniem wagi jaka Unia Europejska nadaje
kwestiom zwigzanym z ochrong $rodowiska i regionalizacjg wdrazania dziatan,
nalezatoby sie spodziewac, iz w tym zakresie beneficjentem znacznej czesci alo-
kacji PROW 2007-2013 beda gminy, na ktére ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym?3 natozyta szereg obowigzkéw miedzy innymi z zakresu
ochrony §rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, usuwania i oczyszczania
$ciekdw komunalnych oraz utrzymania wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych. Z uwaznej analizy zapis6w Programu wynika, Ze nie zawierat on
osi priorytetowej czy dziatania zwigzanego bezposrednio i wytacznie z ochrong
$rodowiska na terenach wiejskich skierowanej do gmin. Majac powyzsze na uwa-
dze, celem niniejszego artykutu byto zbadanie mozliwos$ci i efektéw wsparcia
zadan gmin w zakresie ochrony S$rodowiska w ramach PROW 2007-2013,
ze szczegblnym uwzglednieniem zakresu, formy i efektéw przedmiotowego
wsparcia w wojewodztwie podlaskim.

1(Dz. Urz. UE L 55 z 25.2.2006 r.).

2(Dz.Urz. UEL 277/1z21.10.2005 r.).

3 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 marca 2013 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594).
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Cele i struktura PROW 2007-2013 w zakresie dziatan zwiagzanych
z ochrong srodowiska na obszarach wiejskich

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 sktadat sie z 4 osi priory-
tetowych, ktére byty wdrazane w ramach 23 dziatan. Funkcje Instytucji Zarza-
dzajacej, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rol-
nego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich*, zostaty przypisane ministrowi wta-
Sciwemu ds. rozwoju wsi. W celu zapewnienia regionalizacji wdrazania dziatan
PROW 2007-2013, zadania w zakresie wdrazania 6 sposrod 23 dziatan, w tym
dotyczace wsparcia zadan gmin w zakresie ochrony Srodowiska, zostaty delego-
wane przez Instytucje Zarzadzajaca do poszczegolnych samorzadéw wojewodz-
Kich®.

Tabela 1
Plan finansowy PROW 2007-2013 w podziale na osie [euro]

Wktad publiczny

Nazwa Osi

Stawka wkfadu
Ogdtem wktad publiczn Kwota EFRROW
g PUDEY ™ errRow (o)
08 1. Poprawa konkurencyjnosci 7 866 582 952 75,00% 5899937 213
sektora rolnego i leSnego
05$ 2. Poprawa $rodowiska natural- 5017 001 520 80,00% 4013 601 216

nego i obszaréw wiejskich

05 3. Jako$¢ zycia na obszarach
wiejskich i réznicowanie 3335986302 75,00% 2501989727
gospodarki wiejskiej

0$ 4. LEADER 768200 000 80,00% 614 560 000
Pomoc techniczna 266 600 000 75,00% 199 950 000
Razem: 17 254 370 774 76,68% 13230038156

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie PROW 2007-2013, wersja z maja 2015 roku, . 349.

Zasadniczym celem PROW 2007-2013 byta realizacja koncepcji wielofunk-
cyjnosci rolnictwa i obszaréw wiejskich. Powyzszy cel byt realizowany za pomo-
cg celow szczegdtowych, ktore znalazty swoje odzwierciedlenie w osiach Progra-

* Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 listopada 2012 r. w spra-
wie ogltoszenia jednolitego tekstu ustawy o wspieraniu rozwoju obszardéw wiejskich z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U.
z 2013 r. poz. 173).

5 Dobre praktyki w ramach dziatann samorzqgdowych PROW 2007-2013, Warszawa 2011, s. 4.
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mu®. Podziat srodkéw finansowych w ramach poszczeg6lnych osi priorytetowych
PROW 2007-2013, z uwzglednieniem osi 3 dotyczacej miedzy innymi wsparcia
zadan gmin w zakresie ochrony $rodowiska, przedstawia tabela 1.

Jak mozna zauwazy¢ juz na etapie analizy nazewnictwa poszczegélnych osi
PROW 2007-2013, do ochrony $rodowiska bezposrednio odnosita sie jedynie
nazwa osi 2, ktéra w katalogu beneficjentéw nie zawierata jednakze jednostek
samorzadu terytorialnego (za wyjatkiem mozliwo$ci ubiegania sie o wsparcie na
zalesienie). Instrumentem dedykowanym w gtéwnej mierze operacjom zwigza-
nym z ochrong srodowiska, w ktérym beneficjentami mogty by¢ gminy lub ich
jednostki organizacyjne, byto dziatanie 321 Podstawowe ustugi dla gospodarki
i ludnosci wiejskiej. Cel przedmiotowego dziatania byt zwigzany miedzy innymi
z poprawg jakoSci srodowiska naturalnego i krajobrazu, zwtaszcza w zakresie
infrastruktury spotecznej i technicznej. Aspekty te byty wspierane w operacjach
o charakterze inwestycyjnym we wszystkich wojewéddztwach przez poszczegdl-
ne urzedy marszatkowskie. Catkowity budzet dziatania 321 wyniést 1 744 133
148 euro. Podziat Srodkéw PROW 2007-2013 w ramach tegoz dziatania na woje-
wodztwa prezentuje rysunek 1.

Rysunek 1

Podziat $rodkéw PROW 2007-2013 na wojewddztwa w ramach dziatania 321,

bez limitu srodkow przeznaczonych na priorytet infrastruktura szerokopasmowego Internetu
na obszarach wiejskich [euro]

Wysokos¢ limitéw srodkéw (w euro)

wielkopolskie 11—

Swietokrzyskie I
pomorskie
podkarpackie I
MaZO Wi CKi e
fodzkie  ——————————
lubelskie
dolnoslaskie

o

50000000 100000000 150000000 200000000

Irédto: opracowanie whasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 listopada
2013 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie podziatu Srodkdw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013 (Dz. U. 2 2013, poz. 1357).

6 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, wersja z maja 2015 r., Warszawa
2015, s. 123, www.minrol.gov.pl [20-08-2015].
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Przedmiotem wsparcia w ramach dziatania 321 byta realizacja inwestycji
z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, tworzenie systemu zbioru, segregacji,
wywozu odpadéw komunalnych, wytwarzania lub dystrybucji energii ze Zrodet
odnawialnych, budowy infrastruktury szerokopasmowego Internetu oraz budo-
wy lub modernizacji targowisk’. Beneficjentami w ramach dziatania 321 mogty
by¢ gminy lub ich jednostki organizacyjne. Pomoc przyznawana byta w formie
refundacji cze$ci kosztoéw inwestycyjnych w zakresie miedzy innymi zakupu
materiatéw i wykonania prac budowlano-montazowych oraz zakupu niezbedne-
go wyposazenia. Maksymalna wysoko$¢ dofinansowania na realizacje projektow
w jednej gminie, w okresie realizacji PROW 2007-2013, nie mogta przekroczy¢
4000 000 zt na projekty w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, 200 000 zt na
projekty w zakresie tworzenia systemu zbioru, segregacji, wywozu odpadéw
komunalnych oraz 3 000 000 zt na projekty w zakresie wytwarzania lub dystry-
bucji energii ze Zrédet odnawialnych® Co do zasady, poziom dofinansowania
z EFRROW na te zadania wynosit maksymalnie 75%.

Wdrazanie dziatania 321 Podstawowe ustugi dla gospodarki
i ludnosci wiejskiej w ramach PROW 2007-2013 w wojewddztwie
podlaskim

Stosownie do analizy sytuacji na terenach wiejskich dokonanej we wstepnej
fazie projektowania PROW 2007-2013, jako jedng z najistotniejszych barier
w rozwoju obszarow wiejskich okreslono stabo rozwinietg infrastrukture tech-
niczna, zwlaszcza w zakresie braku wystarczajacej sieci kanalizacyjnej oraz
oczyszczalni $ciekdw?. Biorac pod uwage zréznicowanie regionalne kraju, najgo-
rzej wyposazone w infrastrukture ochrony $rodowiska byly wojewodztwa
wschodniej czesci Polski, w tym wojewddztwo podlaskiel®. Odpowiedzia na
przedstawione powyzej problemy miata by¢ implementacja dziatania 321 Pod-
stawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskie;.

W celu okreslenia skali i efektywnos$ci wsparcia zadan gmin wojewddztwa
podlaskiego w zakresie ochrony Srodowiska w ramach PROW 2007-2013 podda-
no analizie trzy wybrane obszary interwencji dziatania 321, a mianowicie: inwe-
stycje z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, tworzenie systemu zbioru, segre-
gacji, wywozu odpaddéw komunalnych oraz wytwarzanie lub dystrybucja energii

7 M. Kowalewska, A. Prokopiuk, Wykorzystanie srodkéw w ramach osi 3 PROW w wojewddztwie
podlaskim, ,Zeszyty Naukowe SGGW, Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2012 nr 8(57),
s. 255.

8 Dobre praktyki..., s. 6.

9 L. Ktos, Stan infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na obszarach wiejskich w Polsce a wymogi
Ramowej Dyrektywy Wodnej, ,Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania
Uniwersytetu Szczecinskiego” 2011 nr 24, s. 85.

1 Program..., s. 112.



Problematyka ogéInoekologiczna i spoteczna

193

ze zrédet odnawialnych. Analiza pomija operacje z zakresu budowy infrastruktu-
ry szerokopasmowego Internetu oraz budowy lub modernizacji targowisk ze
wzgledu na ich zbyt znikomy pozytywny wpltyw na ochrone srodowiska, na przy-
ktad w zakresie zmniejszania potrzeb transportowych!!. Dla zobiektywizowania
oceny efektow wsparcia zadan gmin w zakresie ochrony $rodowiska w woje-
wodztwie podlaskim nalezy zaznaczy¢, Ze niemal cata podstawowa infrastruktu-
ra techniczna ochrony $rodowiska mogta by¢, przy zachowaniu kryteriéw demar-
kacyjnych, wspoétfinansowana z Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Podlaskiego 2007-2013 lub Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-201312,

Najwieksza alokacja w ramach dziatania 321 w wojewddztwie podlaskim
zostala przeznaczona na dofinansowanie inwestycji z zakresu gospodarki wod-
no-$ciekowej. Od poczatku wdrazania PROW 2007-2013 do dnia 31 maja 2015
roku Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego rozstrzygnat 7 konkurséw w tym obsza-
rze kwalifikowujac do realizacji 263 wnioski gmin lub ich jednostek organizacyj-
nych na tgczng kwote dofinansowania 361 470 811 zt (tabela 2). Liczba ztozo-
nych wnioskéw i kwota ich dofinansowania dobitnie pokazujg skale potrzeb
inwestycyjnych gmin w tym zakresie.

Tabela 2

Operacje zakwalifikowane do dofinansowania dla dziatania 321 w wojewddztwie podlaskim
od poczatku wdrazania PROW 2007-2013 do 31 maja 2015 roku [zf]

I Liczba Catkowity koszt operadji Koszty kwalifikowalne Whioskowana

Zakres dziatania o "
whioskéw [ztzVAT] operadji kwota pomocy

Gospodarka wodno-$ciekowa 263 665944 313,52 541074 697,59 361470811,00
Tworzenie systemu zbidrki,
segregacji lub wywozu
odpaddéw komunalnych 28 6061 879,07 494154411 3290 534,00
Wytwarzanie lub dystrybucja
energii ze Zrédet odnawial-
nych 4 1509 764,40 1178 691,48 705 411,00
Razem 295 673515 956,99 547 194 933,18 365 466 756,00

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Podlaskiego w Biatymstoku, www.

prow.wrotapodlasia.pl [20-08-2015].

1 Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013, Warszawa 2006, s. 101.

12 J. Rowinski, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (,PROW-2013"), ,Zeszyty
Naukowe SGGW. Polityki Europejskie, Finansowe i Marketingowe” 2009 nr 1(50), s. 61.
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Duzo mniejszym zainteresowaniem samorzaddw cieszyto sie wsparcie
z zakresu tworzenia systemu zbidrki, segregacji lub wywozu odpadéw komunal-
nych. Pomoc mogta by¢ udzielona w szczegélnosci na zakupu pojemnikow do
segregacji odpadéw komunalnych, zakupu $srodkéw transportu na potrzeby sys-
temu zbiorki, segregacji lub wywozu odpadéw komunalnych, budowy i wyposa-
zenia punktéw segregacji odpadéw oraz zakupu materiatéw i ustug niezbednych
do realizacji operacji. W ramach pieciu naboréw wnioskéw Zarzad Wojewodztwa
Podlaskiego do konica maja 2015 roku wybrat do realizacji 28 wnioskéw o acz-
nej kwocie dofinansowania 3 290 534 zt (tabela 2).

W zakresie wytwarzania lub dystrybucji energii ze zrédet odnawialnych Zarzad
Wojewodztwa Podlaskiego do 31 maja 2015 roku rozstrzygnat trzy konkursy,
w ktorych wybrat tylko 4 wnioski na ogélng kwote dofinansowania 705 411 zt
(tabela 2). Przedmiotem projektéw wybranych do realizacji byto przede wszyst-
kim wykorzystanie energii stonecznej w obiektach uzyteczno$ci publicznej,
w szczegblnosci przez zakup i montaz kolektoréw stonecznych, oraz wykorzysta-
nie energii geotermalnej.

Efekty wdrazania dziatania 321 Podstawowe ustugi dla gospodarki
i ludnosci wiejskiej PROW 2007-2013 w regionie

Angazujac tak znaczace Srodki finansowe we wsparcie zadan gmin w zakre-
sie ochrony $rodowiska w ramach PROW 2007-2013 w wojewédztwie podla-
skim, zwtaszcza w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, nalezatoby spodzie-
wac sie dos¢ istotnej poprawy dostepnosci i stanu infrastruktury ochrony srodo-
wiska w regionie. Stad teZ na podstawie dostepnych danych dokonano analizy
w uktadzie czasowym zmian w obszarach podlegajacych wsparciu. Dtugos$¢ czyn-
nej sieci kanalizacyjnej na obszarach wiejskich wojewoddztwa podlaskiego
w latach 2007-2013 przedstawiono na rysunku 2.

Z analizy danych zaprezentowanych na rysunku 2 wynika, iz efektem realiza-
cji inwestycji przez gminy badz ich jednostki organizacyjne w zakresie gospodar-
ki wodno-$ciekowej na obszarach wiejskich w wojewddztwie podlaskim byta
poprawa dostepnosci sieci kanalizacyjnej. Pomimo, ze w roku 2013 dtugos¢
czynnej sieci kanalizacyjnej w poréwnaniu do 2007 roku ulegta zwiekszeniu
z956,4 do 1 496,3 km, to i tak udziat ludnos$ci korzystajacej z oczyszczalni $cie-
kéw na terenach wiejskich w 2013 roku wynidst zaledwie 19% (wobec 31%
$rednio w Polsce)!* w poréwnaniu do 16,2% w 2007 roku. Podobnie sytuacja
wyglada w zakresie stopnia zwodociggowania gmin. Dtugo$¢ czynnej sieci roz-
dzielczej wzrostaz 9 964,6 km w 2007 roku do 11 174,9 km w 2013 roku. W efek-
cie nastgpit wzrost liczby ludno$ci korzystajacej z sieci wodociggowej na obsza-
rach wiejskich z 356 240 oséb w 2007 roku do 360 650 oséb w 2013 roku.

13 Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Podlaskiego do roku 2020, Biatystok 2013, s. 20, www.stra-
tegia.wrotapodlasia.pl [20-08-2015].
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Rysunek 2
Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej na obszarach wiejskich w wojewddztwie podlaskim
w latach 2007-2013 [km]
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl [20-08-2015].
Rysunek 3

Wskaznik zwodociggowania obszaréw wiejskich w wojewddztwie podlaskim
w latach 2007-2013 [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, www.minrol.
gov.pl [20-08-2015].
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Ten stan faktyczny ma swoje odzwierciedlenie w warto$ciach wskaznika zwodo-
ciggowania obszaréw wiejskich w latach 2007-2013 (rysunek 3).

[stotny problem w regionie stanowi gospodarka odpadami komunalnymi.
Co prawda 83% zebranych odpadéw trafia na sktadowiska, lecz tylko 4% odpa-
déw zbieranych jest selektywnie, co plasuje wojewddztwo podlaskie na ostatnim
miejscu wéréd 16 wojewddztw!*. Pomimo relatywnie niewielkiego wsparcia
gmin w zakresie tworzenia systemu zbidrki, segregacji lub wywozu odpadéw
komunalnych, odsetek ludnos$ci objetych zorganizowanym systemem zbiérki
odpadéw komunalnych na obszarach wiejskich wzrést z 68% w 2009 roku do
100% w 2013 roku (rysunek 4).

Rysunek 4
Ludnos¢ objeta zbidrka odpadéw komunalnych na obszarach wiejskich w wojewddztwie podlaskim
w latach 2009-2013 [%]
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Irédto: Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl [20-08-2015].

Wsparcie inwestycji w odnawialne Zr6dta energii, pomimo Ze przeciwdziata-
nie zmianom klimatu jest jednym z dtugofalowych priorytetéw Unii Europejskiej,
okazato sie bardzo znikome. Wynika to zapewne w duzej mierze z konicznosci
spetnienia $cisle okre$lonych warunkdéw atmosferycznych i czasowych (na przy-
ktad odpowiednie nastonecznienie i odpowiednia pora dnia i nocy w przypadku
instalacji solarnej) aby uzyskac optymalng efektywnos$¢ i moc systemu'®. Dodat-

14 [bidem, s. 20.
15 Odnawialne Zrédta energii. Ekspertyza dotyczgca ekonomicznych uwarunkowan rozwoju
poszczegolnych rodzajow odnawialnych Zrédet energii na obszarach wiejskich oraz ich wptyw na
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kowo przyczyna niewielkiego zainteresowania gmin tym zakresem wsparcia
mogto by¢ przekonanie, iz inwestycje na przyktad w obszarze gospodarki wod-
no-Sciekowej sg duzo bardziej istotne dla mieszkancéw z punktu widzenia reali-
zacji zadan z zakresu ochrony $rodowiska i poprawy jako$¢ Zycia na obszarach
wiejskich.

Podsumowanie

Zaprezentowane wyniki badan i analiz wskazuja, ze PROW 2007-2013 byt
waznym instrumentem wsparcia zadan gmin w zakresie ochrony $rodowiska
w wojewodztwie podlaskim. Implementacja dziatania 321 Podstawowe ustugi
dla gospodarki i ludnoSci wiejskiej, przyczynita sie do poprawy sytuacji w zakre-
sie ochrony srodowiska na terenach wiejskich, wptywajac korzystnie na podnie-
sienie jako$ci Zycia ich mieszkancéw poprzez poprawe jako$ci wod, powietrza
i powierzchni ziemi.

Paradoksalnie, pomimo wsparcia najwiekszej liczby projektéw z zakresu
gospodarki wodno-$ciekowej, sytuacja w tym obszarze wyglada relatywnie naj-
gorzej, zwlaszcza w poréwnaniu z innymi wojewddztwami. Z tego wzgledu inwe-
stycje z tej dziedziny powinny podlega¢ dalszemu wsparciu w ramach perspekty-
wy finansowej na lata 2014-2020. Systemy wodociagowo-kanalizacyjne cechuja
sie ztozong struktura sieciowa wymagajaca wysokich naktadéw finansowych.
Znaczace zaniedbania odno$nie infrastruktury technicznej sa widoczne zwtasz-
cza na terenach oddalonych od wsi, czyli w koloniach i przysidtkach, gdzie dopro-
wadzenie i podiaczenie urzadzen sieciowych jest kosztowne i niejednokrotnie
trudne ze wzgledéw technicznych. Wtasciwym rozwigzaniem w takiej sytuacji
bytaby kontynuacja wsparcia na rzecz gmin, na przyktad w zakresie budowy
przydomowych oczyszczalni §ciekdw?e.

Z kolei poprawa sytuacji w zakresie zwiekszenia liczby oséb objetych zorga-
nizowanym systemem zbiérki i wywozu odpadéw komunalnych wynika zapew-
ne z funkcjonowania od 1 lipca 2013 roku nowego systemu gospodarki odpada-
mi komunalnymi, gdyz nieefektywna i przestarzata gospodarka odpadami stano-
wi nadal duzy problem w wojewddztwie!’. System ten natozyt na gminy szereg
obowiazkéw zwigzanych miedzy innymi ze zorganizowaniem zagospodarowania
odpadéw komunalnych z zamieszkatych nieruchomosci.

Stanowczo zbyt mate wsparcie zostato udzielone inwestycjom w odnawialne
Zrodta energii, co bedzie miato negatywny wptyw na ograniczenie emisji dwu-
tlenku wegla do atmosfery. Dlatego tez zasadnym jest kontynuacja instrumentow
majacych na celu wsparcie finansowe dotyczace poprawy w tej dziedzinie. Majac
na uwadze fakt, iz Zarzad Wojewo6dztwa Podlaskiego jeszcze w 2015 roku ogtosit
kilka konkurséw z zakresu ochrony srodowiska w ramach PROW 2007-2013,

optacalnos¢ produkcji rolniczej w Polsce w kontekscie WPR, Warszawa 2012, s. 184.
16 1. Ktos, op. cit,, s. 81.
17 Strategia... , s. 20.
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na dzien dzisiejszy nie mozna w sposdéb petny oceni¢ efektéw wsparcia zadan
gmin dotyczacych inwestycji z tego zakresu.
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FOREST THERAPY AS A FORM OF MEDICAL TOURISM

SUMMARY: Forest therapy is a method of medical treatment (or supplementary aid in the medical rehabilitation
process) It becomes more popular in the world and gradually more appreciated in Poland. In many countries
forest-therapy facilities are widely used as tourist resorts. The method, generally, is to stimulate the self-healing
of the one’s body, through their contact with nature, in the forest environment. The paper presents many
examples of the beneficial effects of the forest (forest therapy) on human health. In many countries, this method
is used to treat autism, depression, stress to treat disorders associated with aging of the body as well as to
improve the general state of the organism. Therapy is available for everyone, except for the people who suffer
from allergies, there are no contraindications to apply the therapy. In addition, it does not cause any side effects
and can be used all over the world. It couse additional therapeutic effects, while the forest walks, it improves
oxygenation of the body and blood circulation. Soothing effect on the nerves running the rustle of trees, singing
birds and greenery around us. Being in the woods, one involuntarily tunes in, blending in the rhythm of nature.

KEYWORDS: bath therapy, forest therapy, health tourism, therapeutic effects of forest
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Wstep

Przebywanie wsérdd drzew staje sie na $wiecie coraz bardziej popularng
metodg lecznicza. Las jest ekosystemem, ktdrego wszystkie elementy egzystujq
w doskonatej harmonii. Forest therapy nazywane jest w Polsce sylwoterapig,
drzewoterapig, leczeniem lasem. Ta metoda leczenia (lub wspomagania proce-
su rekonwalescencji i rehabilitacji) jest coraz bardziej popularna na $wiecie
i powoli doceniana w Polsce. Terapia jest procesem pobudzania organizmu do
samoleczenia przez jego kontakt z natura w srodowisku leSnym. W wielu kra-
jach metoda ta jest wykorzystywana w leczeniu zaburzen zwigzanych ze stre-
sem, depresjg, starzeniem sie organizmu, a takze dla poprawy ogélnego stanu
zdrowia. Ponadto spacery sg okazjg do zapewnienia minimum aktywno$ci
ruchowej, powoduja dotlenienie organizmu i poprawe ukrwienia. Kojgco na
organizm cztowieka dziata szum drzew, $piew ptakow i zielen. Bedac w lesie,
cztowiek mimowolnie wtapia sie w rytm natury, ktérej jest czastka.

Lasy jako formacja przyrodnicza

Lasy w naszej strefie klimatyczno-geograficznej sa najmniej znieksztatcong
formacja przyrodnicza. Stanowig niezbedny czynnik réwnowagi ekologicznej,
ajednoczesnie sg formg uzytkowania gruntéw, ktéra zapewnia produkcje biolo-
giczna, przedstawiajacg okreslong warto$¢ rynkowa. Polskie lasy (zarzadzane na
wiekszosci powierzchni przez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe
(PGL LP) sa dobrem ogdlnospotecznym, ksztattujagcym jakos$¢ zycia cztowieka.
W przesztosci wystepowaty niemal na catym obszarze naszego kraju. W nastep-
stwie historycznych proceséw spoteczno-gospodarczych, w ktérych dominowaty
cele ekonomiczne, przede wszystkim na skutek ekspansji rolnictwa i popytu na
surowce drzewne, lasy Polski ulegly znacznym przeobrazeniom. Obecnie
powierzchnia laséw w Polsce wynosi 9197,9 tys. hal, co odpowiada lesistosci
29,4%, co pozwala zaliczy¢ Polske do grupy krajéw o najwiekszej powierzchni
lasow w regionie (miedzy innymi po Francji czy Niemczech)?. Wyzsza lesisto$cia
charakteryzujg sie przede wszystkim kraje o duzym udziale terendw nieprzydat-
nych do innych rodzajéw uzytkowania niz lesnictwo, miedzy innymi obszaréw
bagiennych i gérskich (kraje skandynawskie, Austria, Stowacja). Nizsza od Polski
lesistoscia charakteryzuja sie miedzy innymi Ukraina, Wegry i Rumunia, a z kra-
jow zachodnich - Belgia, Dania czy Wielka Brytania. W strukturze wtasnosciowej
lasow w Polsce dominujg lasy publiczne - 81,3%, w tym ponad 77% to lasy pozo-
stajace w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe.
W ramach wtasno$ci publicznej wzrost udziatu powierzchni laséw parkéw naro-

1 Lesnictwo, Warszawa 2015.
2 Lasy i lesnictwo krajéw Unii Europejskiej, Warszawa 2006; Lesnictwo... .
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dowych, z 1,9% w 1995 roku do 2,0% w roku 2011, byt spowodowany gtéwnie
utworzeniem w omawianym okresie czterech nowych parkdw narodowych3.

Ekosystemy lesne stanowig w Polsce najcenniejszy i najliczniej reprezento-
wany sktadnik obszaréw przyrodniczo cennych. Zajmujg 38,0% obszaréw kraju
objetych ochrong prawna* W odniesieniu do ogélnej powierzchni lesnej udziat
laséw chronionych wynosi 41,4%, a laséw ochronnych - w tym gtéwnie wodo-
chronnych, wokét miast i uszkodzonych przez przemyst - 40,4%>.

Cel i metodyka badan

Celem opracowania byto przyblizenie wcigz mato znanej w Polsce, a zyskuja-
cej coraz wiekszg popularnos¢ na swiecie, formy turystyki zdrowotnej, jaka jest
forest therapy okre$lanej sylwoterapia lub leczeniem lasem. Dokonano w tym
celu analizy literatury (gtéwnie obcojezycznej), a takze przytoczono wyniki
badan innych autoréw w tym zakresie.

Wiasciwosci zdrowotne lasu

W lasach wystepuje wiele roslin leczniczych, stosowanych od wiekow w zio-
tolecznictwie, medycynie ludowej i medycynie wspotczesnej. Najczesciej stoso-
wanymi surowcami leczniczymi z drzew s m.in.: liScie brzozy, kora debu, kwia-
tostany lipy, paczki i mtode pedy sosny, kora wierzby®.

Wyrdznia sie nastepujace funkcje lasow?:

¢ Funkcja produkcyjna (gospodarcza) - produkcja i odtwarzanie biomasy,
co zapewnia trwate uzytkowanie drewna i surowcéw niedrzewnych (uzytki
gospodarstwa towieckiego). Lasy sg zréddtem dochodéw ze sprzedazy débr

i ustug, przyczyniajg sie do tworzenia miejsc pracy.
¢ Funkcja pozaprodukcyjna (spoteczna, ekologiczna i inne) - lasy zapewniaja

dostawy tlenu w procesie fotosyntezy, tagodza skutki efektu cieplarnianego.

Stanowig réwniez naturalny filtr przechwytujacy zanieczyszczenia pytowe

i gazowe z powietrza; wptywajg w zasadniczy sposéb na ksztattowanie kli-

matu, zmieniaja kierunek wiatru, powoduja wzrost wilgotnos$ci. Reguluja

obieg wody w przyrodzie, przeciwdziataja powstawaniu lawin i osuwisk,
chronia glebe przed erozjq i stepowieniem, urozmaicajg krajobraz, sg terena-

mi atrakcyjnymi turystycznie.

3 Lasy i lesnictwo krajow...; Lesnictwo....

4 Lesnictwo....

5 Raport o stanie laséw w Polsce, Warszawa 2014.

¢ www.lasydlazycia.info [16-10-2015].

7W. Kusiak, R. Jaszczuk, Propedeutyka lesnictwa, Poznan 2009; A. Grzywacz, Rola laséw i lesnic-
twa w rozwoju regionalnym, ,Postepy techniki w le$nictwie” 2001 z. 80, s. 27-32; A. Grzywacz,
Forest — our common heritage, “The Book of Forest” 2009, s. 8-41.
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Las wytwarza w swej przestrzeni okreslone elementy oddziatywujace pozy-
tywnie na zdrowie i psychike cztowieka. Nasza obecno$¢ w lesie taczy sie z popra-
wa i przywracaniem zdrowia fizycznego i duchowego, las izoluje nas od $wiata,
z ktérego przybyli$my: miejsca pracy, codziennych zaje¢ oraz tematéw oczekuja-
cych na decyzje. Walory mikroklimatu lesnego wzmagaja aktywnos$c¢ fizyczng,
powoduje odprezenie organizmu?®.

Na bioklimat leSny ma wptyw koncentracja jonéw natadowanych ujem-
nie, korzystnie oddziatywujacych na organizm ludzki®. Najwiecej jondw lek-
kich (ujemnych) wykazujg: sosna, brzozy, deby i klony. Zawarto$¢ tych jonow
w 1 cm?® powietrza wynosi 2000-3000 w lesie, 600-800 - w duzych parkach miej-
skich oraz 150-400 w miastach, zas§ w pomieszczeniach zamknietych - 25-100%°.
Dzieki drzewom, w lesie unosza sie w powietrzu wytwarzane przez nie olejki
eteryczne i ich zwigzki aromatyczne - tak zwane fitoncydy. Zwiazki te, zwane
ro$linnymi antybiotykami, sg zwigzkami chemiczne produkowanymi przez rosli-
ny wyzsze (mszaki, paprotniki i rosliny nasienne), charakteryzujace sie dziata-
niem antybakteryjnym i grzybobdjczym, a niekiedy takze przeciwwirusowym.
Dzieki tym zwiazkom specyficzny mikroklimat lasu posiada lecznicze wtasciwo-
$ci. Maja one korzystny wptyw na ludzkie zdrowie, a niektdre z nich wykazujag
wiadciwosci immunostymulacyjne - bioterapeutyczne i psychoregulacyjne!.
Istotng wtasciwoscia fitoncydéw jest zdolno$¢ oczyszczania powietrza z bakte-
rii'? oraz jonizacja powietrza, na przyktad w promieniu 3-5 m wokét krzewow
jatowcow, drzew brzo6z czy sosen utrzymuje sie strefa wolna od bakterii. Obliczo-
no, ze 1 hektar lasu liSciastego wytwarza w okresie letnim 2 kg fitoncydéw, za$s
iglastego - az 5 kg. Szczegolnie silne dziatanie bakteriobojcze wykazuje jatowiec
(1 ha - 30 kg fitoncyddw). Zdolno$¢ wytwarzania tych korzystnych substancji ma
okoto 80 gatunkéw drzew i krzewdw. Najsilniej dziatajg: czeremcha zwyczajna,
modrzew syberyjski, jarzebina syberyjska, $wierk, jodta zwyczajna, sosna, limba
syberyjska, brzoza brodawkowata oraz wspomniany jatowiec!3.

Substancje aromatyczne ros$lin w postaci olejkéw eterycznych znajduja sie
drobnych gruczotach pachnacych czesci roélin. Olejki te tatwo paruja, tworzac
wokdt roslin zapachowa otoczke, wptywaja korzystnie na nasz organizm. Juz
w starozytno$ci zwrdcono uwage, Ze esencje zapachowe z kwiatéw, owocdw,
nasion, lisci, kory, igliwia, nawet korzeni moga poprawia¢ samopoczucie, doda-

8M. Woznicka, Znaczenie lasu w ochronie zdrowia spoteczeristwa ze szczegélnym uwzglednieniem
0s6b niepetnosprawnych, Panel Ekspertéw ,Wspétdziatanie” Las i gospodarka lesna jako
miedzysektorowe instrumenty rozwoju, Sekowin Stary 2015.

9 Ibidem, s. 6-11.

10 [bidem, s. 9-10.

11 A. Krzymowska-Kostrowicka, Geoekologia turystyki i wypoczynku, Warszawa 1997; ]. Beer,
S. Maczak, Naturalne zwiqzki bakteriobdjcze w lasach sosnowych Konstancina, Miasto 1977,
s. 226, W. Kaminska, M. Wiilk-Grzywa (red.) Turystyka wiejska i agroturystyka - nowe paradyg-
maty dla XXI wielu, Warszawa 2011, Studia KPZK PAN t. CLXII.

12 W miastach wystepuje 4000-8000 bakterii w 1 m3 powietrza, a w zbiorowiskach lesnych
tylko 200-500.

13°Q. Li i in,, Effect of phytoncide from trees on human natural killer function, “International
Journal of Immunopathol Pharmacol” 2009 nr 22, t. 4.
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wac energii, czesto tez majg silne wiasciwosci lecznicze, stosowane w aromatera-
pii czyli ,leczeniu zapachami”. Wykorzystujac dobroczynne dziatanie powyzszych
substancji produkowanych przez ro$liny, w miastach tworzy sie tak zwane wyspy
fitoncydowe. Polega to na wprowadzeniu punktowym gatunkéw emitujacych do
Srodowiska pozadane zwiazki. Najoptymalniej, gdy po osiggnieciu dojrzatosci
korony drzew badz krzewéw bedg oddalone od siebie o kilka metrow. W istnieja-
cych terenach zieleni polecana jest metoda tak zwana uzupetniajaca, polegaja-
ca na wprowadzaniu do podszytu uzupetniajgcej szaty roslinnej. Gatunki roslin
z warstwy podszytu bogate w fitoncydy to miedzy innymi jasminowce, porzeczki,
bez czarny, cis pospolity, mikrobiota syberyjska, kosodrzewina i jej odmiany.
Sposrdd krajowych gatunkow zwigzanych z lasami najwiecej fitoncydow wydzie-
laja: sosna zwyczajna, jatowiec pospolity, brzoza brodawkowata, $wierk pospo-
lity, zywotnik zachodni, buk pospolity, czeremcha pospolita, jarzab pospolity,
roza dzika, porzeczka czarna'*.

Forest therapy — leczenie lasem

Forest therapy, ,kapiel lesna”, leczenie lasem, le$na terapia (ang. bath terapy,
jap. Shinrin-yoku) jest uwazana za jedna z najbardziej dostepnych terapii, ktéra
w petni wykorzystuje lecznicza moc przyrody. Terapia polega na spacerach po
lesie w okreslonym czasie (weekend, tydzien i dtuzej) w zaleznosci od dolegliwo-
Sci i stanu zdrowia. Kontemplacyjne spacery po lesie przyblizaja cztowieka do
natury do obnizenia poziomu nadmiernego stresu, polepszenia nastroju, ogdlnej
poprawy parametrow organizmu, a nawet zwiekszenia odpornosci®®.

Lecznicze dziatanie lasu dostrzezono takze w krajach azjatyckich. Termin
,Shinrin-Yoku” (ang. forest therapy) i jego koncepcja zostaly wprowadzone
w Japonii w 1982 roku przez japonska Agencje Lesnictwa (Forest Agency). W ciagu
kolejnych 25 lat, Swiadomos$¢ o leczniczym dziataniu lasu znacznie wzrosta,
dokonano réwniez wielu badan naukowych w zakresie ,efektéw terapeutycz-
nych laséw”. W 2005 roku, japoniska Agencja Le$nictwa ustanowita program
»Therapeutic Effects of Forests Plan” podkre$lajacy znaczenie i realizacje badan
naukowych z tego zakresu, gtéwnie z uwagi na wysoka $miertelno$¢ pracowni-
kéw korporacjit®.

W Japonii, oraz w innych krajach, miedzy innymi w Stanach Zjednoczonych
osrodKi forest therapy oferuja krétkie (weekendowe) lub dtuzsze (wielodniowe)

14 G, Falkowski, Roslinne antybiotyki czyli fitoncydy, ,Ziele to Zycie” 2013 nr 1.

15 www.natureandforesttherapy.org [16-10-2015]; S. Song et al., Individual differences in the
physiological effects of forest therapy based on Type A and Type B behavior patterns, “Journal of
Physiological Anthropology” 2013 nr 32, s. 14; www.jphysiolanthropol.com [16-10-2015].

16'Y. Tsunetsugu, B. Park, Y. Miyazaki, Trends in research related to “Shinrin-yoku” (taking in the
forest atmosphere or forest bathing) in Japan, “Environmental Health and Preventive Medicine”
2010 nr 15, s. 27-37; D. Gebka, K. Kedziora-Kornatowska, Korzysci z treningu zdrowotnego
u 0s6b w starszym wieku, ,Problemy Higieny i Epidemiologii” 2012 nr 93(2).
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pobyty w celu poprawy zdrowia. Oferta obejmuje kilka opcji. Jednodniowy pobyt
moze obejmowac: spokojny spacer po lesie okoto 1,5 km na dobrze utrzymanych
$ciezkach czy szlakach. Szlaki sg dobrze przygotowane pod wzgledem infrastruk-
tury dzieki zaprojektowanym miejscom do odpoczynku oraz toaletom. Z kolei
pobyty tygodniowe opieraja sie na przyktad na codziennych spacerach po roz-
nych typach lasu w réznych porach roku i w réznych krajobrazach (plan Seven
Walks in Seven Days). Spacery odbywajg sie na terenie obszaréw chronionych,
lasow, parkéw, uwzgledniaja réwniez ogrody botaniczne i arboreta.

Zastosowanie forest therapy nalezy uwzgledni¢ swoj stan zdrowia i wybraé
trasy, ktore nie beda zbyt meczace. Zaleca sie, iz optymalnie w ciggu czterech
godzin, nie nalezy spacerowac dtuzej niz trzy mile'’. Po terapii mozna skorzysta¢
z kapieli w basenie termalnym lub innych zabiegéw medycyny naturalnej's.

Korzysci z,, terapii lasem”

Wyniki badan réznych autoréw udowadniaja, dlaczego spacer w lesie jest
niezwykt3 i obiecujaca recepta na wiele schorzen oraz dziataniem profilaktycz-
nym. Liczne badania wykazaty, ze wtasciwo$ci drzew moga zmniejszy¢ ci$nienie
krwi, jak réwniez poziom hormonéw wydzielanych przez organizm w czasie
stresu: kortyzolu i adrenaliny™°.

«  Imniejszenie poziomu stresu

Naukowcy japonscy przeprowadzili badania dotyczace markeréw stresu.
Hormony wydzielane przez organizm w czasie stresu dziatajg pozytywnie, ale
tyko wtedy, gdy stres trwa krotko, a co za tym idzie - gdy hormony oddziatuja
tylko przez pewien okres czasu i w niewielkich iloSciach. Jesli stres bedzie sie
przedtuza¢ organizm bedzie dtugotrwale pozostawat pod jego wptywem hormo-
néw, w wyniku czego moze doj$¢ do rozwoju wielu choréb?’. Badania przeprowa-

17 www.natureandforesttherapy.org [10-10-2015].

18 Q. Lee i in., Therapy and Preventive Medicine Public Health, “Social and Behavioral Health”
2012 nr 16, s. 325-350, www.latimes.com [10-10-2015].

19 E. Karjalainen, T. Sarjala, H. Raitio, Promoting human health through forests: overview and
major challenges, “Environmental Health and Preventive Medicine” 2010 nr 1, s. 1-8.

20 Najgrozniejsze z nich sa choroby uktadu krazenia, m.in. nadci$nienie tetnicze i arytmia, za
ktére odpowiada gtdwnie adrenalina. Hormon ten zwieksza czestotliwo$¢ rytmu serca, prowa-
dzac do zaburzen tetna. Wysoka dawka adrenaliny moze spowodowac¢ czestoskurcz, podczas
ktorego serce uderza ponad 120 razy na minute. Adrenalina moze takze zmniejszy¢ przeptyw
nerkowy, powodowac szybsze uwalnianie kwasow ttuszczowych z tkanki, zwiekszy¢ stezenie
glukozy we krwi, prowadzi¢ do hipokaliemii lub do zwiekszenia stezenia potasu we krwi.
Wysoki poziom kortyzolu moze spowodowac ograniczenie takich proceséw, jak gojenie sie ran
czy dziatanie systemu immunologicznego, gdyz kieruje duze ilosci glukozy do krwiobiegu, aby
zapewni¢ zasoby energii na potrzeby alarmowej reakcji organizmu. Kortyzol przyczynia sie
takze do $mierci komérek mézgowych - przede wszystkim komoérek odpowiadajacych za pro-
cesy pamieci i uczenia sie. Ponadto miedzy innymi jest odpowiedzialny za gromadzenie ttusz-
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dzono w warunkach naturalnych (las) oraz w warunkach miejskich na prébie
280 os6b dorostych, ktérzy spedzili okreslony czas w lesie i na obszarach miej-
skich. W poréwnaniu do $rodowisk miejskich, pobyt w lesie byt zwiazany z niz-
szym poziomem kortyzolu i obniZeniem ci$nienia krwi?!. Dodatkowo stezenie
kortyzolu w $linie w grupie oséb przebywajacych w lesie byto znaczaco nizsze
niz w grupie badanych oséb z obszaréw miejskich?2. Badania wykazaty, ze pod-
czas ,terapii le$nej” uczestnicy badan odczuwali znacznie rzadziej depresje i czy
wrogo$¢, niz badane osoby z terendw miejskich?3.

«  Obnizenie poziomu cukru we krwi

Przebywanie w lesie moze réwniez pomo6c kontrolowa¢ poziom cukru we
krwi w cukrzycy typu I1?*. Poziom cukru we krwi spadat juz po 30 minutach
JKapieli le§nej”?> W Japonii, forest therapy stata sie wrecz forma wspomagania
leczenia cukrzycy typu I12°.

- Lepsza koncentracja

Dzieki ,le$nej kapieli” obserwuje sie zwiekszong koncentracje uwagi, row-
niez u dzieci ze stwierdzonym zespotem nadpobudliwosci psychoruchowej
(ADHD). Juz po 20-minutowym spacerze w parku, dzieci wykazywaty znacznie
lepsza koncentracje w poréwnaniu do oséb spedzajgcych czas w centrum mia-
sta?’.

czu w komdrkach, przyczynia sie do rozwoju otytosci brzusznej (www.poradnikzdrowie.pl
[20-10-2015]).

21 K. Kawakami i in., Effects of phytoncides on blood pressure under restraint stress in SHRSP, “Clin-
ical and Experimental Pharmacology and Physiology” 2004 nr 31, s. 27-28; M. Yamaguchi,
M. Deguchu, Y. Miyzaki, The effects of exercise in forest and urban environments on sympathetic
nervous activity of normal young adults, “The Journal of International Medical Research” 2006
nr 34(2),s. 152-159.

22 E. Morita i in., Psychological effects of forest environments on healthy adults: Shinrin-yoku
(forest-air bathing, walking) as a possible method of stress reduction, “Public Health” 2007 nr
121(1), s. 54-63; Q. Li i in,, A forest bathing trip increases human natural killer activity and
expression of anti-cancer proteins in female subjects, “Journal of Biological Regulators and
Homeostatic Agents” 2008 nr 22(1), s. 45-55.

23 K. Kawakami i in,, op. cit., s. 8; www.fs.fed.us [18-10-2015].

24Y, Ohtsuka, N. Yabunaka, S. Takayama, Shinrin-yoku (forest-air bathing and walking) effectively
decreases blood glucose levels in diabetic patients, “International Journal of Biometeorology”
1998 nr 41(3),s. 125-127; E. Karjalainen i in., Promoting human health through forests: overview
and major challenges, “Environmental Health and Preventive Medicine” 2010 nr 15(1), s. 1-8.
25Y. Ohtsuka, N. Yabunaka, S. Takayama, op. cit,, s. 3-6.

26 www.americanscientist.org [20-10-2015].

27 A.F. Taylor, EE. Kuo, Children with attention deficits concentrate better after walk in the
park, “Journal of Attention Disorders” 2009 nr 12(5), s. 402-409; M. Yamaguchi, M. Deguchu,
Y. Miyzaki, op. cit., s. 152-159.
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«  Imniejszenie odczuwania bolu

Badano wptyw przyrody, a zwtaszcza krajobrazu i dZwiekdéw na odczuwanie
bélu. W badaniu klinicznym obserwowano 120 oséb dorostych poddawanych
zabiegowi biopsji szpiku kostnego, wykonywanej tylko w znieczuleniu miejsco-
wym. Jedna ogladata podczas zabiegu lesne krajobrazy i stuchata dzwiekow
natury, druga grupa za$ scenerie miasta i jego dzwieki. Ogélnie, zabieg byt bardzo
bolesny, jednakze obserwacja przyrody oraz stuchanie jej dzwiekéw pozwalaty
na zmniejszenie odczuwania bélu podczas zabiegu?.

«  Zwiekszenie odpornosci

Przebywanie w lesie moze prowadzi¢ do zwiekszenia odporno$ci organizmu.
Podczas trzech dwugodzinnych sesji badanych kobiet i mezczyzn podczas spaceru
w lesie, wykonywano pomiar aktywnosci naturalnych komérek antynowotworo-
wych i komoérek odpornosciowych (NK). W poréwnaniu do pomiaréw kKontrolnych
wykonanych w ciggu dni roboczych, w miejscach pracy, po ,terapii le$nej” odnoto-
wano znacznie obnizony poziom hormonéw stresu, zwiekszenie ilo$ci biatek prze-
ciwnowotworowych i zwiekszong liczbe i aktywno$¢ komdrek NK?.

«  Relaksacyjna recepta

Zielone krajobrazy, kojacy szum strumieni i wodospadéw i naturalnych aro-
matow drewna, roslin i kwiatow w ekosystemach lesnych pozwala na odprezenie
organizmu. ,Terapia le$na” jest dobrym przyktadem na to, jak nasze zdrowie jest
zalezne od stanu $rodowiska naturalnego. Dodatkowo oprdcz ,dziatania” lasu na
organizm ludzki wplywaja inne walory przyrody - piekne krajobrazy, fagodny
klimat i Swieze powietrze. ,Lesna kapiel” moze pomdc zmniejszy¢ ryzyko choréb
zwigzanych ze stresem psychospotecznym3’.

28 N. Lechtzin i in., Randomized trial of nature scenery and sounds versus urban scenery and
sounds to reduce pain in adults undergoing bone marrow aspirate and biopsy, “The Journal of
Alternative and Complementary Medicine” 2010 nr 16(9), s. 965-972.

29Q. Liiin., (Wood Essential Oils) Induce Human Natural Killer Cell Activity, “Immunopharmacol
Immunotoxicol” 2006 nr 28(2), s. 319-333; Q. Li, A forest bathing..., s. 45-55; www.natureand-
foresttherapy.org [12-10-2015].

30 M.R. Marselle, K.N. Irvine, S.L. Warber, Walking for Well-Being: Are Group Walks in Certain
Types of Natural Environments Better for Well-Being than Group Walks in Urban Environments?,
“International Journal of Environmental Research and Public Health” 2013 nr 10, s. 5603-5628.
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Podsumowanie

Turystyka zdrowotna staje sie ogélnoswiatowym trendem i coraz wiecej
ludzi planujac swoje wyjazdy taczy wypoczynek z réznego rodzaju zabiegami dla
zdrowia i urody. Uzdrowiska oferujg profesjonalng kadre medyczng, wysoki stan-
dard ustug, nowoczesne wyposazenie, wysokg jako$¢ wykonywanych zabiegdw,
atrakcyjne ceny. Turysci coraz czesciej korzystaja nie tylko z wtasciwosci leczni-
czych wéd mineralnych i borowin, ale takze np. z zabiegéw medycyny estetycz-
nej, kosmetologii czy chirurgii estetycznej. W prowadzeniu i wspomaganiu lecze-
nia tereny lesne wydajg sie by¢ niedoceniane i zbyt mato propagowane. Atutem
polskich laséw jest rowniez to, ze s praktycznie w zasiegu reki, bowiem rosng
w granicach administracyjnych miast lub otaczajg je zielonym ,pierscieniem”.
Podré6z do najblizszego lasu moze by¢ nie tylko inspirujaca, spetnia¢ zalecenia
rehabilitacji, ale réwniez - co ma duze znaczenie w obliczu trudnej sytuacji eko-
nomicznej ludzi starszych i chorych w Polsce - réwniez tania. Atrakcyjnos$¢ lasu
dla celdw turystycznych i rekreacyjnych wpisuje sie w rosngce zapotrzebowanie
spoteczne na ustugi i Swiadczenia Srodowiskowe. Wedtug Paschalisa atrakcyj-
no$¢ lasu jako tworu natury i ztozonosci le$nictwa jako tworu cztowieka, sg
wystarczajaco atrakcyjne, aby staty sie podmiotem zainteresowania nie tylko
grup zwiazanych z le$nictwem, ale takze otoczenia le$nictwa, zaréwno w wymia-
rze lokalnym, regionalnym i miedzynarodowym. Uwidacznia sie to wyraznie
w obszarze petnienia przez lasy funkcji socjalnych?®. Duze znaczenie majg obsza-
ry le$ne zwtaszcza w leczeniu chronicznego stresu, depresji, poprawy odporno-
$ci. Ponadto specjalne osrodki ,forest therapy” w wielu krajach znajduja szerokie
zainteresowanie jako obiekty wyjazddw weekendowych, czy dtuzszej rekreacjiz?.

Wydaje sie, iz w naszym kraju istnieja idealne warunki przyrodnicze na funk-
cjonowanie o$rodkéw ,leczenia lasem”. Zrdznicowanie laséw pod wzgledem
gatunkowym (przewaga gatunkow iglastych), struktury wiekowej i potozenia,
moze stanowi¢ atrakcyjny teren dla ,lesnych kapieli”. Forest therapy przyczynia
sie do poprawy stanu zdrowotnego organizmu, przyspieszenia odzyskiwania
lepszego samopoczucia podczas rekonwalescencji. Terapia ta jest dostepna dla
szerokiej grupy odbiorcéw - poza alergia nie istnieja zadne przeciwwskazania do
jej przeprowadzenia. Ponadto terapia ta nie wywotuje zadnych skutkéw ubocz-
nych i mozna jg stosowac na catym $wiecie. Wskazanym wydaje sie wiec promo-
wanie tej formy spedzania czasu wolnego nie tylko wsrdd oséb starszych, dla
ktorych, z powodu ograniczonych ich dochodéw, moze by¢ to czesto jedna z nie-
wielu dostepnych dla nich form rekreacji, ale takze wsérdd ludzi mtodych, wsréd
ktérych zawrotne tepo Zycia oraz stresujgca praca zawodowa jest czesto powo-
dem wielu schorzen o charakterze cywilizacyjnym.

31 P, Paschalis-Jakubowicz, Lesnictwo a lesna turystyka i rekreacji, ,Studia i Materiaty CEPL’
2009 nr 11, t. 4(23).
32 Szerzej: www.natureandforesttherapy.org [12-10-2015].
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Wstep

Turystyka jest wzglednie nowg gatezig gospodarki. Cho¢ na przyktad wyjaz-
dy turystyczno-letniskowe do Sopotu datuja sie juz na XVI wiek?, to jednak tury-
styka w skali mogacej mie¢ wptyw na rozwdj miast, regiondw czy krajow zaczeta
sie ksztattowac w okresie zaawansowanej industrializacji i zwigzanej z nig urba-
nizacji, a wiec w ostatniej ¢wierci XIX wieku.? Najbardziej oczywista forma tury-
styki majgca na celu rekreacje, zwigzana z 6wczesnym hastem powrotu do natu-
ry, wigzata sie z eksploracjg i wykorzystywaniem waloréw przyrody oraz $rodo-
wiska naturalnego. Wyjazdy turystyczne, ktorych celem byty miasta w pierwszej
kolejnos$ci byty zwigzane z panujacg od okresu romantyzmu wsrdd zamoznych
warstw spotecznych moda na kulture antyczng, a wiec kierunkiem tych wyjaz-
déw byty przede wszystkim miasta Italii, a takze Grecji oraz innych krajéw base-
nu Morza Srédziemnego. Waznym i popularnym celem wyjazdéw turystycznych
byta réwniez Wenecja, a takze Paryz. Tekst zawiera propozycje klasyfikacji miast
turystycznych, gtéwnie pod wzgledem czynnikéw, ktére majg wptyw na ich roz-
woj, a takze analize najwazniejszych z tych czynnikow.

Miasta turystyczne — kwestia definigji

Pojecie ,miasta turystyczne” nalezy uznac za pewien skrét myslowy, czy tez
szerokie uogdlnienie. Jest ono odpowiednie w przypadku, gdy podréze turystycz-
ne klasyfikujemy jako ogét podrdzy konczacych sie w miejscu podjecia i trwaja-
cych nie dtuzej niz rok3, a wiec zgodnie z obowiazujaca definicja tego pojecia.
Swoj udziat maja tu zatem takze przyjazdy stuzbowe, a wiec takie, ktérych gtow-
nym celem nie jest wykorzystanie czasu wolnego. Jednak nawet wéwczas, gtdw-
nie w przypadku gdy przyjazdy te trwaja dtuzej niz jeden dzien, zwtaszcza
z punktu widzenia gospodarczego, rowniez wykorzystywana jest typowa dla
obstugi turystéw infrastruktura, taka jak baza noclegowa, gastronomiczna czy
nawet rozrywkowa lub rekreacyjna. Zatem, gdy probuje sie bardziej szczegétowo
analizowac kwestie turystyki z punktu widzenia miast, okazuje sie, Ze najlepiej
opisuje ja funkcja obstugi przyjezdnych. Jako jeden z gtéwnych wyréznikéw
miast z takg funkcjg podaje sie to, ze ,przewazajaca cze$¢ ludnosci przebywa
w nich czasowo”.* Wérdd takich miast wymienia sie:> miasta o$rodki lecznictwa

1 Juz od starozytnosci podr6zowano w celach religijnych.

2Regionem o najwczes$niej relatywnie masowo rozwijajacej sie funkeji turystycznej na ziemiach
polskich byta Galicja, od Podhala po okolice Lwowa.

3 Zgodnie z klasyfikacja UNWTO - Swiatowej Organizacji Turystyki.

4]. Beaujeu-Garnier, G. Chabot, Zarys geografii miast, Warszawa 1971, s. 198.

5 Ibidem, s. 198 i dalsze.
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(miasta sanatoriéw, miasta-zdrojowiska), miasta rekreacyjne, osrodki wypo-
czynkowe i turystyczne (kapieliska nadmorskie, osrodki turystyki gérskiej, mia-
sta stonica), miasta emerytéw. Ale kryteria klasyfikacji miast turystycznych nie
ograniczaja sie jedynie do sfery funkcjonalnej i w jej ramach profilu oferty tury-
styczne;j.

Specyfika miast turystycznych

Wiele aspektéw funkcjonowania turystyki, a jednoczes$nie typowa dla miast
koncentracja aktywnosci, w tym takze z nig zwigzanych powoduje, Ze miasta,
w ktorych turystyka wystepuje co najmniej jako jedna z kilku istotnych funkcji,
wykazujg trudne do pominiecia elementy charakterystyki, ktdre sa wynikiem
oddziatywania turystyki wtasnie. Do sktadowych charakterystyki takich miast
nalezy zaliczy¢: czasowe przebywanie znaczacej grupy uzytkownikéw przestrze-
ni miasta, wage czynnika jako$ciowego jako kryterium oceny réznych waloréw
miasta, sezonowg fluktuacje aktywnosci zwigzanej z turystyka i wreszcie specy-
ficzng konfliktowos$¢ wigzaca sie z obecnoscig turystow.

Analiza elementéw specyfiki funkcjonowania miast turystycznych pozwala
na opis poszczegdlnych z nich:

A. Czasowe przebywanie w nich wzglednie duzych grup oséb. W przy-
padku miast mniej popularnych lub takich (zwtaszcza duzych), gdzie
obstuga przyjezdnych wystepuje wraz z wieloma innymi funkcjami,
bedzie to udziat mniejszy, w przypadku zas popularnych, zwykle niewiel-
kich kurortéw, moze on w skali roku wielokrotnie przewyzsza¢ liczbe
statych mieszkancéw.® Oczywiscie stawia to proporcjonalne wymagania
w odniesieniu do wyposazenia, gtéwnie w baze noclegowa. Jest to tez
wyzwanie zwigzane z konieczno$cig zapewnienia wykorzystania tej bazy
w zwiazku z problemem sezonowosci.”

B. Sezonowos¢ funkcjonowania miasta turystycznego. Powoduje ona pro-
blemy zwigzane z fluktuacjg liczby uzytkownikéw bazy noclegowej, sanato-
ryjnej, gastronomicznej, a takze handlu oraz infrastruktury technicznej. Wia-
ze sie to silg rzeczy z niestabilno$cia liczby miejsc pracy, a takze sezonowym
duzym obcigzeniem infrastruktury drogowej, obnizajacym atrakcyjno$é
oferty miasta, ale przede wszystkim powodujacym pogorszenie w sezonie
warunkéw zycia mieszkancow, ktére wraca do normy wraz z koncem sezonu
turystycznego.

C. Czynnik jakosciowy®. Istotny element przewagi konkurencyjnej miast tury-
stycznych. W warunkach cywilizacji postindustrialnej czynnik jako$ciowy
jest bardzo istotny w ogdle. Ale miasta turystyczne byty pierwszymi, w kto-

¢ Przyktadem sa mate kurorty nadmorskie, jak miejscowos$ci Mierzei Helskiej, Leba czy miej-
scowosci Pomorza Zachodniego.

7 Patrz: sezonowo$¢ funkcjonowania miasta turystycznego.

8 Dotyczy on oczywiscie wszystkich miejsc o potencjale turystycznym, nie tylko miast.
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rych byt on decydujacy (jesli funkcja turystyczna byta wiodaca) i tak tez jest

dzisiaj. Dotyczy to kilku réznych aspektow, takich jak:

— poziom jako$ci waloréw, stanowigcych o atrakcyjnosci turystycznej mia-
sta (w zalezno$ci od sytuacji: walory naturalne i/lub walory przyrodni-
cze, walory dziedzictwa kulturowego, walory uzdrowiskowe lub inne
rekreacyjne oraz zwigzane ze spedzaniem czasu wolnego, w tym specy-
ficzne elementy infrastruktury na przyktad rozrywkowej lub gastrono-
micznej). Poziom popularnosci jest oczywiscie rzeczg zmienng i uwarun-
kowang réznymi czynnikami, w tym wieloma zewnetrznymi®, jednak
atrakcyjnos¢ walordw, ktére stanowig baze dla funkcji turystycznej jest
tu podstawa atrakcyjno$ci miasta dla turystow.!® Ich zniszczenie lub
obnizenie poziomu jakoSci, przektadajacego sie na wspomniang atrak-
cyjno$¢, prowadzi do obniZenia lub zanegowania atrakcyjnosci tury-
stycznej miasta;

— poziom jakosci (takze dostepnos$¢ wigzaca sie z dostosowaniem ilosciowym
do liczby odwiedzajacych) oferty zwigzanej z obstugg ruchu turystyczne-
go (gastronomicznej, noclegowej, infrastruktury transportowe;j)'?;

— podaz i poziom oferty towarzyszgcej - kulturalnej, rozrywkowej, rekre-
acyjnej;

— poziom tadu spoteczno-polityczno-gospodarczego. Branza turystyczna
nie lubi zagrozen przestepczoscia, dziataniami zbrojnymi, niestabilnosci
politycznej oraz gospodarczej. Miejsca, ktére w tym zakresie nie moga
zapewni¢ odpowiedniego poziomu oraz stabilnosci, traca w konkurencji
z innymi miejscami turystycznymi, przynajmniej w odniesieniu do tury-
styki masowej.'? Dotyczy to takze miast turystycznych.

D. Konfliktogennos$¢ turystyki, szczegélnie pola konfliktéw na linii stali
mieszkancy - turysci. Konflikty te maja gtéwnie charakter konfliktow funk-
cjonalnych, zwtaszcza tam, gdzie pojawiajg sie ucigzliwosci dla mieszkancow
(na przyktad hatas lokali rozrywkowych lub zatory na ulicach i drogach) albo
gdy turysci nie moga korzysta¢ z waloréw dla ktorych przybyli (won zwierzat
gospodarskich zaktdcajaca przebywanie na §wiezym powietrzu, niegdysiej-
sze rozbieznosci intereséw plazowiczéw i rybakow).!?

9 Jak na przyktad kaprysami mody, poziomem lub nagto$nieniem zagrozen bezpieczenstwa
w danym regionie Swiata lub dostepnoscia transportowa.

10 Por. M. Czarnecki, Kreowanie przestrzeni — a rozwdj turystyki, w: W. Czarnecki (red.) Rekre-
acja, turystyka i agroturystyka w gospodarce przestrzennej - wyzwanie XXI wieku, Biatystok
2007,s.101, 102.

11 Por. P. Biskupski, R. Barek, Czaplinek miasto turystyczne - wartosci przestrzeni w procesie
rewitalizacji, w: W. Czarnecki (red.) op. cit,, s. 139.

12 Por. B. Czarnecki, Crime-friendly spatial solutions as a measure of urban tourist quality
improvement - aspects of identification of crime-friendly spatial solutions, w: R. Przybyszewska-
Gudelis (red.), Transformation of historical cities’ functions in the context of tourism and sustain-
ability, Bydgoszcz 2012, s. 75-82.

13 Por. B. Marchwicka, Sustainable living standards within economically demanding historical
urban structure - tourists vs. residents. The case of Gdynia centre, w: R. Przybyszewska-Gudelis
(red.), op. cit., s. 275-284.
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Miasta turystyczne - proba klasyfikacji

Majac poglad na temat charakterystyki miast turystycznych oraz ich specy-
ficznych cech, nalezy podja¢ probe ich klasyfikacji. Zaczynajac od Zrodta, czyli
waloréw, mozna podzieli¢ miasta turystyczne na:

* miasta historyczne, miasta dziedzictwa (atrakcyjne elementy dziedzictwa,
specyfika wynikajgca z reliktowych form oraz tresci) (Wenecja, Rzym, Flo-
rencja, Kazimierz DIn., Krakéw, Sandomierz, Tykocin)4;

Fotografia 1
Wenegja. Miasto historyczne

Zrodto: autor.

¢ miasta - bazy przy atrakcyjnych walorach naturalnych i/lub przyrodniczych
(Zakopane, Sopot, Garmisch Partenkirchen, Mikotajki), zwykle zwigzane tez
z funkcja rekreacyjna’s;

4 W zakresie dziedzictwa kulturowego istote atrakcyjnosci stanowi zwykle unikatowos¢,
odrebno$¢ wynikajace z odlegtosci czasowej momentu powstania i/lub z cech lokalnej tozsa-
mosci. Por. np. K. Szarejko, Dziedzictwo kulturowe zasobow przestrzennych wsi kaszubskiej
a jakos¢ produktu turystyki wiejskiej, w: W. Czarnecki (red.) op. cit., s. 198.

15 W tym przypadku wyjatkowo czesto wtadze miasta nie majg wptywu na stan gtéwnego
waloru, ktéry decyduje o kondycji gospodarczej miasta.
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Fotografia 2
Zakopane jest gtéwna baza wypadowa w Tatry

Zrédto: autor.

¢ miasta uzdrowiskowe (Karlove Vary, Baden Baden, Krynica, Ciechocinek);
¢ metopolie turystyczne - tygle atrakcji (Paryz, Londyn, Nowy Jork, Amster-
dam, Tokio);
Fotografia 3
Amsterdam jako metropolia turystyczna

Zrédto: autor.



216

Ekonomia i Srodowisko 4 (55) « 2015

+ miasta wielkiego eventu (miasta targéw, miasta kongresowe, czasowe:

EXPO, Igrzyska olimpijskie, mistrzostwa pitkarskie);

e os$rodKi religijne (Lourdes);
¢ miasta stworzone specjalnie dla turystyki (Las Vegas)®®.

Ze wzgledu na wielko$¢ mozna podzieli¢ miasta turystyczne, na mate, $red-
nie, duze oraz metropolie.

Wielkie, zwtaszcza miedzynarodowe wydarzenia niekiedy zmieniajg miejsca
ich organizacji, gléwnie mniejsze miasta, zapewniajac im globalng promocje.
Czesciej jednak sg powodem ktopotdw finansowych i probleméw z zagospodaro-
waniem infrastruktury przygotowanej dla wielkiej liczby uzytkownikéw.

Fotografia 4
EXP0 2015 w Mediolanie

Irédto: autor.

Podziat miast turystycznych ze wzgledu na ich wielko$¢ wiaze sie z podzia-
tem pod wzgledem miejsca funkcji turystycznej w zyciu miasta. Podzialt w tym
drugim zakresie jest w duzej mierze zalezny od wielko$ci miast:
¢ miasta jednej funkcji - funkcji wyspecjalizowanej (zwykle miasta mate,

dominacja funkcji turystycznej (Kazimierz Dolny), czesto w formule uzdro-

16 Por. A. Ktopotowska, Prézny turysta Deana MacCannella, w: W. Czarnecki (red.) op. cit,, s. 71.
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wiskowej lub sanatoryjnej, (Krynica), w tym miasta, gdzie turystyka byta
funkcjg miastotworcza (Las Vegas);
e miasta, w ktdrych turystyka jest jedna z funkcji wiodgcych - miasta mniejsze
i Srednie (Augustdw, Sopot);
¢ miasta, gdzie funkcja turystyczna jest jedna z wielu.
Zatem Klasyfikacja miast turystycznych zwigzana jest z charakterem walo-
row, ktére sa powodem przybywania turystdw, z wielko$cig miasta oraz z miej-
scem funkcji turystycznej wsrod innych funkgji, jakie peini miasto.

Turystyka jako czynnik rozwoju miasta

Miejsce turystyki wérdd czynnikéw rozwojowych miasta zwigzane jest szcze-
golnie z ostatnig z wymienionych klasyfikacja miast turystycznych. Wiodgca rola
tej funkcji wigze sie zwykle z miastami, w ktérych jest ona funkcja dominujacg,
a to dotyczy gtéwnie miast matych lub mniejszych-$rednich. Miasta takie zwykle
szczegblnie mocno dotyka aspekt sezonowosci turystyki i w okresach pozasezo-
nowych zmagajg sie z problemem utrzymania miejsc pracy. W miastach uzdrowi-
skowych i sanatoryjnych sezonowo$¢ tagodzi system dofinansowania kuracji ze
$rodkéw publicznych, ktéry zaktada kierowanie kuracjuszy na leczenie w ciagu
catego roku. Podobnie, w tej grupie miast najostrzej wystepuja sytuacje konflik-
towe pomiedzy turystami, a mieszkaficami, z tym ze dotyczy to przede wszyst-
kim tych miast, w ktdrych naptyw turystéw w sezonie jest duzy. Stawia to szcze-
golnie wysokie wymagania witadzom samorzadowym w zakresie sprostania
naplywowi turystéw w sezonie, a poza nim tagodzenia skutkdw wyhamowania
gospodarczego oraz prowadzenia przygotowan do kolejnego sezonu.

Czynnik turystyczny w mniejszych miastach w przeszto$ci przynosit moderni-
zacje techniczno-cywilizacyjng i istotnie wspomagat rozwdj infrastruktury tech-
nicznej oraz spotecznej. Turystyka przybliza Swiat, zwtaszcza do prowincjonalnych
miast, mobilizuje do modernizacji, sprzyja upowszechnianiu wzorcéw moderniza-
cyjnych, ale tym samym przyczynia sie zwykle do niszczenia tych reliktéw mate-
rialnych i niematerialnych, ktére nie odpowiadajg aktualnym potrzebom.

W pozostatych grupach miast oczywiscie oddziatywanie turystyki jako czyn-
nika rozwoju jest mniejsze, czasem przez mieszkancéw widziane gtéwnie przez
pryzmat uciazliwosci, bez widocznych przejawdéw korzysci.

Turystyka sprzyja kierowaniu uwagi wtadz samorzadowych w strone jako-
Sciowych aspektdw zarzgdzania miastem oraz jego rozwojem. Wazna jest jako$¢
przestrzeni, poziom jako$ci wszelkiego rodzaju ustug, dobry stan srodowiska,
rowniez atrakcyjnos¢, w tym dobry stan utrzymania przynajmniej najbardziej
reprezentacyjnych miejsc w miescie. Jest tu szczegélne miejsce dla programéw
rewitalizacji.l” By¢ moze dlatego jednym z pierwszych polskich miast, ktére

17 Por. P. Biskupski, R. Barek, Czaplinek miasto turystyczne — wartosci przestrzeni w procesie
rewitalizacji, w: W. Czarnecki (red.) op. cit.
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w sposdéb kompleksowy zaczely realizowac¢ dziatania rewitalizacyjne byt Sopot.
Dbato$¢ o poziom jako$ci przestrzeni i sprawno$¢ zarzadzania moze byc¢ tez
czynnikiem przyciggajacym inwestordéw, a takze istotnym aspektem, ktéry nale-
zy uwzgledni¢ w dziataniach promocyjnych.

Miasta turystyczne Podlasia

Obszar wojew6dztwa podlaskiego, na ktéry w uproszczeniu sktadaja sie Bia-
tostocczyzna z pétnocng czescig Podlaskiego Przetomu Bugu, Ziemia Lomzynska
z cze$cig Kurpi oraz Suwalszczyzna z Pojezierzem Augustowskim, jako obszar
wybitnie rolniczy, z do$¢ rozproszonymi obiektami dziedzictwa kulturowego, do
niedawna nie kojarzyt sie z turystyka. Wtasciwie jedynym, ale za to rozpoznawal-
nym w Polsce miastem turystycznym byt i jest Augustow jako baza wypadowa do
jezior Pojezierza Augustowskiego i Kanatu Augustowskiego. Dtugo tez poziom
wyposazenia tego miasta w obiekty obstugi ruchu turystycznego byt dos¢ skrom-
ny, jesli nie liczy¢ osrodkéw wypoczynkowych nad jeziorami, plazy oraz portu
biatej floty. Ostatnie 25 lat to dtuga droga podnoszenia poziomu jakosci prze-
strzeni miasta, jej estetyki, a takze wyposazenia w obiekty obstugi ruchu tury-
stycznego. Nalezy zaliczy¢ do nich hotele i pensjonaty, obiekty gastronomiczne,
r6znego rodzaju ustugi, w tym wypozyczalnie sprzetu i organizatoréw imprez
turystycznych, przystanie zeglarskie, nieudane architektonicznie Centrum Infor-
macji Turystycznej na Rynku Zygmunta Augusta, a takze rézne lokale rozryw-
kowe.

Gtéwne atrakcje wojewddztwa podlaskiego, podobnie jak wspomniane poje-
zierze, to do$¢ spektakularne i rozlegte obszary cennej przyrody. Nalezg do nich
przede wszystkim Puszcza Biatowieska, Dolina Biebrzy, Dolina Narwi, Przetom
Bugu i Pojezierze Suwalskie. W zwigzku z ograniczeniem dziatalnosci wielu funk-
cjonujacych w czasach PRL branz i zaktadéw, naturalng, chociaz nie tatwg drogg
poszukiwania Zrddet rozwoju byto dazenie do wykorzystania wspomnianych
waloréw. Réwniez miasta, w tym zwigzane z tymi obszarami, zaczety poszukiwac
sposobéw wykorzystania tego potencjatu. Mozna tu zatem wymieni¢ Goniadz,
Tykocin, Lapy, Suraz, Ciechanowiec, Drohiczyn i Mielnik, jako miasta rozwijajace
funkcje baz obstugi w zakresie turystyki dolin Biebrzy, Narwi oraz Bugu. Suprasl,
Czarna Biatostocka, a nawet tradycyjnie dotad przemystowa Hajnéwka zaczety
poszukiwaé mozliwosci wykorzystania potencjatu, jaki wynika z potozenia na
terenie lub w s3gsiedztwie Puszczy Biatowieskiej, a w przypadku dwoch pierw-
szych mniej znanej Puszczy Knyszynskiej. Wreszcie Suprasl i Tykocin to miejsca
docelowej turystyki kulturowej ze wzgledu na obecnos¢ i wzgledne, jak na Podla-
sie, nagromadzenie elementéw dziedzictwa kulturowego, atrakcyjnych tury-
stycznie. Wcigz niewyKkorzystany turystycznie potencjat wydajg sie mie¢ Rajgréd
i Sejny, ktore funkcjonujg w cieniu wiekszych, blizej potozonych centrum kraju
i bardziej znanych miast regionu.
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RownieZz inne miasta i miejscowosci regionu prowadza dziatania, w tym
inwestycje, majgce na celu podniesienie atrakcyjnos$ci turystycznej, poprawe
wizerunku oraz promocje, uzupetnianie wyposazenia w niezbedng infrastruktu-
re, poprawe dostepnosci transportowej, wreszcie tworzenie i promowanie pro-
duktéw turystycznych. Przyktadami, poza rozwojem prywatnej bazy noclegowej,
jest powstawanie przedsiebiorstw oferujacych organizacje turystyki (sptywow
rzekami), tworzenie punktéw informacji turystycznej, organizacja, gtéwnie
w sezonie, imprez kulturalnych oraz o charakterze ludowo-regionalnym, maja-
cych przyciagna¢ odbiorcéw oraz wesprze¢ promocje miast i miejscowosci oraz
gmin lub powiatéw. Samorzady zaczely zwraca¢ uwage na estetyke przestrzeni
publicznych, zwtaszcza tych najbardziej reprezentacyjnych: rynkéw, gtéwnych
ulic. Mniej lub bardziej udanie przeprowadzane s3 remonty, modernizacje,
wymiana nawierzchni oraz wyposazanie w obiekty matej architektury. Przykta-
dem jest wykonana juz prawie 10 lat temu rewaloryzacja ul. 3 Maja w Suprasluy,
a takze trwajace tam juz dtugo prace studialno-projektowe nad przebudowaq
Rynku.

Podstawa wiekszosSci inwestycji sa oczywiscie gtéwnie $rodki z funduszy
Unii Europejskiej, poniewaz samorzady regionu nie cierpia na nadmiar $rodkéw
wiasnych. Obiekty noclegowe to sposéb wielu mieszkanicéw na dywersyfikacje
lub catkowita zmiane kierunku pozyskiwania dochodéw. Czesto, ale juz gtéwnie
na obszarach wiejskich przyjmuje to forme gospodarstw agroturystycznych, fak-
tycznych lub tylko z nazwy.

Podsumowanie

Grupa miast turystycznych jest zréznicowana. Aspekty tego zréznicowania
odzwierciedlajg rézne kryteria, wedtug ktérych mozna dokonywac ich klasyfika-
cji. Specyfika miast turystycznych wynika z czasowej obecnos$ci odbiorcow oferty
turystycznej, z konieczno$ci ciggtego zdobywania na nowo tych odbiorcéw,
z wptywu aspektu sezonowosci, a takze jako$ciowego charakteru waloréw tury-
stycznych, co stawia szczegdlne wymagania w kontekscie ich utrzymania i dbato-
Sci o nie. Funkcja turystyczna przynosi wiele korzysci w sferze pozaekonomicz-
nej. W odniesieniu do matych miast, czesto peryferyjnych, ,przybliza” miasto do
$wiata, co miato szczegdlnie duze znaczenie w okresie przed erg elektronicznych
srodkow przekazu. Miasta, ktore nie posiadajg oczywistych, powszechnie rozpo-
znawalnych waloréw turystycznych, musza szczegdlnie umiejetnie zabiegac
o turystow. W takiej sytuacji jest wiekszo$¢ miast turystycznych Podlasia.

Artykut opracowany w ramach realizagji pracy statutowej S/WA/1/2012.
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SUMMARY: Non-agricultural activities of farms resulted mainly from to the need for additional income. Along
with the restructuring of agriculture after 1990 the financial situation of farm families has radically changed. The
employment opportunities both in rural and urban areas ran out. The population of the countryside has begun
looking for new sources of budgets replenishment, mainly by starting their own business, by developing non-
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Wstep

Zapoczatkowane w latach dziewiecdziesiatych XX wieku reformy spoteczno-
-gospodarcze w Polsce radykalnie zmienity sytuacje materialng spoteczenstwa.
Rozpoczecie procesu prywatyzacji przemystu oraz sektora panstwowego i spo6t-
dzielczego w rolnictwie zmienity warunki zycia spoteczenistwa. Zmienity sie roéw-
niez postawy i oczekiwania mieszkancéw dotyczace polepszenia warunkéw
bytowych i dochodéw rodzin wiejskich, gtéwnie rodzin prowadzacych dziatal-
no$¢ rolnicza. Wraz z restrukturyzacja rolnictwa, miedzy innymi likwidacja pan-
stwowych gospodarstw rolnych, rozdrobnieniem gospodarstw rolniczych,
zwiekszajacym sie przeludnieniem na wsi (na skutek miedzy innymi wprowa-
dzenia mechanizacji w rolnictwie) oraz wprowadzenia nowych technologii, jak
rowniez braku mozliwos$ci zatrudnienia na wsi i w przemysle, tworzy sie coraz
wiecej wolnej sity robocze;.

Wies$ ubozeje, rosnie bezrobocie. Mate gospodarstwa chtopskie, ktore w wyni-
ku restrukturyzacji utracity wtasne gospodarstwa rolne, badz utrzymujace sie
jeszcze z mato optacalnej produkcji rolniczej, zmuszone zostaty do poszukiwania
uzupetniajacych dochodéw. W zwigzku z postepujacym zubozeniem gospo-
darstw rolnych zaczeto poszukiwaé nowych rozwiazan w zyciu gospodarczym
wsi. Wytonit sie problem nowego usytuowania ekonomicznego rodzin rolniczych.
Wystapita konieczno$¢ wprowadzenia innowacji w gospodarce wiejskiej. Wie$
zaczeta stawia¢ na rozwdj wiasnej przedsiebiorczosci, poszukujac rozwigzan
w dziatalno$ci pozarolniczej.

Samodzielna aktywno$¢ ekonomiczna ludno$ci wiejskiej przejawia sie
w tworzeniu i poszukiwaniu nowych Zrédet zarobkowania w celu uzupetienia
dochodéw. Zdecydowana wiekszo$¢ opowiada sie za takim modelem rolnictwa,
w ktérym dominujg gospodarstwa rodzinne, wieksze obszarowo, z panstwowy-
mi gwarancjami odbioru produkcji rolnej. Mniejsze gospodarstwa rolne poszu-
kuja zabezpieczenia wtasnej egzystencji w rozwoju na wsi dziatalnosci pozarol-
niczej, np. rozwijanie dziatalnosci agroturystycznej. W roku 2010 w Polsce byto
10688 gospodarstw rolnych $wiadczacych ustugi agroturystyczne, traktowane
jako dodatkowy rodzaj dziatalno$ci, z tego 53% to indywidualne gospodarstwa
rolne o powierzchni uzytkéw rolnych wielkosci 1ha.

Wykorzystujac charakter rolniczy regionu rozwijaja sie réwniez rézne formy
wypoczynku na wsi. Przyroda, dorobek kultury, zabytki majg warto$¢ ponadcza-
sowa. Oferujac turys$cie wiedze z zakresu dziedzictwa kulturowego, tradycji ludo-
wej i Zycia codziennego, rozstawia sie i aktywizuje region oraz przycigga nowych
turystow.

Rozw0j agroturystyki nalezy dostosowac do miejscowych warunkéw i mozli-
wosci. Przyktadowo, w wojewddztwie zachodniopomorskim ze wzgledu na duze
przeludnienie wsi i brak miejsc pracy, utrzymanie sie gospodarstw z dziatalnosci
rolnej jest mato efektywne. Wykorzystujac walory srodowiska, na przyktad bli-
sko$¢ morza, mozna stworzy¢ wiejska przestrzen turystyczng i rekreacyjng na
bazie wolnych zasobéw sity roboczej i wolnych zasobéw mieszkaniowych.
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W ramach rekreacji istnieje réwniez mozliwo$¢ stworzenia dla turystéw bazy
ustug medycznych®.

Agroturystyka w Polsce i na zachodzie Europy

W wyniku wielozrédtowosci dochodéw mieszkancéw wsi rozwijaja sie

wszelkiego typu ustugi, w tym ustugi agroturystyczne. Jednym z gtéwnych tren-
déw wspotczesnej gospodarki na obszarach wiejskich jest rozwoéj agroturystyki.
Fundamentalnym wyréznikiem pojecia ,agroturystyka” jest czynne gospodar-
stwo rolne, w ktdrym oferowane sg turystom ustugi spedzania wypoczynku na
wsi w czynnie funkcjonujacym gospodarstwie rolnym, w bliskosci przyrody?.
Odpoczynek w gospodarstwie agroturystycznym pozwala gosciom - turystom na
poznanie stylu zycia ludno$ci wiejskiej oraz pozwala na obserwacje zycia zawo-
dowego odwiedzanej rodziny rolniczej, a czestokro¢ uczestniczenia w jej codzien-
nych pracach, réwnocze$nie dziatalno$¢ turystyczna przynosi rolnikom dodatko-
we dochody ze $wiadczonych ustug. Na obszarach wiejskich oprécz gospodarstw
agroturystycznych dziatajg producenci mebli, salony fryzjerskie, piekarnie, rze-
miosto artystyczne, powstajg wioski tematyczne skupiajace licznych producen-
tow.
Agroturystyka to najpopularniejszy pozarolniczy biznes na polskiej wsi. Z danych
Instytutu Turystyki wynika, ze w 2013 roku dziataty w Polsce 7953 gospodar-
stwa agroturystyczne. Z uwagi na nowo tworzaca sie dziatalno$¢ agroturystyczng
na wsi, brak jest dodatkowych informacji na temat ilosci gospodarstw agrotury-
stycznych ze wzgledu na niestabilno$¢ podejmowania decyzji przez rolnikéw
o tworzeniu ustug agroturystycznych. Agroturystyka w wiekszos$ci przypadkéw
stanowi uzupethienie podstawowej dziatalno$ci rolniczej, jednak dla wtasciciela
co dziesigtego o$rodka wypoczynkowego jest to gtéwne Zrodto utrzymania. Dla
40% osdéb zajmujacych sie agroturystyka zyski z niej stanowig 30-80% ogotu
dochodéw. Optacalnos¢ biznesu agroturystycznego ma Scisty zwiazek z lokaliza-
cja. Analizy Instytutu Geografii i Przestrzennego Planowania PAN dowodza,
ze ustugi agroturystyczne najlepiej $wiadczy¢ w wojewoddztwach: matopolskim,
podkarpackim, pomorskim, zachodniopomorskim, podlaskim i warminsko-
-mazurskim?.

W Europie Zachodniej moda na wakacje agroturystyczne narodzita sie wcze-
$niej niz w Polsce. Dochody z agroturystyki stanowig okoto 15% udziatu catego
unijnego rynku turystycznego*.

I N. Andreeva, Turystyka zdrowotna jako wspétczesny trend rozwojowy, w: M. Jalinik, S. Snarski
(red.), Przedsiebiorczos¢ w turystyce, Biatystok 2014, s. 127.

2M. Drzewiecki, Agroturystyka, Bydgoszcz 1995.

3 R. Skorski, 8 pomystéw na wiejski biznes, ,Pierwszy Milion. Magazyn dla Przedsiebiorczych”
2013 nr 5.

* L. Przezbdrska-Skobiej, Polityka rozwoju obszaréw wiejskich Unii Europejskiej a rozwdj turysty-
ki wiejskiej, w: W. Kaminska, M. Wilk-Grzywna (red.), Turystyka wiejska i agroturystyka. Nowe
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Tabela 1
Indywidualne gospodarstwa rolne wedtug dziatalnosci innej niz rolnicza w tym dziatalno$¢
agroturystyczna w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej (UE 27) w 2010 roku [tys.]

Liczba gospodarstw rolnych

Paristwa cztonkowskie gospodarstwa zinng dziatalnoscig niz rolnicza,
indywidualne ogotem w tym agroturystyczna
Austria 141,5 56,1
Belgia 44,2 1,9
Butgaria 489,8 10,3
Cypr 38,4 0,4
Czechy 19,8 3,4
Dania 43,7 10,5
Estonia 17,9 2,7
Finlandia 57,6 16,9
Francja 365,5 48,4
Grecja 859,5 12,8
Hiszpania 929,7 20,81
Holandia 68,1 17,8
Irlandia 139,6 12,9
Litwa 199,2 1,5
Luksemburg 2,3 0,4
Lotwa 81,8 4,2
Malta 12,3 0,3
Niemcy 27,0 92,1
Polska 1502,2 49,7
Portugalia 297,4 15,2
Rumunia 3913,7 617,7
Stowacja 22,2 1,5
Stowenia 74,4 12,5
Szwecja 65,9 24,1
Wegry 567,6 47,3
Wielka Brytania 214,5 55,3
Wtochy 1603,7 76,2
UE- 27 12046 1212

Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych z raportu GUS: Gospodarstwa rolne w Polsce na tle gospodarstw
Unii Europejskiej — wpfyw WPR, Powszechny Spis Rolny 2010, Warszawa 2013.

paradygmaty dla XXI wieku, Warszawa 2015, s. 11.
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Liczbe indywidualnych gospodarstw rolnych ogétem w krajach UE oraz indy-
widualne gospodarstwa rolne wedtug dziatalno$ci innej niz rolnicza (uwzgled-
niajac w tym dziatalnos$¢ agroturystyczng) w 2010 roku zaprezentowano w tabe-
li 1. Zawarte informacje wskazujg, Ze najwiecej indywidualnych gospodarstw
rolnych w Europie znajduje sie w Rumuni (3913,7 tys.) , Polsce (1502,2 tys.) oraz
we Wtoszech (1603,7 tys.). Analizujac statystyki dotyczace liczby indywidual-
nych gospodarstw rolnych zajmujacych sie dziatalnoscia inna niz rolnicza,
podobnie jak w poprzednim przypadku prowadzi Rumunia (617,7 tys. ), na kolej-
nych miejscach natomiast sg Niemcy (92,1 tys.) oraz Wtochy (76.2 tys.). Biorac
pod uwage analizowane parametry pod wzgledem iloSci gospodarstw prowadza-
cych dziatalno$¢ pozarolnicza, Polske (49,7 tys.) wyprzedzaja rowniez Wielka
Brytania i Austria. Nizsza niz w Polsce liczbe gospodarstw rolnych prowadzacych
dziatalno$¢ pozarolnicza w 2010 r. odnotowano we Francji, Finlandii i na Wegrzech.

Agroturystyka na state zadomowita sie w wielu krajach zachodniej Europy,
stata sie powszechnie akceptowang forma wypoczynku. Przyktadowo w Niem-
czech, w roku 2010, ponad 46% pracujacych przynajmniej raz w roku korzysta
z oferty noclegowej na wsi. S to najczesciej urlopy, Swieta i wypoczynek sobot-
nio-niedzielny. Ze wzgledu na atrakcyjnos$¢ przyrodnicza, go$cinno$¢ rolnikéw,
konkurencyjne ceny, agroturystyka réwniez w Polsce przyciaga wielu gosci
zaréwno z kraju, jak i zagranicy. Wg danych za 2013 r. w Polsce naliczono ponad
8 tys. gospodarstw agroturystycznych. Prawie potowe gosci gospodarstw agrotu-
rystycznych stanowia obcokrajowcy. Agroturystyka przezywa dynamiczny roz-
woj w krajach Unii Europejskiej ze wzgledu na turystyke minimalnie szkodzaca
$rodowisku naturalnemu, a réwnocze$nie pozwala czlowiekowi wypocza¢ w bli-
sko$ci przyrody. Innowacyjno$¢ dziatalnoSci agroturystycznej polega na gotowo-
$ci rodziny rolniczej do przyjmowania turystéw i oferowania im atrakcyjnego
programu pobytu w zamian za optaty turystyczne z tej dziatalno$ci.

Wraz z rozwojem ustug agroturystycznych zmienia sie sytuacja ekonomiczna
i spoteczna na wsi. Tworzg sie nowe miejsca pracy poza rolnictwem, a jednocze-
$nie $ciSle zwigzane z otoczeniem rolnictwa. Wykorzystanie do obstugi ustug
agroturystycznych wolnej sity roboczej wystepujacej w gospodarstwach wiej-
skich stwarza mozliwosci likwidacji badZ znacznego ograniczenia bezrobocia
w Srodowisku wiejskim.

Oproécz zmian w sferze materialnej wsi, agroturystyka wywiera silny wptyw
na sfere kulturowa spoteczenstwa wiejskiego. Poprzez kontakt spoteczenstwa
wiejskiego z turystami zmieniajg sie przyzwyczajenia i zachowania ludnosci
wiejskiej, zmienia sie sposéb podejscia do zycia, ksztattujg sie nowe wartoSci.
Turysci z kolei, poprzez kontakt z gospodarkg wiejska odkrywaja bogactwo kul-
tury réznych regiondw, obyczaje ludowe, poznaja tradycyjne rzemiosta i kuchnie
regionalna.

Boom na rozwdj dziatalno$ci agroturystycznej w Polsce rozpoczat sie kil-
ka lat temu, kiedy pojawity sie doptaty z Unii Europejskiej, w szczegdélnosci
nalezy tutaj wymieni¢ Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013, ktéory w ramach Osi 3 PROW ,Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich
i ré6znicowanie gospodarki wiejskiej” wpieral tworzenie pozarolniczych
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zrédet dochodu, jak rowniez samozatrudnienia poza rolnictwem na wsi.
W ramach Osi 3 PROW projekty beneficjentow podzielono na nastepujace
kategorie: Réznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej, Tworzenie
irozwdj mikroprzedsiebiorstw, Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej oraz odnowa i rozwéj wsi.® Zgodnie z unijnymi standardami, kazdy;,
kto na wsi zatozy niewielki biznes turystyczny, moze dosta¢ zwrot okoto 50%
poniesionych kosztéw. Maksymalna kwota dotacji to 100 tys. ztotych. Warun-
kiem jest posiadanie co najmniej hektara ziemi i jej uprawa. Maty biznes
agroturystyczny to 5 pokoi i przychdd roczny nie przekraczajacy 150 tys. zt.
Whasciciel takiego gospodarstwa agroturystycznego nie ptaci podatku
dochodowego i VAT, moze przystapi¢ do KRUS. Wielu rolnikéw skorzystato
z tej mozliwo$ci, nie wszyscy utrzymali sie jednak na rynku.®

Tabela 2
Gospodarka agroturystyczna w Polsce w latach 1996-2014

Rok 1996 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Liczba obiektow
agroturystycznych 3000 5789 6550 7450 8790 9500 10200 7692 7852 7930 7953 8200
w Polsce

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Instytutu Turystyki, danych uzyskanych z osrodkéw doradztwa
rolniczego oraz danych z artykutu: L. Przezbérska-Skobiej, op. cit.

Dane z tabeli 2 prezentuja liczba gospodarstw zajmujgcych sie agroturystyka
w Polsce, w latach 1996-2014. W 1996 roku byto ich jedynie 3000. W latach
2000-2009 liczba gospodarstw, ktore podjety sie prowadzenia dziatalnosci agro-
turystycznej systematycznie rosta. Tendencja ta ulegta jednak zmianie w 2010,
kiedy to z 10200 odnotowanych w roku 2009 spadta to 7692 w kolejnym roku.
0d tego czasu ponownie obserwuje sie wzrost popularnosci (i co za tym idzie
optacalnosci) prowadzenia biznesu agroturystycznego. W 2014 roku liczba
gospodarstw agroturystycznych w kraju wyniosta 8200. Agroturystyka nie jest
tatwym biznesem, oprécz prowadzenia gospodarstwa rolnego rolnik musi zaan-
gazowac sie w prowadzenie dziatalno$ci turystycznej, co wymaga czasu i odpo-
wiednich umiejetnosci. Klienci s3 bowiem coraz bardziej wymagajacy. W bizne-
sie agroturystycznym przetrwali tylko rolnicy, ktérzy umieli dostosowac sie do
oczekiwan klientéw. Stad na skutek réznych uwarunkowan liczba gospodarstw
agroturystycznych podlega ciggtym zmianom.

5 Program rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013, Warszawa 2007, www.arimr.gov.pl
[01-10-2015].
¢ Ibidem.
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Rozw0j dziatalnoSci agroturystycznej na obszarach wiejskich jest wspierany
finansowo i organizacyjnie réwniez przez gminy. Przez angazowanie finanséw
publicznych w rozwéj dziatalno$ci agroturystycznej na wtasnym terenie, gminy
tworza nowa jakos¢, polegajaca na wyposazaniu gminy m.in. w zmodernizowang
infrastrukture komunalng, transportows, handlowg, a takze w rozwdj dziatalno-
$ci ustugowej oraz rozwdj lecznictwa i oswiaty. Zainwestowanie w rozwdj infra-
struktury w regionie przygotowuje gmine do stworzenia warunkéw do rozwoju
nowych, pozarolniczych dziatalnos$ci na obszarach wiejskich. Rozw¢j dziatalno-
$ci pozarolniczych, gtownie ustugowych, umozliwia ludnosci rolniczej osiaganie
dodatkowych dochoddéw z tej dziatalno$ci na uzupetnienie budzetéw rodzinnych.

Spadek znaczenia rolnictwa jako podstawowego zrédta utrzymania gospo-
darstw rolnych stat sie istotnym przyczynkiem do stworzenia rodzinnego bizne-
su. Walory przyrodnicze, bogate dziedzictwo historyczne i kulturowe w potacze-
niu z moda na wypoczynek na wsi, stwarzaja realng szanse pozyskania dodatko-
wych dochodéw dla wielu gospodarstw rolnych.

Nowa jakos¢ dziatalnosci agroturystycznej

Wraz z rozwojem agroturystyki tworzy sie nowa jako$¢ zycia na wsi. Wymogi
klientéw wymuszaja na witascicielach gospodarstw agroturystycznych profesjo-
nalng obstuge, réwnie wazng jak $wieze powietrze, mleko prosto od krowy czy
Swiezy wiejski chleb i piekne widoki. Powstaja coraz to nowoczes$niejsze obiekty
turystyczne dwu i trzygwiazdkowe, hotele oraz pensjonaty oferujace coraz wyz-
szy standard turystyki wiejskiej. Wtasciciele tak zwanych agrobizneséw ,z naj-
wyzszej potki” musza jednak wtozy¢ wiele wysitku aby biznes byt dochodowy,
czestokro¢ sami gotujg, sprzatajg, dostarczaja produkty, a praca trwa od $witu do
nocy. Uruchomienie gospodarstwa agroturystycznego wymaga od rolnikéw
zaangazowania wtasnego wktadu finansowego w wysokos$ci 150-300 tys. zt oraz
przygotowania wtasnych obiektow. Zyski za$ zaleza gtéwnie od liczby miejsc
noclegowych i komfortu ich wyposazenia. Szacuje sie, ze zyski z biznesu agrotu-
rystycznego dla Sredniego gospodarstwa mogg siegac od 5 tys. w sezonie, nato-
miast poza sezonem do 2 tys. ztotych.

Dziatalno$ci agroturystycznej podejmujg sie réwniez mieszkancy miast.
Narzucajg oni nowe standardy w agroturystyce. Kupuja stare obiekty gospodar-
skie, niszczejace szkoty, stajnie, miyny, wiatraki i remontuja je, wyposazajac
w wygodne, komfortowe meble i sprzety. Obiekty o tak wysokich standardach
stanowig konkurencje dla rolnikéw i wymuszajg na nich konieczno$¢ podwyz-
szenia jako$ci ustug agroturystycznych i wyposazenia obiektdw turystycznych.
Gospodarstwa agroturystyczne we Wtoszech, Austrii, Szwajcarii czy Hiszpanii
aby przyciggna¢ turystéw zainwestowaty w ostatnich latach w agroturystyke
dziesiatki miliardéw euro z rzagdowych i unijnych dotacji w podniesienie standar-
du ustug. Z danych statystycznych wynika, Ze dziatania te przyniosty efekty, gdyz
co czwarty obywatel Unii Europejskiej spedza wakacje na wsi zamiast w zatto-
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czonych kurortach. Agroturystyka zyskuje wiec duza popularno$¢, rowniez ze
wzgledu na tansze spedzanie urlopu niz w ekskluzywnych kurortach, co w czasie
kryzysu gospodarczego jest dodatkowym przyczynkiem do wzrostu popularno-
$ci wczasOw na wsi - blizej natury.

Rangi i oceny wybranych czynnikéw biznesu agroturystycznego
w Polsce w wyniku przeprowadzonej analizy SWOT

Metoda SWOT jest elementem analizy strategicznej, stuzy do badania, reje-
stracji, kwalifikacji elementéw zaréwno otoczenia, jak i wnetrza organizacji. Jej
szerokie spektrum zastosowania pozwala na analize i ocene cech badanego
obszaru i przyporzadkowanie ich do czterech grup czynnikéw, ktérych nazwy
wywodzg sie z angielskich stow: Strenghts (mocne strony), Weaknesses (stabe
strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu)’.
Wartosci wzgledne i szacunki przyporzadkowane zostaty w oparciu o opnie eks-
pertéw gateziowych, specjalistéw z branzy agroturystycznej i dziedzin towarzy-
szacych. Warto$¢ wzgledna (range) ustalono w granicach od 1 do 5. Wtasciwa
ocena wazno$ci wptywu analizowanego czynnika na badane zjawisko oparta
zostata o skale ocen od 1 do 10. Do badania przyjeto 20 istotnych stabych i 20
silnych stron oraz po 11 istotnych dla badanego zjawiska szans i zagrozen z punk-
tu widzenia rozwoju biznesu agroturystycznego w Polsce®.

Ocena wybranych czynnikéw w oparciu o analize SWOT wskazuje, Ze biznes
agroturystyczny w Polsce stanowi wazng dziedzine dziatalnosci pozarolniczej.
Zgodnie z wynikiem przeprowadzonej analizy mocne strony przewazaja nad sta-
bymi, za$ szanse nad zagrozeniami. Taki wynik badan oznacza, Ze obszar Polski
charakteryzuje sie duzym potencjatem turystycznym a dziedzinie rozwoju bizne-
su agroturystycznego. Zaznaczy¢ nalezy, ze obszar Polski ze wzgledu na duze
zroéznicowanie regionalne i geograficzne charakteryzuje sie nieréwnomiernym
rozwojem agroturystyki. Kazdy region posiada inne walory geograficzno- kultu-
rowe w zwiazku z czym proponuje inne atrakcje przyciagajace turystow. W akty-
wizacji biznesu agroturystycznego wazna jest dobra wspétpraca z wtadzami
lokalnymi. Wyzszy wynik badan szans nad zagrozeniami wskazuje na coraz
wieksza konkurencyjno$¢ rynku agroturystycznego. Po wykorzystaniu i zagospo-
darowaniu waloréw regionalnych, biznes agroturystyczny moze wptynac
korzystnie na poprawe warunkéw bytowych rodzin rolniczych i zmniejszenie
wystepujacego bezrobocia na obszarach wiejskich. Komentujgc wyniki analizy
SWOT mozna stwierdzi¢, ze w rozwoju agroturystyki w Polsce wystepujg zarow-
no szanse jak i zagrozenia (z przewaga szans nad zagrozeniami). Jedng z istot-
nych szans rozwoju s3g dotacje Unii Europejskiej i ich nalezyte wykorzystanie

7 G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsiebiorstwa, Warszawa 1994, s. 174.
8 P. Niedzielski, A. Dotowy, D. Milewski, D. Szostak, Turystyka. Innowacyjnosc¢ i struktury
klastrowe w wojewddztwie zachodniopomorskim, Szczecin 2008, s. 36-47.
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w biznesie. Biznes agroturystyczny wywiera duzy wptyw na urbanizacje i akty-
wizacje regiondw. Rozwdj agroturystyki przyczynia sie do polepszenia infra-
struktury spoteczno- gospodarczej regionu oraz wymusza powstawanie towa-
rzyszacych ustug wspomagajacych dziatalno$¢ agroturystyczng na obszarach
wiejskich.

Tabela 3
Analiza SWOT rozwoju biznesu agroturystycznego w Polsce- rangowanie
i szacowanie elementow sktadowych przeprowadzonej analizy

Sciezki rowerowe, $ciezki zdrowia,
szlaki turystyczne, szlaki turystycz-
ne, $ciezki edukacyjne, handel
ustugi itp.)

turystycznej na obszarach wiejskich

MOCNE STRONY SELABE STRONY
= =
= =
D © D © o
q = = 3 = =
Lp Kryteria oceny =2 g Kryteria oceny =g g
uE S 8 = =
2 2
Potozenie gospodarstw w regionach
atrakcyjnych turystycznie, duza 4 8 Niekorzystna sytuacja demograficzna 5 9
réznorodnos$¢ przyrodnicza kraju - niski przyrost naturalny
i krajobrazowa
Int j bytki kult
" ere.su]qc.e.za. e u ur}.f Wysoki poziom bezrobocia struktu-
materialnej i niematerialnej 3 7 s 3 6
. . ralnego na obszarach wiejskich
oraz elementy sztuki ludowej
Czyste ekologicznie srodowisko ey . -
naturalne sprzviaiace naptywaniu Do$¢ niski poziom rozwoju infra-
o przy) ],q p ¥ 5 8 struktury spoteczno-ekonomicznej 3 6
ludnosci z obszaréw o wiekszym . L
. . e obszaréw wiejskich,
stopniu zaludnienia i urbanizacji
w: t zaint ia kult
z.ros zatn eresoYvanla u ura Staba infrastruktura w zakresie oczysz-
regionalng oraz tozsamoscig 3 6 Co g - . 4 7
czalni Sciekow i utylizacji odpaddéw.
kulturowa
Sprzyjajace warunki do rozwoju Nieréwnomierny rozwdj obszaréw
turystyki w kontekscie przestrzen- 4 7 wiejskich, szczegdlnie widoczny 3 6
nym, przyrodniczym i rekreacyjnym na $cianie wschodniej kraju
Rozwijajaca sie infrastruktura
transportowa, ekonomiczna i spo-
teczna, sprzyjajaca rozwoju agrotu-
rystyki w regionie (dobre drogi, 4 7 Zbyt niski poziom infrastruktury 4 8
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Szybko rozwijajaca sie baza

Niewystarczajace przygotowanie
przedsiebiorcow wiejskich, jak réwniez
instytucji samorzadowych w zakresie

7. noclegowa zgodna ze standardami pozyskiwania funduszy UE na rozwdj 4 7
europejskimi dziatalnosci agroturystycznej (adapta-
cja pomieszczen, zakup urzadzen tury-
stycznych)
Wykorzystanie waloréw uzdrowi- Zbyt mate do$wiadczenie i kwalifikacje
8 skowych w oparciu o sprzyjajace mieszkancéw w prowadzeniu dziatal- 4 7
' warunki zwigzane ze srodowiskiem nosci agroturystycznej (staba znajo-
naturalnym regionu mos¢ jezykéw obcych)
Znaczny udziat powierzchni Ograniczone rodki mwest?/cy].n © .
: L J— gospodarstw rolnych z aspiracjami
9. obszaréw wiejskich w ogélnej . . - 4 8
. S na prowadzenie dziatalno$ci
powierzchni kraju .
agroturystycznej
Duzy potencjat gospodarczy obsza- .
10. réw wiejskich Sezonowos¢ ustug agroturystycznych 3 6
Niewystarczajacy poziom przedsiebior-
11 Dobrze wyksztatcone i doswiad- czosci ludno$ci wiejskiej, niska kre- 4 8
" czone zasoby sity roboczej atywnos¢ i bierno$¢ w aspekcie poszu-
kiwania dodatkowych Zrédet dochodu
Staby marketing ustug agroturystycz-
Wysoki odsetek absolwentow nych pozwalajgcy na rozpowszechnie-
12.  kierunkdéw studiéw zwigzanych nie informacji o ofertach regionalnych 4 7
z turystyka wiejska gospodarstw agroturystycznych
w kraju i za granica
Rosnaca przedsiebiorczos¢ i otwar- Utrudmon.y do.stqp (.jo 1nfrast.rukFury.
P R , spotecznej kraju zwigzany z likwidacja
13.  to$¢ na innowacje wsréd mieszkan- . ., . . 2 4
., . szkot, przedszkoli, o§rodkéw zdrowia,
cOw wsi S . .
Swietlic Srodowiskowych itp.
Niewystarczajgca przynalezno$¢ gospo-
Polityka panstwa sprzyjajaca roz- darstw do stowarzyszen agroturystycz-
14.  wojowi matych i §rednich przedsie- nych promujgcych dziatalno$¢ agrotu- 2 4
biorstw rystyczng jak réwniez stwarzajacych
mozliwosci kategoryzacji
Pomoc UE w finansowaniu dziatal- Nlewysta.lrcza]ace V\./s/para.e panstwa.
15. s . w rozwoju matych i $rednich przedsie- 4 7
nosci agroturystycznej .
biorstw
Nacisk na poszukiwanie dodatko- Stabe przystosowanie gospodarstw
16.  wych Zrédet zarobkowania wiréd agroturystycznych do przyjmowania 3 5
mieszkancow obszaréw wiejskich turystéw niepetnosprawnych
Coraz wieksza liczba lideréw na Popyt na ustugi agroturystyczne uza-
obszarach wiejskich sprzyjajacych lezniony od poziomu dochoddw gospo-
17. . o . 5 9
pobudzaniu przedsiebiorczych darstw domowych (w czasie kryzysu
postaw mieszkancow gospodarczego- niski)
Ustawowe zwolnienie z optaty Bariery rozwojowe gospodarstw agro-
podatku dochodowego od oséb turystycznych spowodowane - zgodnie
18.  fizycznych oraz podatku VAT, o ile z ustawa1- mozliwo$cia wynajmu 3 5

warto$c¢ sprzedazy débr i ustug nie
przekracza 10 tys. euro rocznie

w skali nieprzekraczajacej 5 pokoi
wynajmowanych turystom




Problematyka ogéInoekologiczna i spoteczna

231

Uproszczenie procedur w zaktada-
niu i prowadzeniu dziatalnosci

Rosnaca lista 0s6b spoza rolnictwa
zaktadajacych biznes agroturystyczny

19 smronrysyeme) o proyenyniasic 2 ha wsi, wlaszcza w obrebie terendw ¢ ©
dochodowych gospodarstw rolnych 0 duzych walorach turystycznych
Wazny czynnik rozwoju obszaréw Agroturystyka jako jeden z wielu
wiejskich zwiazanych z dywersyfi- elementéw wielofunkcyjnego rozwoju
20.  kacja dochod6w rolniczych 4 wsi (nie moze stanowi¢ panaceum na 4 6
i restrukturyzacja polskiego wszelkie problemy rozwoju obszaréw
rolnictwa wiejskich).
Razem 585 500
+39
SZANSE ZAGROZENIA
= =
3 &
FT =& TT &
i = i =
Lp. Kryteria oceny <& & Kryteria oceny s & &
e s
=2 =
Poprawa sytuacji na lokalnych Niekorzystne dtugookresowe progno-
rynkach pracy ( spadek bezrobocia zy demograficzne dla Polski, dotyczace
wzrost zatrudnienia szczeg6lnie r rowniez obszaréw wiejskich (niski
w obrebie obszaréw o wysokich przyrost naturalny oznaczajacy w
1. walorach przyrodniczo-kulturo- 4 przysztosci starzenie sie spoteczenstw, 4 9
wych, jak réwniez korzystnych zwigzany z wysokimi wydatkami
uwarunkowaniach ekonomicznych ?)udzetl'l panst.wa na eme.rytu.ry
{infrastrukturalnveh i ubezpieczenia, a w rolnictwie z bra-
Y kiem rak do pracy)
fji’}?g;g‘;:cv;i]e‘;vflzl;fg irlfzrrall:jtruk— Migracja ludno$ci wiejskiej do miast
2. technicznej oraz turystycznej 4 7 spowodoyvana wysokim stopniem 4 8
co wiaze sie z oddziatywaniem bezrobocia strukturalnego na obsza-
,efektu mnoznikowego” w turystyce rach wiejskich
Staby system promocji i dystrybucji
Rozbudowanie systemu promocji produktéw agroturystycznych (brak
3. polskich produktow turystycznych, 3 6 mozliwosci odsprzedazy wtasnych 3 6
regionalnych i tradycyjnych produktéw w gospodarstwach
agroturystycznych)
Powstanie coraz wiekszej ilosci
ztozonych produktéw turystyki
wiejskiej i agroturystyki, Niewystarczajgcy poziom wyksztatce-
4 np. w postaci réznorodnych szlakéw 3 nia mieszkancéw wsi, niska kreatyw- 3 3

turystycznych, wiosek tematycz-
nych, oryginalnych, innowacyjnych
i unikatowych, wykorzysujacych
potencjat regionalny

no$¢ i innowacyjnos$¢ w dziataniu,
staba znajomos¢ jezykéw obcych




232

Ekonomia i Srodowisko 4 (55) « 2015

Mozliwo$¢ uzyskania wsparcia

Brak wiary we wiasne mozliwosci
poprawy bytu poprzez zaktadanie
dziatalno$ci gospodarczych w ramach

5. z funduszy UE, w ramach kolejnego 5 ) .
) . posiadanego potencjatu gospodarstw
okresu finansowania .
rolnych, strach przed ryzykiem
niepowodzenia
Dodatkowe, uzupehiajace dochody Nleldostateczne wsparcie finansowe
. . gminy w zakresie rozwoju ustug
rolnicze z wynajmu kwater agrotu- . .
6. s 3 agroturystycznych, niewystarczajaca
rystycznych, w szczegélnosci . S .
; . pomoc przy pozyskiwaniu srodkéw
w sezonie letnim
z UE
Zachowanie dziedzictwa kulturo-
wego polskiej wsi, kultywowanie Niekorzystna sytuacja finansowa
tradycji ludowych oraz zwyczajow mieszkancow Polski przyczyniajaca sie
7. regionalnych ( m.in. organizacja 4 do spadku wzrostu rynku i ogranicza-
festynow, targéw, jarmarkow jaca liczbe mieszkancow korzystaja-
okoliczno$ciowych, festiwali cych z agroturystyki
ludowych itp.)
Wozrost konkurencji na rynku turystyki
Systematyczny wzrost ilo$ci gospo- wiejskiej i agroturystki zwigzany z
8 darstw agroturystycznych, zakwali- 3 pojawieniem sie nowych, jako$ciowo
' fikowanych do systemu kategoryza- lepszych gospodarstw agroturystycz-
cji wiejskiej bazy noclegowej nych, jak réwniez coraz wiekszej ilosci
miejsc noclegowych
Intensyfikacja dziatan zwigzanych
ze wzrostem kapitatu spotecznego,
liderzy dziatajacy na obszarach Wysokie koszty ponoszone na wypo-
9. wiejskich, wzrost kompetencji, 4 sazenie kwater zgodnie z rosnacymi
kreatywnosci i zacie$nianie wspot- jakosciowo oczekiwaniami klientow
pracy aby osiagna¢ zamierzone
wspdlne cele
s Trudnosci w pozyskiwaniu Srodkéw
Nowe trendy w turystyce wiejskiej . C
. . UE na rozwéj agroturystyki, niesprzy-
i agroturystyce, zwigzane z turysty- . - . f
10. e A 5 jajace warunki kredytowania przedsie-
ka zdrowotna, rehabilitacyjng, .
. . wziec agroturystycznych przez system
zwigzana z zielarstwem
bankowy w Polsce
Rosnace zainteresowanie ludnosci Bariera popytowa wywotana spad-
11.  miejskiej krajowej i zagranicznej 3 kiem dochodéw gospodarstw domo-
turystyka wiejska i agroturystyka wych, wzrostem cen débr i ustug.
Razem 314 275

+39

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie : M. Matlegiewicz, Rozwdj turystyki wiejskiej drogq do zwiekszenia konkurencyjnosci
obszaréw wiejskich, w: P. Palich (red.), Marka wiejskiego produktu turystycznego, Gdynia 2009, s. 278; M. Matlegiewicz, Atrakcyjnos¢
dziatalnosci agroturystycznej, w: M. Jalinik, R. Ziétkowski, Rynek ustug turystycznych, Biatystok 2012, 5. 228; D. Knecht, Agroturystyka
w agrobiznesie, Warszawa 2009, s. 154; M.W. Kozak, Rola agroturystyki w rozwoju obszarow wiejskich. Stan i rekomendacje, Warsza-
wa 2006, s.10.
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Podsumowanie

Obszary wiejskie powinny stac¢ sie dla mieszkancéw Polski konkurencyjnym
terenem, zaréwno do zamieszkania, jak i prowadzenia r6znorodnych form dzia-
talnosci gospodarczej i produkcyjnej. Polska wies, bogata w regionalne tradycje,
jest wtasciwym miejscem do tworzenia tradycyjnych produktéow regionalnych,
niepowtarzalnych, unikatowych, odznaczajgcych sie wysoka jakoscia. Produk-
tem sg zatem rzeczy fizyczne, ustugi, czynnosci, miejsca, osoby, pomysty i idee lub
ich kombinacja. Nowe trendy spoteczne i moda na zdrowy styl Zycia przyczynity
sie do stworzenia na obszarach wiejskich innowacyjnych produktéw turystycz-
nych regionalnych i tradycyjnych na bazie miejscowych surowcéw i zasobow®.
Oferowane produkty o charakterze regionalnym i tradycyjnym sa elementem
dziedzictwa kulturowego, przyrodniczego i historycznego okre§lonego regionu.

Przystapienie Polski do struktur Unii Europejskiej przyczynito sie do posze-
rzenia promocji rodzimych produktéw tradycyjnych i regionalnych. Zwiekszajaca
sie ilo§¢ wytwarzanych w kraju produktéw regionalnych powoduje wzrost ich
sprzedazy, co sprzyja rozwojowi m.in. turystyki na obszarach wiejskich, to za$
przyczynia sie do rozwoju spotecznego i gospodarczego regionu. Ustugodawcy
dbajg réwniez o wysoka jako$¢ produktu, co powoduje znaczny wzrost zaintere-
sowania oferowanym produktem wiejskim. W ostatnich latach obserwuje sie
znaczny podstep w promocji dziatalno$ci agroturystycznej. Nowa, intensywnie
rozwijajaca sie forma promocji sg réznotematyczne jarmarki, w ramach ktérych
rolnicy prezentuja i sprzedaja wtasne wyrobi i produkty. Ta forma promocji sta-
nowi nowe Zrddto zarobku rolnikow. Przyktadem cyklicznych jarmarkéw moga
by¢ m.in. Jarmark Jagielloniski, Jarmark Jakubowy, Jarmark Dominikarski, Jarmark
Wdzydzki, Jarmark Joannitéw.

Nad jako$cia i niepowtarzalno$cig produktu czuwajg unijne instytucje, ktére
wydaja rolnikom na te produkty okreslone certyfikaty. Sg to: Chroniona Nazwa
Pochodzenia (ChNP), Chronione Oznaczenie Geograficzne (ChOG) oraz Gwaran-
towana Tradycyjna Specjalnos¢ (GTS) i w ten sposéb chronig te produkty przed
nieuczciwg konkurencja.

Roéznorodne formy przedsiebiorczosci na wsi, umozliwiajace poszukiwanie
przez rolnikéw dodatkowych dochodéw, aktywizujg nie tylko miejscowa lud-
nos$¢, lecz wzbogacaja réwniez lokalng gospodarke. Zaprezentowane w pracy
nowe formy biznesu na Polskiej wsi nie wyczerpuja wszystkich mozliwosci rolni-
kéw w poszukiwaniu Zrédet dochodéw z aktywizacji gospodarczej wtasnych
zasobdw i wlasnych inicjatyw.

9]. Sikora, Agroturystyka, Przedsiebiorczos¢ na obszarach wiejskich, Siedlce 2012, s. 133.
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SUMMARY: The aim of the paper was to point out assets of Olsztyn, which decide on its attractiveness as a tourist
destination. A survey was conducted among one hundred residents of Olsztyn (N = 100). Surveyed group
consisted of fifty adults and fifty secondary school students. The majority of respondents considered Olsztyn and
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Wstep

Walory turystyczno-rekreacyjne Olsztyna i jego okolic, w tym wiele obsza-
row przyrodniczo cennych, stanowia jedna z najbardziej charakterystycznych
cech wyrdzniajacych region Warmii i Mazur na tle innych regionéw Polski.
Na obszarze o tak ogromnym potencjale przyrodniczym i kulturowym mogg
preznie rozwijaé sie turystyka i rekreacja, dzialy gospodarki znane od wiekdw,
a jednak wspétczesnie zmieniajgce swoj charakter, ksztattujgce ponowoczesng
kulture konsumpcyjna. Fenomen turystyki, ktora wiaze sie z przemieszczaniem
sie ludzi oraz czasowa zmiang miejsca pobytu, jest rozpatrywany z wielu punk-
tow widzenia: jako procesy psychologiczne, spoteczne, ekonomiczne, przestrzen-
ne i kulturowe. W kazdym z wymienionych aspektéw mamy do czynienia z czto-
wiekiem - wspdttwdrca kultury obejmujacej wszystkie jego wytwory.

W niniejszym artykule przedstawiono opinie mieszkancéw Olsztyna o walo-
rach obszaréw przyrodniczo cennych wystepujacych na terenie miasta i w jego
najblizszych okolicach. Przyjeto hipoteze gtéwna, zgodnie z ktérg mieszkancy
Olsztyna do waloréw przyrodniczo cennych zaliczajg blisko$¢ oraz dostepno$c¢
jezior, rzek i laséw. Zasoby przyrody ,wspo6tzawodnicza” z zasobami czasu ludno-
$ci, ktéra moze wydatkowac swéj czas na interakcje z innymi zasobami, chociaz-
by takimi jak zabytkowa architektura miasta czy liczne imprezy kulturalne.
W celu zweryfikowania hipotezy podjeto réwniez prébe ostatecznego wyjasnie-
nia, jakie sa najwazniejsze walory kulturowe i przyrodnicze miasta oraz jego naj-
blizszych okolic.

Uwarunkowania przyrodniczo-geograficzne Olsztyna i okolic

Olsztyn nalezy do duzego regionu Polski - Pojezierza Mazurskiego. Obejmuje
ono kilka rejonéw turystycznych miedzy innymi.: Pojezierze Brodnickie, Pojezie-
rze Olsztynskie, Pojezierze Itawskie, Pojezierze Mragowskie, Kraina Wielkich
Jezior, Pojezierze Eickie oraz Pojezierze Suwalskie. Region charakteryzuje sie
krajobrazem polodowcowym, a jego gtéwnymi formami sg wzgdrza morenowe,
jeziora, czyste rzeki oraz duze kompleksy lesne. W regionie ulokowane s naj-
wieksze jeziora naszego kraju (Sniardwy i Mamry) oraz najgtebsze jezioro w Pol-
sce - Hancza (108 m). Pojezierze Mazurskie zwigzane jest gtéwnie z wypoczyn-
kiem nadwodnym jak réwniez z pobytem w wielkich kompleksach lesnych, zja-
wiska te majg charakter sezonowy!.

Rejon Pojezierza Olsztyniskiego powierzchnig obejmuje 3817 km? i jest poto-
zony w zachodniej cze$ci regionu Pojezierza Mazurskiego. Pojezierze Olsztynskie
graniczy z Nizing Staropruska (od pdinocy), z Pojezierzem Mragowskim (od
wschodu), z Réwning Mazurska i Garbem Lubawskim (od potudnia) oraz Pojezie-

1G. Gotembski (red.), Regiony turystyczne Polski. w: Kompendium wiedzy o turystyce, Warszawa
- Poznan 2002.
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rzem tawskim (od zachodu). Do najwiekszych miast regionu zaliczajg sie Olsz-
tyn, Dobre Miasto, Lidzbark Warminski i Olsztynek?.

Lezacy nad rzeka tyng Olsztyn jest stolicg, a zarazem najwiekszym miastem
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Liczy okoto 170 tysiecy mieszkancéw.
Pod wzgledem historycznym stanowi obszar potudniowej Warmii, jest waznym
o$rodkiem naukowym i kulturalnym. Ciekawostke stanowi fakt, ze w granicach
administracyjnych miasta znajduje sie az 11 jezior®. Olsztyn stanowi niezwykle
atrakcyjny turystycznie zakatek Polski posiadajgcy, poza niepowtarzalnymi
walorami przyrodniczymi, takze bogatg historie.

Sondaz diagnostyczny i analiza dokumentow

Uczestnikami sondazu byli wybrani droga doboru celowego mieszkancy
Olsztyna w liczbie stu 0s6b (N = 100). Potowe badanych stanowity osoby doroste,
aktywne zawodowo, druga potowa to uczniowie jednego z olsztynskich licedw.
Niewiele wiekszy odsetek badanej grupy stanowity kobiety - 51 respondentek.
Do sformutowania ogdlniejszych wnioskdw o obszarach przyrodniczo cennych
Olsztyna i okolic postuzono sie dodatkowo analiza dokumentéw: folderami
z Wydziatu Kultury, Promocji i Turystyki Urzedu Miasta w Olsztynie oraz infor-
matorami turystycznymi*.

Walory turystyczno-rekreacyjne Olsztyna i okolic

Problem sankcjonowania pojec

Rozwiazanie problemu przyznawania odpowiednich sankcji pojeciom
z zakresu turystyki i rekreacji jest rownoznaczne z rozstrzygnieciem hipotezy
zaktadajgcej, ze respondenci przez pojecie waloréw turystyczno-rekreacyjnych
rozumiejg atrakcje turystyczne zwigzane ze zwiedzaniem, wypoczynkiem
i aktywnym spedzaniem czasu wolnego. W celu weryfikacji zadano responden-
tom szereg pytan dotyczacych waloréw turystyczno-rekreacyjnych. Na poczatku
probowano dowiedzie¢ sie, jakie znaczenia respondenci odnajduja pod pojeciem
,waloréw turystyczno-rekreacyjnych”.

Pod pojeciem waloréw turystyczno-rekreacyjnych zaréwno dorosli, jakilice-
alisci najczesciej rozumieja atrakcje turystyczne (zwiedzanie i wypoczynek), co
wskazato 56% dorostych respondentéw oraz 60% licealistéw. Dalej plasuja sie:
aktywne spedzanie czasu wolnego i sport - 30% badanych dorostych oraz 40%
badanych licealistow; elementy $rodowiska przyrodniczego lub kulturowego,

2 Sz. Drej, J. Szwajdo, Warmia i Mazury. Przewodnik, Olszanica 2008, s. 43.

3 Ibidem, s. 44.

* Trzy dni w Olsztynie, folder Wydziatu Kultury, Promocji i Turystyki Urzedu Miasta Olsztyn,
s. 3-9; 1. Lazicka-Pawlak, Olsztyn. Kultura, folder Wydziatu Kultury, Promocji i Turystyki Urzedu
Miasta Olsztyn, 2-20; Olsztyn w liczbach, Urzad Miasta Olsztyn, Olsztyn 2007, s. 12-13.
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ktore stanowig lub moga stanowic¢ cel ruchu turystycznego (42% wskazan doro-
stych oraz 26% wskazan licealistow). Najrzadziej respondenci wskazywali rozu-
mienie pojecia waloréw turystyczno-rekreacyjnych jako warunkéw, ktore decy-
dujg o wyborze danego obszaru jako szczeg6lnie interesujacego dla turysty, co
wskazato zaledwie 20% dorostych respondentéw oraz 14% mtodziezy licealne;j.

Problem waznosci walordw

Drugim waznym problemem byta analiza problemu o tresci: jakie, zdaniem
respondentéw, s3 najwazniejsze walory kulturowe i przyrodnicze miasta oraz
okolic? Na podstawie sondazu stwierdzono, iz do najwazniejszych waloréw kul-
turowych wskazywanych przez respondentéw naleza: zamek z Muzeum Warmii
i Mazur, Planetarium i Obserwatorium Astronomiczne oraz pobliskie Muzeum
Budownictwa Ludowego w Olsztynku. Natomiast najcze$ciej wskazywanymi
walorami przyrodniczymi Olsztyna i okolic s3: jeziora, Las Miejski oraz Les$ne
Arboretum w Kudypach. W ramach omawianego zagadnienia interesujace jest
istnienie zalezno$ci pomiedzy wiekiem respondentéw, a wskazywanymi przez
nich walorami turystyczno-rekreacyjnymi miasta i okolic.

Problem wystepowania walorow

Zapytano réwniez respondentéw, czy w ich opinii ,Olsztyn posiada walory
turystyczno-rekreacyjne”. Uzyskanie odpowiedzi na to pytanie uznano za trzeci
problem badawczy. Zdaniem wiekszosSci respondentéw (88%) Olsztyn posiada
walory turystyczno-rekreacyjne. Stwierdzenie to podtrzymuje az 98% dorostych
mieszkancéw Olsztyna oraz nieznacznie mniej uczniéw liceum (78%). Wsrod
licealistow 1 osoba nie udzielita odpowiedzi na to pytanie.

Respondenci odpowiadajgcy twierdzaco na pytanie dodatkowo poproszeni
zostali o wymienienie trzech waloréw turystyczno-rekreacyjnych Olsztyna.
Wsrod najczesciej wskazywanych odpowiedzi na szczegdlng uwage zastuguja:
jeziora (73 wskazania) i lasy (41 wskazan). Znaczaca byta réwniez liczba odpo-
wiedzi w przypadku: zabytkéw - 27 razy i Starego Miasta wskazanego 20 razy.
Warto wspomnie¢ takze o wymienianych przez respondentéw nastepujacych
walorach turystyczno-rekreacyjnych: zamek - 9 wskazan, parki - 5 wskazan,
koncerty - 4 wskazania, krajobrazy - 3 wskazania oraz szlaki turystyczne - wska-
zane 3 razy. Analizujac wskazania pod katem wieku mozna zauwazy¢ pewne roz-
nice w rzadziej typowanych wyborach. Na szczegdlng uwage zastuguja: lasy
wskazane przez 25 dorostych respondentéw i tylko 16 uczniéw liceum, zabytki
wskazane przez dorostych 17 razy, a przez licealistéw 10 razy, zamek wybrany
przez 8 dorostych i zaledwie 1 ucznia liceum. Warto takze doda¢, iz badani lice-
alisci typowali odpowiedzi: parki (5 razy) i koncerty (4 razy), czego nie wskazat
zaden badany dorosty. Liczba odpowiedzi byta wieksza od ilo$ci respondentéw,
gdyz mogli oni udziela¢ kilku odpowiedzi.
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Przypisywanie atrakcyjnosci walorom turystycznym

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych respondentéw uwaza, ze Olsztyn i okolice
sg atrakcyjne turystycznie (79%). Tylko 8% oséb udzielito negatywnej odpowie-
dzi na to pytanie, 13% nie miato zdania. Osoby doroste w wiekszo$ci wskazywaty
na atrakcyjno$¢ turystyczng Olsztyna (92%), natomiast odpowiedzi pozytywnej
udzielito tylko 66% licealistow.

Poproszono badane osoby o uzasadnienie swojej odpowiedzi. Respondenci,
ktorzy udzielili odpowiedzi ,tak” najczesciej wskazywali na atuty $rodowiska
przyrodniczego (potoZenie miasta w otoczeniu laséw, jezior i rzek oraz naturalne
krajobrazy). Wymieniali takze zabytki i imprezy kulturalne. Znaczna cze$¢ bada-
nych wskazywata na atrakcyjno$¢ turystyczna ze wzgledu na mozliwo$¢ upra-
wiania sportu, rekreacji oraz turystyki aktywnej. Wsro6d respondentéw, ktorzy
udzielili odpowiedzi: ,nie” najczesciej wskazywane byty: brak odpowiedniego
zagospodarowania laséw, jezior i rzek, brak szlakéw rowerowych, brak bazy noc-
legowej oraz mata ilo$¢ atrakcji w miescie. Badani, ktérzy udzielili odpowiedzi:
»hie wiem” twierdzili, iz miasto posiada niewystarczajgca ilo$¢ atrakcji turystycz-
nych.

Atrakcyjnosc turystyczna

Zwrdcono sie z prosba do respondentéw, aby okreslili atrakcyjnos$¢ tury-
styczng Olsztyna dla poszczegdlnych, wskazanych przez nich wcze$niej czynni-
kéw. Zadaniem byto zaznaczenie cyfry od 1 do 5 przy kazdym czynniku, gdzie
liczba 5 oznaczata najwyzszg atrakcyjno$¢, natomiast liczba 1 - najnizszg. Spo-
$réd wielu czynnikéw wptywajacych na atrakcyjnos¢ turystyczna Olsztyna i oko-
lic respondenci najcze$ciej wskazywali liczbe 3 - oznaczajacg umiarkowang
atrakcyjnosc¢.

Az 39 respondentéw traktowato zabytki jako umiarkowanie atrakcyjne.
Szczegobtowa analiza wskazuje na pewne réznice w ocenie tego czynnika przez
dwie badane grupy. Dorosli mieszkancy Olsztyna najczesciej oceniali zabytki jako
czynnik o wysokiej atrakcyjnosci (22 wskazania), natomiast badani uczniowie
liceum najczes$ciej wskazywali jego umiarkowang atrakcyjnos$¢ (24 wskazania).

Kolejny czynnik stanowity jeziora. Najwieksza liczba respondentéw (zaréw-
no dorostych jak i licealistow) oceniato jeziora jako czynnik o bardzo wysokiej
atrakcyjnosci - 68 wskazan.

Nastepnym ocenianym przez badang grupe czynnikiem byty lasy. Zdecydo-
wana wiekszo$¢ badanych wskazywata lasy jako bardzo wysoko atrakcyjne
(47 razy). W ocenie wiekszosSci dorostych respondentéw lasy stanowity czynnik
o bardzo wysokiej atrakcyjnosci (31 wskazan). Z kolei uczniowie liceum najcze-
Sciej traktowali ten czynnik jako wysoko atrakcyjny (27 wskazan).

Dalej poproszono respondentdéw o wskazanie stopnia atrakcyjnosci czynnika
Jimprezy kulturalne”. Zaobserwowano niewielkie zréznicowanie we wskaza-
niach cyfry 4 - 30 0séb, cyfry 3 - 29 0s6b oraz cyfry 2 - 25 0séb, co upowaznia do
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sformutowania wniosku, iz niemal 1/3 badanych okresla imprezy kulturalne jako
czynnik o wysokim stopniu atrakcyjnosci, okoto 1/3 respondentéw wskazuje na
ich umiarkowang atrakcyjno$¢, a 1/4 badanych ocenia je jako czynnik o niskim
stopniu atrakcyjnosci. Szczegétowa analiza wskazata wyrazne réznice w ocenie
imprez kulturalnych miedzy badanymi dorostymi a licealistami. Wsro6d grupy
dorostych najczesciej wskazywano wysoka atrakcyjno$é tego czynnika (18 wska-
zan), przeciwnie do licealistow, ktérzy najczesciej oceniali imprezy kulturalne
jako czynnik o niskim stopniu atrakcyjnosci (14 wskazan).

Poproszono réwniez badanych o ocene dostepnosci komunikacyjnej, jako
jednego z czynnikéw decydujacych o atrakcyjnosci turystycznej. NajczeSciej
respondenci wskazywali umiarkowang atrakcyjnos¢. Zaobserwowano nieznacz-
ne réznice pomiedzy wskazaniami dorostych i licealistow. Doro$li mieszkancy
Olsztyna najcze$ciej oceniali ten czynnik jako umiarkowanie atrakcyjny (23
wskazania), natomiast najwiecej uczniéw liceum typowato go jako wysoko atrak-
cyjny (17 wskazan) i umiarkowanie atrakcyjny (16 wskazan).

Kolejny czynnik stanowita baza noclegowa. Najwieksza ilo$¢ respondentéw
traktowata jg jako umiarkowanie atrakcyjna, nie zanotowano istotnych réznic
w ocenie tego czynnika przez badane grupy wiekowe.

Podsumowujac, czynnikami o najwyzszym stopniu atrakcyjnosci turystycz-
nej wedtug badanych respondentéw byty: jeziora (68 razy wytypowane jako bar-
dzo wysoko atrakcyjne) oraz lasy (tgcznie 85 wskazan bardzo wysokiego i wyso-
kiego stopnia atrakcyjnosci). Na kolejnych miejscach plasowaty sie: baza gastro-
nomiczna (38 razy oceniona jako wysoko atrakcyjna) oraz zabytki (35 wskazan
wysokiej atrakcyjnosci). Mozna rowniez stwierdzi¢, iz dorosli mieszkancy Olsz-
tyna najwyzej oceniali jeziora (34 wskazania) i lasy (31 wskazan) jako czynniki
o0 bardzo wysokim stopniu atrakcyjnosci, natomiast dla licealistéw najbardziej
atrakcyjny czynnik stanowity jeziora, (34 wskazania bardzo wysokiego stopnia
atrakcyjnosci tego czynnika). Istotng kwestie stanowi ocena imprez kulturalnych,
ktore w opinii niemal 1/3 badanych licealistow stanowig czynnik o niskiej atrak-
cyjnosci. Podobne wyniki po przeprowadzeniu analizy SWOT w swoich bada-
niach uzyskata réwniez Karbowiak®, wskazujac iz do najbardziej istotnych moc-
nych stron Warmii i Mazur mozna zaliczy¢ walory przyrodnicze, duzg baze noc-
legowa czy brak zagrozen ze strony przemystu dla warunkéw rekreacji.

Przypisywanie cenno$ci walorom przyrodniczym

Szczegdblne zainteresowanie budzita ponadto opinia respondentéw na temat
waloréw przyrodniczych, dlatego poproszono badanych o wskazanie najwazniej-
szych elementéw $rodowiska przyrodniczego miasta i okolic. Najcze$ciej wska-
zywanymi walorami przyrodniczymi w opinii badanej grupy byly: jeziora - 96
wskazan oraz kompleksy le$ne - 84 wskazania. Na uwage zastuguje takze ilos¢
wskazan odpowiedzi ,parki” - 49 razy. Znacznie rzadziej zaznaczano odpowie-

5 K. Karbowiak, Turystyka w wojewddztwie warmirisko-mazurskim - stan obecny i perspektywy
rozwoju, ,Zeszyty Nauk Rolniczych. Seria G” 2008 t. 92, z.3/4, s. 90-100.
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dzi: ,rezerwaty przyrody” (20 razy), ,rzeki” (18 razy) oraz ,Le$ne Arboretum
w Kudypach” (14 razy). Wsréd ,innych” na szczegélng uwage zastuguje wskaza-
nie na Zrodta rzeki Lyny.

Nie zauwazono istotnego zréznicowania pod katem wieku we wskazywanych
przez respondentéw walorach przyrodniczych. Na uwage zastuguje jednak fakt,
iz znacznie wiecej badanych licealistéw wybierato odpowiedz parki (30 wska-
zan) w stosunku do typowania tej odpowiedzi przez dorostych respondentéw
(19 razy). Zaleznos¢ te potwierdzaja takze wczesniejsze wskazania responden-
téw odno$nie waloréw turystyczno-rekreacyjne Olsztyna i okolic. Mozna stwier-
dzi¢, ze liceali$ci znacznie bardziej doceniajg istnienie parkéw w miescie od
badanej grupy dorostych.

Respondentéw poproszono o uzasadnienie typowania danych miejsc jako
przyrodniczo interesujacych. Ponizej zamieszczono niektdre wypowiedzi respon-
dentéw:

1. Doskonate jeziora potozone na pograniczu laséw, wspaniaty relaks.

2. Jeziora,lasy oraz Le$ne Arboretum w Kudypach to miejsca, w poblizu ktorych

znajduja sie $ciezki ekologiczne, ktérych szlakiem wedrujac mozna podzi-

wia¢ bogactwo przyrody Warmii i Mazur.

Wiele miejsc do wedrowania, plazowania, mozno$¢ bycia aktywnym.

4. Jeziora, kompleksy lesne oraz rzeki sa gtéwnymi elementami, wokot ktérych
skupia sie zycie rekreacyjne.

5. Jeziorailasy ze wzgledu na réznorodnos$¢ i bogactwo, parki tworzg z Olszty-
na miasto ,zielone”.

w

Podsumowanie

Mieszkancy Olsztyna do najcenniejszych waloréw turystyczno-rekreacyj-
nych swojego miasta zaliczajg blisko$¢ oraz dostepnos¢ jezior, rzek i lasow, zabyt-
kowa architekture miasta, a takze liczne imprezy kulturalne odbywajace sie
w miescie. Mieszkancy doceniajg takze liczne walory kulturowe miasta i okolic
oraz wydarzenia kulturalne odbywajgce sie w Olsztynie. Warto jednak zauwazyc,
iz w trakcie sondazu notowano odpowiedzi respondentdw, ktérzy deklarowali
spedzanie czasu wolnego w domu, badz tez w pubach, restauracjach, kawiar-
niach, co pozwala wnioskowa¢, ze oferta atrakcji turystyczno-rekreacyjnych,
a takze oferta kulturalna Olsztyna i okolic mogtaby by¢ bogatsza oraz powinna
ulega¢ ciggtemu doskonaleniu w celu zaspokajania wciaz zmieniajgcych sie
potrzeb mieszkancéw. Niemniej jednak umiejetnie wykorzystany potencjat przy-
rodniczy oraz walory turystyczno-rekreacyjne Warmii i Mazur mogg stanowic
silng przewage konkurencyjnga w stosunku do innych regionow.
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RATING OF TOURISTIC TRAFFIC IN KNYSZYN FOREST LANDSCAPE
PARK

SUMMARY: Researches on tourist traffic in landscape parks is very important, due to the level conservation level
of the areas, and because of the educational and recreational functions accessible to the society, especially to the
young people. The elaboration presents a qualitative and quantitative study of touristic traffic in Knyszyn Forest
Landscape Park, between 1989-2010. The analysis of the data shows that this protected area was visited by
72989 tourists over 22 years. Generally the number of visitors there is rising, and the largest group of the visitors
are children. It has been noted, that there is a big quantitative variation between respective sociological segments
of tourists. It follows a need to deepen research, standardize methodology of the research on tourist traffic in
landscape parks.
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Wstep

Obszary prawnie chronione, w tym parki narodowe i krajobrazowe, posiada-
ja wybitne znaczenie dla turystyki i rekreacji ze wzgledu na to, Ze formy te tworzy
sie na terenach o wybitnych walorach przyrodniczych, kulturowych oraz histo-
rycznych'. Warto podkresli¢ fakt prawnie dozwolonego gospodarowania w par-
kach krajobrazowych (art. 16 pkt. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody?), co czyni je szczeg6lnie dostepnymi do turystycznego wykorzystania.
Wtasénie dlatego na tych terenach mozliwa jest zaréwno rekreacja, jak tez rézno-
rodne procesy edukacyjne niezwykle wazne dla mtodego pokolenia, co przyczy-
nia sie do budowy trwatej wiezi emocjonalnej z naturg, rozwijania zainteresowan
wzbogacajacych wiedze i ukierunkowuje osobowo$¢ na dziatania proekolo-
giczned,

Warto podkresli¢, ze parki krajobrazowe ze wzgledu na wielkie obszary, jakie
zajmuja, petnig ogromna role w ksztattowaniu krajobrazu traktowanego jako
przestrzenny uktad ekologiczny*. Nie mozna réwniez nie doceni¢ roli obszaréw
chronionych, jaka powinny petni¢ w rozwoju zréwnowazonym i dywersyfikacji
ekonomicznej obszaréw wiejskich®. Omawiane formy powinny znajdowac sie
w centrum zainteresowania lokalnych samorzado6w terytorialnych®. Zdecydowa-
nym poparciem powyzszej tezy jest zapis z ,Deklaracji z Rio w sprawie Srodowi-
ska i rozwoju” przyjetej na Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko
i Rozwéj” w Rio de Janeiro w 1992 roku: ,Istoty ludzkie stanowig centrum zain-
teresowania w procesie zréwnowazonego rozwoju. Maja prawo do zdrowego
oraz tworczego zycia w harmonii z przyroda” (zasada nr 1)7.

Wobec zadan, jakie majg petnic¢ parki krajobrazowe wypada takze podkresli¢
negatywny wptyw ruchu turystycznego na przeksztatcenia krajobrazowe oraz
ochrone waloréw przyrodniczych i kulturowych®. Jednocze$nie nalezy zazna-

1 M. Walczak i in. (red.), Obszary chronione w Polsce, Warszawa 2001.

2Dz.U. 2004 nr 92 poz. 880.

3 E. Btaszczak, A. Dtuzewska, Edukacja ekologiczna zielonych szkot na obszarach chronionych
oraz jej rola w ksztattowaniu postaw ekologicznych, w: B. Sawicki, M. Harasimiuk (red.), Rola
obszaréw chronionych w rozwoju edukacji, turystyki i gospodarki, Lublin 2014, s. 52.

B. Sawicki, Perspektywy rozwoju elementow edukacji i wychowania mtodziezy licealnej w agro-
turystyce i sylwanoturystyce, w: Sikora ]. (red.), Turystyka wiejska a edukacja, Poznan 2007,
s. 83; B. Sawicki, Rola obszaréw chronionych w rozwoju edukacji, turystyki i rekreacji w opinii
mieszkancow Lubelszczyzny, ,Zeszyty Naukowe Almamer” nr 4 (73) 2014, s. 42.

4 TJ. Chmielewski, Systemy krajobrazowe. Struktura-funkcjonowanie-planowanie, Warszawa
2013, s. 304; A. Rychling, J. Solon, Ekologia krajobrazu, Warszawa 2011, s. 348.

5 T. LamorsKi, Turystyka zrdwnowazona czy zréwnhowazony rozwdj turystyki na obszarach chro-
nionych?, w: Z. Wnuk, M. Ziaja (red.), Turystyka na obszarach Natura 2000, Rzeszéw 2007, s. 242.
¢ R. Pawlusinski, Samorzqd lokalny a rozwdj turystyki. Przyktad gmin Wyzyny Krakowsko-Czesto-
chowskiej, Krakow 2005, s. 87.

7 B. Sawicki, Agroturystyka w aktywizacji obszaréw wiejskich, Lublin 2007, s. 24-25; H. Pode-
dworna, P. Ruszkowski, Spoteczne aspekty zréwnowazonego rozwoju wsi w Polsce, Warszawa
2008, s. 37.

8 M. Chojnacka, A. Wilkaniec, Wptyw ruchu turystycznego na przeksztatcenia krajobrazu obszaru
chronionego na przyktadzie Lednickiego Parku Krajobrazowego, w: A. Richling (red.), Krajobrazy
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czy¢, ze w literaturze niewiele jest opracowan dotyczacych ruchu turystycznego
w parkach krajobrazowych z uwagi na ich ogélng dostepno$¢ i brak biletow wste-
pu. Niniejsze opracowanie powinno leze¢ w strefie zainteresowania oséb oraz
instytucji zwigzanych z ich funkcjonowaniem.

Celem niniejszego opracowania jest ocena iloSciowa oraz jako$ciowa ruchu
turystycznego w Parku Krajobrazowym Puszczy Knyszyniskiej.

Metodologia badan

W opracowaniu wykorzystano udostepnione przez Dyrekcje Parku Krajobra-
zowego Puszczy Knyszynskiej zestawienie liczby turystéw w latach 1989-2010.
W tym okresie wyodrebniano nastepujace segmenty rynku turystycznego:

e cudzoziemcy - turysci zagraniczni bez podziatu na grupy,

e dzieci - grupy szkolne zorganizowane i pojedyncze osoby z legitymacja
szkolng,

¢ nauczyciele - turysci krajowi posiadajacy legitymacje nauczycielska, opieku-
nowie grup,

e studenci - osoby posiadajace legitymacje studencka,

e turysci indywidualni,

e inni dorosli - grupy zorganizowane.

Wyniki badan analizowano statystycznie wykorzystujac program STATIS-
TICA 10. Obliczenia statystyczne wykonano w nastepujacym zakresie:

e S$rednia + odchylenie standardowe,
¢ mediana,
¢ wspbtczynnik zmiennosci,
e wspobtczynnik asymetrii (sko$nosci),
¢ wspbiczynnik korelacji.

Charakterystyka obszaru badan

Puszcza Knyszynska jest tylko niewielkg czeScig obszaru, jaki pozostat po
zwartym kompleksie leSnym na pograniczu Korony i Wielkiego Ksiestwa Litew-
skiego, ktory pod koniec XV wieku sktadat sie z Puszczy Grodzienskiej, Knyszyn-
skiej i Btudowskiej. Na tym terenie odcisnety swoje pietno wptywy polskie,
ruskie, litewskie, jacwieskie i krzyzackie, stad walory kulturowe tego obszaru sg
niepowtarzalne.

rekreacyjne - ksztattowanie, wykorzystanie, transformacja. Problemy Ekologii Krajobrazu, t. XXVII,
Warszawa-Biata Podlaska 2010, s. 85; J. Sktodowski, Zmiany w siedliskach leSnych powodowane
przez turystyke i rekreacje, w: ]. Ozimek (red.), Turystyka i rekreacja na obszarach nie
zurbanizowanych, Warszawa 2011, s. 145; B. Wazynski, Urzqdzanie i zagospodarowanie lasu dla
potrzeb turystyki i rekreacji, Poznan 1997, s. 97.
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Park Krajobrazowy Puszczy Knyszynskiej utworzono w maju 1988 roku
i nadano mu imie prof. Witolda Stawinskiego, ktéry byt znanym biologiem i kra-
joznawca. Jest to jeden z najwiekszych w kraju parkéw krajobrazowych (rysu-
nek 1).

Rysunek 1
Zarys Parku Krajobrazowego Puszczy Knyszyriskiej

KRYNKI

| HALSTOK .l BOBROWNIK!

Legenda:
[0] ForkKiojobrazawy
Puszczy Knyszyfiskie]

[ Otuine Proku krcjobrazomego MICHALOWO
Puszczy Knyszyrskiej

. Rezerwaty przyrody

Irédto: http://www.pkpk.wrotapodlasia.pl/pl/o_parku/srodowisko_1.htm [13-11-2015].

Rysunek 2
Powierzchnia gmin znajdujacych sie w obrebie Parku Krajobrazowego Puszczy Knyszynriskiej [ha]

Suprasl 12596,35

Grédek 15879,13

Sokdtka 3070,18

Dobrzyniewo Duze 3565,05 Wasilkow 3953,20

Janéw 122877 __— Krynki 698,54

Knyszyn 2662,20 Michatowo 2536,77

Szudziatowo 12851,01 /

Irédto: www.pkpk.wrotapodlasia.pl [13-11-2015].

(zarna Biatostocka 15405,58
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Park lezy w wojewo6dztwie podlaskim na terenie jedenastu gmin (rysunek 2),
a celem ochrony jest najlepiej zachowany w Polsce kompleks le$ny wraz z rzeka-
mi, Zrodtami, polodowcowg rzezbg terenu oraz walorami kulturowymi i histo-
rycznymi. Powierzchnia Parku zajmuje 74 447 ha, a jego strefa ochronna (otuli-
na) 52 255 ha. Jest to park typowo le$ny, poniewaz lasy zajmujg 85% powierzch-
ni, a pozostate 15% to taki, pola, wody i obszary zabudowane.

W omawianym parku zwrécono szczegdlng uwage na tworzenie rezerwatow
przyrody (obecnie jest ich 21) i stref ochronnych wokét gniazd ptakéw drapiez-
nych, jak réwniez wyznaczanie pomnikéw przyrody (157), laséw ochronnych
i drzewostan6w nasiennych. Obecnie Sredni wiek drzewostanu w puszczy stano-
wi 50-60 lat. Na terenie Parku jest wiele zabytkow architektury i urbanistyki,
a takze szlaki turystyczne: pietnascie pieszych (631 km), pie¢ rowerowych (259
km), cztery wodne (okoto 117,3 km), jeden konny (118,5 km) i rekodzieta ludo-
wego (130 km - samochodowy).

Wyniki badan

0d roku 1989 w Parku Krajobrazowym Puszczy Knyszynskiej jest prowadzo-
na rejestracja ruchu turystycznego, co w parkach krajobrazowych odbywa sie
rzadko. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w roku 2011 zmieniono Kryteria wyodreb-
niania grup turystéw (segmentéw rynku turystycznego). Mianowicie, zrezygno-
wano z wcze$niejszego podejscia socjologicznego (zamieszczone w niniejszym
opracowaniu) na rzecz kryteriéw funkcjonalnych (wyjscie na $ciezke, warsztaty
edukacyjne, szkolenia terenowe, imprezy edukacyjne, zwiedzanie muzeum) przy
zachowaniu wyodrebnienia segmentu cudzoziemcow.

Ogoétem w latach 1989-2010 omawiany Park odwiedzito 72 989 turystéw,
jednak zdecydowanie najliczniejszy segment ruchu turystycznego stanowity
dzieci (71,9% - tabela 1). Z punktu widzenia procesu dydaktycznego oraz wycho-
wania mtodego pokolenia to zjawisko nalezy uzna¢ za bardzo poprawne. Cudzo-
ziemcy stanowili zaledwie 1,5% ruchu turystycznego w badanym okresie, ale nie
mozna tego wyniku uwaza¢ za niewazny, poniewaz to wtasnie ta grupa turystow
stanowi o wielkosci eksportu polskiego produktu turystycznego. Daje to asumpt
do dalszej pracy nad promocja zagraniczng krajowych waloréw turystycznych.

W latach 1989 i 1990 ruch turystyczny w Parku wynosit tylko 64 turystow.
W 1991 roku, na skutek zmian infrastrukturalnych oraz wytezonej promocji
waloréw turystycznych Parku, nastgpito niezwykle ozywienie przyjazdéw tury-
stycznych. Najwiecej turystow przybyto w roku 1996 i 2003, ale w pozostatych
latach ich liczba nie spadta ponizej 2 745 os6b (rysunek 3).
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Tabela 1
Ruch turystyczny w Parku Krajobrazowym Puszczy Knyszyriskiej w zaleznosci od grup spotecznych (segmentéw rynku
turystycznego) w latach 1989-2010

Segmenty rynku turystycznego [liczba osob]

Lata badan (udzoziemcy Dzieci Studendi Nauczyciele in d;l\ln;i):ié:iallni Inni dorosli
[n] %] [n] (%] [n] [%] [n] (%] [n] %] [ [%]

1989 0 0,0 30 50,0 0 0,0 30 500 0 0,0 0 0,0
1990 0 0,0 32 94,1 1 2,9 1 2,9 0 0,0 0 0,0
1991 3 0,1 1095 47,1 0 0,0 194 8,4 0 0,0 1031 44,4
1992 51 1,5 2689 81,5 21 0,6 284 8,6 0 00 254 7,7
1993 29 1,0 2490 89,8 0 0,0 68 2,5 142 51 45 1,6
1994 58 2,0 2386 84,1 138 4,9 110 3,9 76 2,7 70 2,5
1995 53 1,2 3401 78,6 207 4,8 126 2,9 131 30 411 9,5
1996 50 1,0 4307 82,8 162 3,1 267 51 242 4,7 173 3,3
1997 76 2,1 2690 73,7 318 8,7 136 3,7 184 5,0 246 6,7
1998 102 2,5 3235 78,2 40 1,0 164 4,0 267 6,5 329 8,0
1999 58 1,3 3749 82,7 0 0,0 178 39 302 6,7 246 54
2000 27 0,7 3328 83,2 61 1,5 386 9,6 191 4,8 8 0,2
2001 125 38 2618 79,6 90 2,7 99 3,0 182 55 177 54
2002 15 0,4 2892 76,3 14 0,4 175 4,6 186 4,9 507 13,4
2003 64 1,3 3930 76,9 47 0,9 206 4,0 464 91 400 7,8
2004 72 2,0 3044 83,7 148 4,1 76 2,1 194 53 102 2,8
2005 46 1,5 2017 67,2 37 1,2 97 3,2 477 159 326 10,9
2006 67 2,0 2126 64,8 253 7,7 81 2,5 371 11,3 383 11,7
2007 79 2,1 2164 58,3 788 21,2 154 4,2 330 89 194 52
2008 27 1,0 2002 72,9 137 5,0 117 4,3 371 13,5 91 3,3
2009 56 19 1374 45,9 29 1,0 60 2,0 962 32,1 512 17,1
2010 17 0,4 849 20,0 30 0,7 14 0,3 324 7,6 3021 71,0
Ogétem w

1989-2010 1075 1,5 52448 71,9 2521 3,5 3023 4,1 5396 7,4 8526 11,7

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Dyrekcje Parku Krajobrazowego Puszczy Knyszyriskiej.
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Rysunek 3
Liczba turystow, ktérzy w latach 1989-2010 odwiedzili Park Krajobrazowy Puszczy Knyszyniskiej
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Dyrekgje Parku Krajobrazowego Puszczy
Knyszynskiej.

Poszczegolne lata charakteryzowaty sie niewielka zmiennos$cia ogélnej licz-
by odwiedzajacej Park liczby turystéw. Swiadczy o tym niewielki wspétczynnik
zmienno$ci i mate w poréwnaniu ze $rednig arytmetyczng odchylenie standardo-
we. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na matg stabilno$¢ ruchu turystycznego
w poszczegblnych segmentach, za wyjatkiem ,dzieci”. Najwieksze zréznicowanie
w poszczegdlnych latach zaobserwowano w grupie ,studenci” (143,0%) i ,inni
dorosli” (152,9%). W przypadku ogélnej liczby turystéw, liczby dzieci i cudzo-
ziemcédw mamy do czynienia z réwnowaga relatywnie niskich i wysokich warto-
$ci. Przemawiajg za tym wspoétczynniki asymetrii bliskie zeru i mediany zblizone
do $rednich arytmetycznych. W przypadku pozostatych segmentéw rynku tury-
stycznego przewazaja relatywnie niskie wartosci, o czym $wiadczy zaréwno
mediana nizsza od $redniej arytmetycznej, jak i dodatni wspdtczynnik skosnosci
(asymetria prawostronna) - tabela 2.
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Tabela 2

Charakterystyka statystyczna ruchu turystycznego w latach 1991-2010

Imienna Sl i Mediana W§p6’fcz,y r.mik Wsp(ﬁczynr,lik .
odchylenie standardowe zmiennodci [%]  asymetrii (skosnos¢)
Cudzoziemcy 53,8 +29,7 54,5 55,2 0,5
Dzieci 2619,8 +914,0 2653,5 34,9 -0,2
Studenci 126,0 + 180,2 54,0 143,0 2,9
Nauczyciele 149,6 + 87,8 131,0 58,7 1,1
Turysci indywidualni 269,8 +210,4 218,0 78,0 1,9
Inni dorosli 426,3 +651,9 250,0 152,9 3,7
Ogdlna liczba turystéw 3644,8 + 787,4 3643,0 21,6 0,4

Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez Dyrekcje Parku Krajobrazowego Puszczy

Knyszynskiej

Tabela 3

(Charakterystyka statystyczna ruchu turystycznego w latach 1991-2010

. . - . ) Turysd Inni
Imienna (udzoziemcy ~ Dzieci Studenci  Nauczyciele . y : .
indywidualni  dorosli
r 1,000 0,321 0,339 -0,143 0,109 -0,377
Cudzoziemcy
p* - 0,168 0,144 0,547 0,648 0,102
r 1,000  -0,018 0,547 -0,206  -0,554
Dzieci
p - 0,940 0,013* 0,384 0,011*
r 1,000 -0,057 0,010 -0,187
Studenci
p - 0,810 0,966 0,430
r 1,000 -0,336 -0,357
Nauczyciele
p - 0,147 0,123
r 1,000 0,082
Turysci indywidualni
p - 0,730
r 1,000

Inni dorosli
p

Irédto: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Dyrekcje Parku Krajobrazowego

Puszczy Knyszyniskiej
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Przez obliczenia statystyczne starano sie znaleZ¢ zalezno$¢ pomiedzy
poszczeg6lnymi segmentami rynku turystycznego. Praktycznie udowodniono
istotna statystycznie korelacje miedzy grupa ,dzieci” i ,nauczycieli”, jak réwniez
,dzieci” i ,innych dorostych”. W pierwszym przypadku zaleznos$ci wydaje sie
logiczna i wynika z faktu, ze gtéwnymi opiekunami dzieci podczas wycieczek
szkolnych sg nauczyciele. Druga korelacja moze wynika¢ z tego, Ze Dyrekcja Par-
ku kieruje swojg oferte i znajduje odbiorcow w proporcjonalnej liczba najmtod-
szych turystow i osdb starszych (tabela 3).

Podsumowanie

Badanie ruchu turystycznego w parkach krajobrazowych jest trudnym
zagadnieniem, nalezy je jednak prowadzi¢ z uwagi na promocje turystyki eduka-
cyjnej i rekreacyjnej na tych obszarach, kierunki inwestowania w infrastrukture
turystyczng, a takze aspekty ochrony srodowiska. Nadmierny stabo kontrolowa-
ny ruch turystyczny moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla istniejagcego krajo-
brazu oraz chronionych form krajobrazowych®.

Z prowadzonej analizy zgromadzonych wynikéw wtérnych wynika, Ze bar-
dzo celowe jest uzgodnienie na poziomie krajowym metodycznego podejscia do
badan ruchu turystycznego w parkach krajobrazowych, a nawet w odniesieniu
do wszystkich obszaréw prawnie chronionych.

W badanym Parku w 2011 roku zmieniono kryteria wyodrebniania segmen-
toéw rynku z socjologicznych na funkcjonalne, przy zachowaniu grupy cudzo-
ziemcow. Ma to pewne zalety, ale podejscie socjologiczne jest takze wazne, cho-
ciaz nalezatoby tutaj segmenty wyraznie zdefiniowaé, a moze nawet ograniczyc¢.
Wymaga to szerszej dyskusji na poziomie krajowym, poniewaz standaryzacja
wynikdw statystycznych jest niezwykle wazna w gospodarce krajowej i zagra-
nicznej. Prawdopodobnie najbardziej odpowiednie bytoby tutaj forum konferen-
cyjne naukowo-branzowe.

Z przedstawionych w opracowaniu wynikéw badan wynika, ze gtéwny nurt
ruchu turystycznego w badanym parku krajobrazowym stanowia dzieci do
osiemnastego roku zycia. Koresponduje to z podkreslana w literaturze potrzeba
rozwijania edukacji dzieci i mtodziezy przez rozwdj turystyki edukacyjnej*°.

Niepozadanym i zastanawiajacym zagadnieniem sg duze wahania w poszcze-
goblnych segmentach badanego ruchu turystycznego. Nalezy wiec dazy¢ do pogte-
bionych badan uwzgledniajacych takze pory roku, co jest wazne zaréwno z punk-
tu widzenia edukacyjnego, jak i ekonomicznego. Niewatpliwie szczegolnie wska-
zane byloby ujecie w badaniach obszaru generowania ruchu turystycznego,
poniewaz datoby to podstawe do ekonomicznie uzasadnionego zarzadzania kie-
runkami promocji waloréw turystycznych obszaréw prawnie chronionych.

9]. Sktodowski, op. cit.; B. Zawilinska, Turystyka w karpackich parkach krajobrazowych objetych
siecig obszaréw Natura 2000, w: Z. Wnuk, M. Ziaja (red.), Turystyka w obszarach Natura 2000,
Rzeszéw 2007.

10 E. Btaszczak, A. Dtuzewska, op. cit.,, s. 51-61; B. Sawicki, Rola ..., op. cit., s. 41-51.
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,JAHRBUCH OKOLOGIE” 2016 (,Rocznik Ekologii 2016”) posiada duze znaczenie nie tyl-
ko w Niemczech, ale réwniez w catej Europie, a nawet na swiecie. Skierowany jest on do
czytelnikéw, ktorzy swiadomi sg kryzysu ekologicznego i spotecznego. Poszukujg oni alter-
natyw mozliwych we wspoétczesnych warunkach w relacjach z przyroda. Przyjmuje sie tutaj
szerokie pojecie ,ekologii’, ktére obejmuje stosunek cztowieka i przyrody, spoteczenstwa
i Srodowiska.,,Rocznik Ekologii” posiada juz — poniekad tradycyjnie — wysoki poziom nauko-
wy - jest on starannie wydany, oferujac tez wartosciowe impulsy dla praktyki gospodarczej
i spotecznej. ,Rocznik Ekologii” skupia sie na: ekologicznej sytuacji i trendach w zakresie
obcigzen réznych zakreséw Srodowiska, analizuje panstwowa i miedzynarodowa polityke,
dokumentuje wazne zadania i inicjatywy w zakresie ochrony $rodowiska, a takze opisuje
pozytywne doswiadczenia i wyznacza wizje dla $wiata zdolnego dla trwania w przysztosci.

Od poczatku powstania ,Rocznika Ekologii” jego redakcja spoczywa w reku prof. dr. dr.
h.c. Udo E. Simonisa z Wissenschaftszentrum Berlin (WZB). Wtasnie dzieki jego dziataniom
uzyskat,Rocznik Ekologii” wysoka renome i poziom naukowy. Obecnie ukazat sie dwudzie-
sty piaty ,Rocznik Ekologii 2016” zatytutowany: ,Poszukiwana: globalna polityka srodowi-
skowa. Wyzwania w antropocenie”. Sktada sie on z przedmowy — O tym roczniku i szesciu
podstawowych czesci sktadowych: Osigganie granic - przekraczanie granic; Globalne zakresy
dziatania polityki srodowiskowej; Globalne zwroty ekologiczne; Prekursorzy i osoby wpro-
wadzajqce; Instytucje srodowiskowe; Niemieckie instytucje srodowiskowe. Cato$¢ konczy sie
spisem autoréw tekstow umieszczonych w roczniku.

W przedmowie O tym roczniku wydawcy wskazuja, ze w 2015 roku odbyty sie trzy wazne
wydarzenia poswiecone kwestii globalnej: globalne finansowanie rozwoju (Addis Abeba),
globalne cele rozwojowe (Nowy Jork) i miedzynarodowa konferencja klimatyczna (Paryz).

W czes¢ pierwszej zajeto sie granicami planety Ziemi, ktére zostaty juz przekroczone.
Obejmuje ona szes¢ artykutéw, ktére wskazuja na narastajace zagrozenia przyrody. Sg to:
Planetarne granice, globalny rozwdj (D. Gerten, H.J. Schellnhuber); Cztery stopnie? Spojrzenie
na granice 2°C (O. Serdeczny, M.A. Martin, H.J. Schellnhuber); Globalne straty bioréznorodno-
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sci- chodzi o wartosci (T. Konrad, Ch. Heinrich); Globalna motoryzacja - pyrrusowe zwyciestwo
samochodu (M. Renner); Wedréwki stopni - zmiana klimatyczna a migracje (K. Vinke); Antro-
pocen. Srodowiskowe wyzwania nowej epoki (T.Kluge, E.Schramm). Wymienione w artykutach
zmiany staja sie tak gtebokie, ze obecnie mozna méwi¢ o nowej epoce geologicznej -
,antropocenie”.

Koncepcja planetarnych granic wskazuje na dziewie¢ wzajemnie powiazanych granic
bezpieczenstwa $rodowiska. Ich przekroczenie wigze sie zduzymi ryzykami dla catej ludzko-
éci i systemu Ziemi. Wspodtcze$nie mozna juz stwierdzi¢ przekroczenie granic w zakresie:
zmiany klimatu, utraty integralnosci biosfery, wykorzystania powierzchni Ziemi, czy zmian
podstawowych cykli biogeochemicznych. Ocieplenie Ziemi wynosi obecnie przecietnie
okoto 1,5°C w poréwnaniu z epoka przedprzemystowa. Stad tez miedzynarodowy cel polity-
ki klimatycznej wynosi 2°C w zakresie dalszego ocieplenia Ziemi. Wspotczesnie potrzeba
wiekszej integracji globalnych celéw Srodowiskowych i zaspokajania potrzeb spotecznych.
W swiecie, gdzie bytby przecietny wzrost ocieplenia o0 4°C niz w epoce przedprzemystowej,
to juz zagrozone bytyby podstawy przyrodnicze plonéw w rolnictwie, a poziom lustra oce-
andéw i moérz ulegtby zwiekszeniu. Odnosi sie to takze do pojawienia sie ekstremalnych zja-
wisk przyrodniczych: fal upatéw, suszy i utraty plonéw.

Wspotczesnie zachodzi bowiem gwattowna utrata réznorodnosci gatunkowej, rézno-
rodnosci genetycznej i zanikania wielu strukturalnych jednostek biosfery — ekosystemoéw.
W zakresie bior6znorodnosci panuje nadal duza niepewnos¢, szczegdlnie na obszarach tro-
pikalnych. Utrzymanie bior6znorodnosci ma jednak duze znaczenie ekonomiczne i kulturo-
we. Wspdtczesny swiat charakteryzuje sie réwniez gwattownym rozwojem motoryzacji.
Wiele probleméw wzbudza wykorzystanie biopaliw, co wigze sie z wieloma negatywnymi
skutkami ekologicznymi i spotecznymi. Wspotczesnie zachodzi zwigzek pomiedzy zmiang
klimatu i migracja. Pojawia sie nawet pojecie ,migranci klimatyczni”. Wynika to z rozwoju
ekstremalnych zjawisk przygodowych, zwtaszcza na wybrzezach i w deltach waznych rzek.
Coraz bardziej upowszechnia sie pojecie ,antropocenu’”. Ludzkos$¢ zaczyna dziatac jak sita
natury. W tych warunkach konieczne staje sie przejecie odpowiedzialnosci za cata planete
Ziemi na réznych ptaszczyznach politycznych dziatan regulacyjnych.

W czesci drugiej zawarto cztery artykuty: Testowanie globalnych reziméw Srodowisko-
wych: polityka ozonowa, polityka klimatyczna, polityka bioréznorodnosci, polityka surowcowa
i polityka odpadami (Udo E. Simonis); Miedzynarodowa polityka lesna — zasada dobrowolnosci
(D. Kleinschmidt); Miedzynarodowa polityka wodna - quo vadis (N. Kranz); Na drodze do glo-
balnej polityki chemicznej (M. Fiihr). Do lat osiemdziesigtych XX wieku traktowano zazwyczaj
globalne problemy srodowiska jako drugorzedne wobec wiasnych narodowych intereséw.
Ogromny zakres szkdd srodowiskowych wywotat jednak koniecznos¢ réznorodnej miedzy-
narodowej kooperacji. Pojawity sie stopniowo réznorodne rezimy ekologiczne w formie
konwencji, konwencji ramowych, czy tez protokotéw. Na ptaszczyZnie globalnej najczesciej
rozpatruje sie wspdtczesnie: polityke ozonowa, polityke klimatyczna, polityke bioréznorod-
nosci, polityke ochrony gleb i polityke wodna, a takze polityke surowcowa i w zakresie odpa-
déw. Najbardziej rozwinieta i zinstytucjonalizowana jest polityka ozonowa. Natomiast wiele
problemdéw wywotuje nadal polityka klimatyczna i w zakresie ochrony bioréznorodnosci.
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Natomiast polityka ochrony gleb i polityka wodna, a takze polityka ochrony laséw oraz poli-
tyka surowcowa i polityka odpadami w aspekcie globalnej regulacji znajduija sie dopiero we
wczesnej fazie instytucjonalizacji. Géwnym czynnikiem jej braku pozostaje stabos¢ dotych-
czasowego systemu.

Wiele dyskusji wywotuje rosngca deforestacja i pogorszenie sie sytuacji ekologicznej
laséw. Polityke lesng uznaje sie nadal jako problematyke narodowa, pomimo wielu apeli
o globalng zréwnowazona gospodarke lesna. Poczatki dziatart miedzynarodowych wigzg sie
gtéwnie z dziatalnoscia organizacji pozarzadowych, zajmujacych sie systemami certyfikacji
drewna i dziataniami przeciwko nielegalnym wyrebom. Ze wzgledu na réznorodne interesy
poszczegdlnych krajow ,wydaje sie miedzynarodowa, prawnie wigzaca polityka lesna,
wyjatkowo trudna” (s. 87). Podobnie brakuje miedzynarodowej polityki wodnej, miedzy
innymi konwencji miedzynarodowej w zakresie ochrony wéd, chociaz nie brakuje miedzy-
narodowych uktadéw, konferencji i instytucji. Nowa dynamike w zakresie polityki wodnej
moga stanowi¢ zrébwnowazone cele rozwojowe (Sustainable Development Goals, SDGs).
W warunkach ogromnego rozwoju handlu istotne znaczenie posiada globalna polityka che-
miczna. W zakresie przezwyciezenia toxic ignorance w Europie istotne znaczenie posiada
rozporzadzenie REACH - dysponujace bogatymi instrumentami: zakazy stosowania okre-
$lonych substancji i wartosci graniczne; substancje ze szczegdlnym zagrozeniem m.in. sub-
stancje rakotworcze, uszkadzajace dziedzictwo genetyczne, czy dtugotrwale utrzymujace
sie w Srodowisku; rejestracja substancji wytwarzanych albo importowanych, powyzej tony.
Do najwazniejszych konwencji niestety o charakterze czastkowym nalezg: Konwencja PIC
(handel miedzynarodowy), Konwencja POPs (lista 21 trujacych substancji), czy Konwencja
Bazylejska regulujaca transgraniczne przemieszczanie niebezpiecznych odpaddw i ich uty-
lizacje. Wiele probleméw pozostaje nadal nierozwigzanych — kompleksowos¢ substancji, ich
skfad czy sieci tworzenia wartosci przy produkcji substancji chemicznych. Bardzo aktywne
w zakresie zagrozen chemicznych sa rézne organizacje pozarzgdowe miedzy innymi kam-
panie Greenpeace, instytucje naukowe i przedsiebiorstwa. Brakuje jednak nadal wszech-
stronnych prawnych regulacji chemicznych.

Cze$¢ trzecia ksigzki zawiera 12 artykutdw dotyczacych koniecznej transformacji
dotychczasowej polityki ekologicznej. Poruszane sg nastepujace tematy: regulacja systemu
Ziemi (F.Biermann); uniwersalne cele zréwnowazonego rozwoju (1.Scholz), ochrona klimatu
jako zadanie ruchu obywatelskiego (A.Schulz), zwiazki zawodowe jako aktorzy globalnej
transformacji (N.Netzer, J.Steinhilber); potencjat jednostek w zakresie polityki ekologicznej
(L.Partzsch); klimatyczna impreza w Paryzu (D.Klingenfeld); globalny wzrost surowcowy
a nowe idee postepu (E.U von Weizsacker), manifest zrownowazonego wykorzystania ziemi
(W.Haber); sprzatanie oceanéw - rybacy plastikdw (J. Wille); dylemat koricowego sktadowa-
nia odpadéw (A. Brunnengraber, L. Mez, M.Schreurs); TTIP - Transatlantic Trade and Invest-
ment Partnership - atak na ochrone srodowiska, demokracje i panstwo prawne (H.Weiger,
E.Ch. Stolper); Swiatowy program dziatania ,Edukacja na rzecz zréwnowazonego rozwoju”
(G. Michelsen, L. Kruse - Graumann).

W wyniku dziatan ludzkich ,system Ziemi” znajduje sie poza stanem normalnym wyste-
pujacym w ostatnich 500.000 latach. W tych warunkach konieczne staje sie przejscie do
dtugookresowej koewolucji systeméw przyrodniczych i spotecznych. Gospodarczy i spo-
teczny rozwoj catosciowego systemu Ziemi wymaga powstania koniecznej instytucji dla
Jregulacji systemu Ziemi!” Konieczny staje sie zrbwnowazony rozwoj w obrebie tréjkata
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celéw ekologicznych, ekonomicznych i spotecznych. Niestety, naukowe badania o teorii
i praktyce ,regulacji systemu Ziemi” znajduja sie dopiero na poczatku swojego rozwoju.
Stanowi to najwazniejsze wyzwania dla nauk spotecznych (instytucjonalna architektura,
aktorzy ,regulacji systemu Ziemi’, transparencja i legitymizacja, podziat wartosci material-
nych i niematerialnych). Jak dotad, dominuja raczej interesy wzrostu gospodarczego i krét-
kookresowe interesy konsumentéw niz kolektywna odpowiedzialnos¢ za planete Ziemie
(s. 114).W 2015 roku na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych dyskutowano o celach
zrownowazonego rozwoju. Utrzymano osiem zréwnowazonych celéw rozwoju (sustainable
development goals): usuniecie skrajnego ubdstwa i gtodu, zabezpieczenie podstawowego
wyksztatcenia dla wszystkich dzieci, popieranie rownosci ptci i zwiekszenie roli kobiet, obni-
zenie Smiertelnosci dzieci, poprawa zdrowia matek, zwalczanie HIV/ AIDS, malarii i innych
ciezkich choroéb, zabezpieczenie zréwnowazenia ekologicznego, rozbudowa Swiatowego
partnerstwa rozwojowego. W ujeciu szczegétowym oznacza to: 17 celéw i 169 podceldéw.
Ochrona klimatu stanowi wazne zadanie dla globalnego ruchu ekologicznego. Przyjmuje
sie, ze globalne emisje CO, do 2070 roku powinny osiggna¢ poziom zerowy. Wiaza sie z tym
plany dekarbonizacji systemu energetycznego. Wspétczesnie nie mozna wykluczy¢ zwiaz-
kéw zawodowych jako aktoréw wielkiej transformacji, gdzie najwazniejsze wyzwania stano-
wi kwestia uksztattowania sie demokratycznych proceséw i struktur. Mozna przyja¢, ze ,bez
spotecznej sprawiedliwosci nie bedzie miat miejsca zwrot ekologiczny w zakresie jego spo-
tecznego fundamentu” (s. 134). Podstawowymi elementami wielkiej transformacji sa:
wszechstronne inwestycje w ,zielonym sektorze”, badanie i ocena transformacji na rzecz
zrownowazenia, dialog pomiedzy rzadami, zwigzkami zawodowymi, pracodawcami i gru-
pami spotecznymi, szkolenie i urlopy szkoleniowe dla zatrudnionych w strategii zréwnowa-
Zenia i czystych proceséw produkcji, towarzyszeniu transformacji przez spoteczne $rodki
ochronne z tradycyjnych sektoréw, rozwéj gospodarczych planéw dywersyfikacji wedtug
okreslonych regionéw. Zwiazki zawodowe posiadaja cztery potencjalne zasoby wiadzy:
wiadze strukturalng, wladze organizacyjna, wiadze spoteczng i wiadze instytucjonalna.
Nie nalezy zapominac o potencjale jednostek w zakresie polityki Srodowiska, gdzie znaczng
role odgrywajg znani celebryci, filantropi kierujacy swiatowymi fundacjami i spoteczni
przedsiebiorcy.

Wspotczesnie pojawia sie koniecznos¢ globalnego wzrotu w zakresie eksploatacji zaso-
béw naturalnych. Brakuje dotad sformutowania i implementacji wszechstronnej konwencg;ji
ochrony zasobéw pod dachem ONZ. Niedawno powstat Miedzynarodowy Panel Zasobéw
(International Resource Panel, IRP) dziatajacy na rzecz zréwnowazonego wykorzystania zaso-
béw naturalnych. Do tej pory nie wykorzystano bodzcédw na rzecz mozliwosci recyklizacji
produktéw, a takze zwiekszenia dtugotrwatosci wykorzystania produktéw. Wiekszosé
przedsiebiorstw faworyzuje raczej krétkotrwatosc i fatwa utylizacje produktéw, przy braku
internalizacji kosztow zewnetrznych. Wspoétczesnie nastapito narastanie zanieczyszczenia
oceandw - wystepuje przynajmniej pie¢ duzych obszaréw zanieczyszczen. Mtody Holender
Boyan Slat pragnie oczysci¢ oceany z zanieczyszczen plastikami. Mate czastki plastiku
wystepuja juz w planktonie, sg tez w rybach trafiajac do cztowieka.

Do tej pory nierozwiazany pozostaje dylemat ostatecznego sktadania odpadéw. Ma to
szczegOlne znaczenie dla skladowania wysokopromieniotwdrczych odpaddw. Elektrownie
atomowe przerzucaja koszty sktadowania odpadéw na ogét spoteczenstw. Przy eksploatac;ji
elektrowni atomowych nie uwzglednia sie zazwyczaj degradacji Srodowiska, kosztéw zdro-
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wotnych i skutkéw spotecznych w krajach, w ktérych wydobywa sie uran. Ogdlnie przyjmu-
je sie, ze energia atomowa nie ma przysztosci, gdyz ostatnio buduje sie bardzo mato elek-
trowni atomowych, a znacznie wiecej sie ich wytgcza. Wspétczesnie ,kompleks atomowy
utracit swoja site przekonywania” (s.189). Od kilku lat trwa dyskusja o TTIP (Transatlantic
Trade and Investment Partnership - Transatlantyckie Partnerstwo w zakresie Handlu i Inwesty-
¢ji). Jednoczesdnie toczy sie dyskusja o CETA — podobnej umowie pomiedzy USA a Kanada.
Uktady TTIP i CETA dazg do zniesienia pozataryfowych ograniczer handlowych. Dotyczy to
réwniez ustawodawstwa pomiedzy dwoma przestrzeniami gospodarczymi. Ustawodaw-
stwo europejskie w zakresie srodowiska, konsumpcji, ochrony zwierzat staje sie zagrozone.
Dotyczy to tez europejskiego rolnictwa i bezpieczenstwa zywnosciowego. Z tego punktu
widzenia trzeba krytycznie oceni¢ dazenia do harmonizacji, wzajemnego uznania norm
i regulacyjnej kooperacji. Duze znaczenie uzyskatby wtedy system funkcjonowania koncer-
néw (Investor - State — Dispute — Settlement, ISDA), ktéry nie jest uczciwy. W wyniku wejscia
w zycie TTIP bytyby w Europie zagrozone dotychczasowe ustugi publiczne. W latach 2005-
2014 funkcjonowata Dekada ONZ,Ksztatcenie dla zréwnowazonego rozwoju”. Na konferen-
cji w Nagoyi w 2014 przyjeto Program Swiatowego Dziatania ,Ksztatcenie dla zréwnowazo-
nego rozwoju’, ktéry bedzie funkcjonowat réwniez od 2015 roku. Program ten posiada pie¢
podstawowych celéw: ksztatcenie dla zréwnowazonego rozwoju powinno posiada¢ wazne
znacznie w polityce edukacyjnej i rozwojowej; zrbwnowazony rozwdj powinien miec cato-
sciowy charakter w zakresie swojego ksztattowania sie; dziatania w zakresie ksztatcenia
i ustawicznego ksztatcenia powinny by¢ wzmocnione, szczegdlnie nalezy uwzgledni¢ mto-
dziez i mtodych dorostych; na uwage zastuguje ptaszczyzna lokalna i komunalna. Ogdlnie
chodzi o odejscie od zasad niezréwnowazonego rozwoju i wszechstronng zmiane dotych-
czasowego myslenia i dziatania.

W czesci czwartej,Rocznika Ekologii 2016” przedstawiono prekursoréw i osoby przodu-
jace w zakresie zrbwnowazonego rozwoju i polityki ekologicznej. Wymieniono tutaj trzy
zastuzone pod tym wzgledem kobiety. S to: Vandana Shiva, bojowniczka o prawa do $rodo-
wiska dla ludéw Trzeciego Swiata, wskazujaca na negatywne globalne skutki funkcjonowa-
nia wielkich koncernéw chemicznych; Jacqueline McGlade dtugoletnia dyrektorka Egzeku-
tywy Europejskiej Agencji Ekologicznej (2003-2013), a obecnie czynna w Programie Srodo-
wiskowym ONZ. Stworzyta ona dostepne, wiarygodne, transparentne, aktualne informacje
dla decydentéw politycznych, srodkéw masowego przekazu i ogétu zainteresowanych
obywateli. Uwzglednia ona przy tym ryzyko i niepewnosci réznorodnych kompleksowych
systemdw, oraz Naomi Klein, kanadyjska pisarka i dziennikarka, nalezy do najbardziej
znanych krytykéw, wspotczesnej neoliberalnej globalizacji gospodarki i spoteczenstwa.
Wspétczesna gospodarka jest w duzym stopniu efektywna, ale niszczaca maszyneria (s. 212).
W tej czesci ,Rocznika Ekologii 2016” zawarto tez esej K. Pezolda Pamieci Glintera Grassa:
wielkiego zielonego poety. Wskazuje sie tutaj na role przyrody i jej zagrozenia w dzietach
G. Grassa.

Natomiast cze$¢ piata i szdsta ,Rocznika” zajmuje sie instytucjami srodowiskowymi.
W czesci piatej przedstawity sie takie instytucje ekologiczne jak: Donella Meadows Institute
(program zréwnowazonej gospodarki i zmiany paradygmatu ekonomii); Institut voor
Milieuvraagstukken (Instytut Studiéw Srodowiskowych) w Amsterdamie (program badan:
chemia srodowiska i toksykologia, geografia Srodowiska, ekonomia srodowiska, analiza
polityki ekologicznej, ryzyka zwigzane z wodg i zmiang klimatu); Worldwatch Institute zaj-
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mujacy sie dziataniami na rzecz zréwnowazonego rozwoju (rozbudowa odnawialnych zr6-
det energii, wprowadzenie zréwnowazonego rolnictwa, popieranie tworzenia miejsc pracy
zgodnych z wymogami ochrony $rodowiska, odwrét od spoteczenstwa konsumpcyjnego
na rzecz zréwnowazonego rozwoju, zakofczenia wzrostu ludnosciowego). Natomiast wsréd
instytucji Srodowiskowych w Niemczech zajeto sie Federalnym Urzedem Ochrony Przyrody,
Federalnym Urzedem Srodowiska oraz Fundacja Heinricha-Bélla. Federalny Urzad Ochrony
Przyrody zajmuje sie dziataniami na rzecz wykorzystania bioréznorodnosci i Swiadczen eko-
systemow przy pomocy partnerdw i sieci. Duze znaczenie w dziataniach Federalnego Urze-
du Srodowiska zajmuje problematyka miedzynarodowa miedzy innymi polityka ochrony
zasobdw, polityka klimatyczna tacznie ze wzrostem energetycznym. Duze znaczenie dla
problematyki ekologicznej wystepuje w Fundacji Heinricha - Bdlla - bliskiej Zielonym
w Niemczech. Zajmuje sie ona ekologiczng transformacja spoteczenstwa, polityka ekolo-
giczna, odejsciem od wegla jako nosnika energicznego, polityka klimatyczna, polityka
w zakresie zasoboéw, rolnictwem ekologicznym, ,zielong ekonomig”.

4Rocznik Ekologii 2016” stanowi znakomite Zrédto wiadomosci o swiatowej polityce
srodowiskowej w epoce rozwoju antropocenu. Przedstawiono w nim podstawowe zagroze-
nia srodowiskowe, globalne zakresy dziatania polityki sSrodowiskowej, a takze istote koniecz-
nego zwrotu ekologicznego. Stanowi on wartosciowg pomoc réwniez dla polskich czytelni-
kéw. Nalezy szeroko upowszechni¢ wiedze zawartg w recenzowanym ,Roczniku’, takze
w Polsce, gdzie nadal czesto probuje sie jeszcze ignorowac te wazna dziedzine wiedzy.

dr hab. Eugeniusz Kosmicki
prof. nadzw. Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu
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