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AXIOLOGICAL, ECONOMIC AND SOCIAL ASPECTS
OF WATER MANAGEMENT

SUMMARY: The paper has been aimed to present the issue of the growing deficit of water resources in relation to
public safety and the cost of water supply from the perspective of disadvantaged social classes. The author holds
the view that that issue needs a holistic approach incorporating a variety of aspects including those of ecological,
philosophical and ethical nature. The author tackles such issues as the axiological status of water as a valuable
resource, access to water as a human right.

KEYWORDS: deficit of water resources, water management, water as a valuable resource
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Wstep

Pomimo obfito$ci wody w morzach i oceanach, w teorii ekonomii oraz w po-
lityce gospodarczej ostatnio mocniej eksponuje sie kwestie niedoboru zasobéw
wodnych w skali regionalnej i lokalnej w postaci coraz czesciej odczuwanego
deficytu wody stodkiej, a zwtaszcza pitnej. Problem ten wymaga holistycznego
podejscia z uwzglednieniem réznorodnych aspektéw gospodarki wodnej, w tym
o charakterze réwniez filozoficznym i etycznym. Celem artykutu jest zaprezento-
wanie kwestii deficytu zasobéw wodnych w powigzaniu z bezpieczenstwem
narodowym, czyli publicznym, oraz innych kwestii o charakterze spotecznym.

Istota i zakres gospodarki wodnej

Woda stanowi wazny sktadnik wyzywienia oraz surowiec niezbedny w wielu
procesach produkcyjnych i ustugowych, a takze czynnik podtrzymujacy ekosys-
temy i regulujacy klimat. Zalicza sie do débr wspolnych (public commons), do-
stepnych - przynamniej teoretycznie - dla wszystkich, ale struktura globalnych
zasobdw (97% woda stona, 2% 16d i $nieg, 1% woda stodka) i stabos$¢ infrastruk-
tury technicznej powodujg zjawisko ograniczonosci wody.

W literaturze wystepuje wprawdzie wyrazenie ,sektor gospodarki wodnej”,
to ze wzgledu na powszechno$¢ zastosowania wody trudno bytoby wyodrebni¢
taki sektor w klasyfikacji gospodarki. W obowigzujacej w Polsce klasyfikacji dzia-
talnosci (EKD) wyspecjalizowane dziedziny gospodarki wodnej wystepuja w ra-
mach dwoch sekgji:

e Sekcja D, w tym dziat 35, Wytwarzanie i zaopatrzenie w energie elektryczna,
gaz, pare wodna, goragca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych;

¢ Sekcja E - Dostawa wody, gospodarka $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢
zwigzana z rekultywacja, w tym dziat 36 - Pob6r wody, uzdatnianie i dostawa
wody, dziat 37 - Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw.

Statystyka gospodarki wodnej prezentowana w rocznikach GUS-u zawiera
dane liczbowe o nastepujgcych wielkoS$ciach: zasoby wodne i pobér wody oraz
naktady gospodarcze i Zrédta ich finansowania, a takze efekty rzeczowe inwesty-
cji w gospodarce wodnej oraz odrebnie naktady na ochrone wod.

[lo$ci dostepnej wody zaleza gtéwnie od nasilenia opadéw atmosferycznych
oraz ich odptywu. Mimo postepujacych zmian klimatycznych na terenie Polski
i wbrew pojawiajgcym sie opiniom na temat zmniejszania sie wielko$ci opadéw,
dane statystyczne nie potwierdzaja tendencji spadkowej. Srednie roczne zuzycie
z dziesiecioleci w okresie 1951-2011 ksztattowaty sie na zblizonym poziomie
617-622 mm oraz 193-197 mld m?® (km?). Podobnie odptyw wdd z 1 km po-
wierzchni wynosit 198-200 tys. m® (dm?), a w przeliczeniu na 1 mieszkanca
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1,6-1,8 tys. m3, co w skali europejskiej jest liczbg skromna. Jeszcze bardziej nie-
korzystne jest pogtebiania sie zrdznicowania omawianych wskaznikéw. Nato-
miast zmniejsza sie odptyw wdd powierzchniowych z powodu rosnacego do lat
dziewiecédziesiatych ich zuzycia w gospodarce (obecnie notuje sie spadek) oraz
szybszego parowania w wyniku ocieplenia klimatu'. Szczegélnie w Wielkopolsce
juz od kilkunastu lat parowanie jest wieksze niz opady, co oznacza ujemny bilans
wodny.

Zasoby wod podziemnych stanowig uzupetienie zasobé6w wdéd powierzch-
niowych i traktowane sg na og6t jako zasoby strategiczne. W latach 1990-2012
wzrosty z 14 do 17,4 mld m3 (tys. hm?), a wiec prawie o 25%, a wiec zwiekszajg
zasoby ogdtem o 7-9%.

Przed 1990 rokiem zuzycie wody w Polsce i w wiekszoS$ci innych krajéw wy-
raznie zwiekszato sie wraz z rozwojem spoteczno-gospodarczym. Obecnie obser-
wuje sie spadek poboru wody dzieki restrukturyzacji przemystu, wdrazaniu
sprawniejszych technologii produkcyjnych i przesytowych oraz przedsiewzie¢
oszczedno$ciowych. Statystyka wskazuje, ze w latach 1990-2013 zuzycie wody
obnizyto sie w Polsce z 14,3 do 10,6 mld m?, czyli zmalato prawie o 25% (w go-
spodarstwach domowych o okoto 30%).

Struktura poboru wody nie ulega wiekszym zmianom, ale warto podkresli¢,
ze zanika pobdr wody z odwadniania kopaln, udziat wéd podziemnych utrzymuje
sie na do$¢ wysokim poziomie okoto 15% oraz wzrasta udziat zuzycia wody na
cele produkcyjne (ponad 70%).

Wraz z tendencjg do zmniejszania zuzycia wody obserwuje sie réwniez spa-
dek wielkos$ci odprowadzanych $ciekéw, w tym zwtaszcza $ciekdw nieoczyszczo-
nych - dzieki postepowi technologicznemu. Udziat §ciekow komunalnych w $cie-
kach ogotem zmalat w badanym okresie z 20% do 14%. llo$¢ $ciekéw niewyma-
gajacych oczyszczania jest w Polsce relatywnie wysoka (okoto 75%) ze wzgledu
na odprowadzane wody pochtodnicze z elektrowni i elektrocieptowni weglo-
wych. [stotne jest, ze udziat Sciekdw nieoczyszczanych w Sciekach wymagajacych
oczyszczania zmalat z 32,5% do 6% w 2013 roku?.

Aksjologiczny status wody

W hierarchii warto$ci woda cechuje sie duza moca oddziatywania. Wspiera
realizacje innych wartosci, zwtaszcza warto$ci witalnych, a takze wartosci este-
tycznych i religijnych.

Uzasadnienie odpowiedzialno$ci za zasoby wodne ma charakter przedmio-
towy. Nie cztowiek decyduje za co powinien, a za co nie powinien by¢ odpowie-
dzialny, lecz przyroda wyznacza przedmiot jego odpowiedzialno$ci. Wartos¢

1 K. Gorka, A. Thier, Tendencje rozwoju gospodarki wodno-sciekowej w Polsce, w: Ekonomika
gospodarki wodnej. Wybrane problemy, Biblioteka ,Ekonomia i Srodowisko” nr 34, Krakéw
2013, s.147-157.

2 Obliczenia wtasne na podstawie: Ochrona srodowiska, Warszawa 2014, s. 146-151.
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wewnetrzna tych zasobéw okresla odpowiedzialno$¢ cztowieka. Wode nalezy
rozpatrywac w kategorii dobra. Nie jest to dobro moralne ani utylitarne, lecz do-
bro biologiczne, ktore okresla sie przez odniesienie do catosci Swiata przyrody,
ktorej cztowiek jest integralng czescia. Jak kazde dobro zasoby wodne powinny
by¢ chronione prawnie, politycznie i moralnie.

W perspektywie antropocentrycznej celem wszystkich celow - wedtug Imma-
nuela Kanta - jest cztowiek. W skrajnym antropocentryzmie cztowieka traktuje
sie jak tytularnego Pana przyrody, ktéry na swoje potrzeby moze ja eksploatowac.
Na tak rozumianym antropocentryzmie przez wieki byta budowana etyka odpo-
wiedzialno$ci. Celem moralnego dziatania jest w pierwszej kolejnosci cztowiek.
Stanowi on cel sam w sobie i domaga sie bezwzglednego respektowania i szacun-
ku. Kant zakazuje traktowania cztowieka jako $rodka do realizacji takich celéw,
ktére mogltyby uwtaczac jego wewnetrznej wartosci, jaka jest godnos¢3.

W perspektywie biocentrycznej problem odpowiedzialnosci wyglada ina-
czej. To nowe rozumienie odpowiedzialnosci jest konsekwencja odmiennego
okreslenia stosunku cztowieka wobec $wiata przyrody i innych form zycia.
Nowozytny antropocentryzm rozerwat pierwotng wiez cztowieka z przyroda.
Doprowadzit do wyobcowania cztowieka ze Swiata przyrody. Biocentryzm nato-
miast stara sie te jedno$¢ ponownie przywracic. Przyroda bowiem nie moze by¢
rozumiana jako twor, ktéry ma stuzy¢ tylko potrzebom cztowieka. Biocentryzm
przyjmuje gtdwne zatozZenia teorii ewolucji: cztowiek nie jest jakim$ uprzywile-
jowanym bytem w przyrodzie i ewolucja nie dokonuje sie tylko dla niego. Wpraw-
dzie cztowiek rézni sie ztozonoscig od innych twordw przyrody, to jednak takie
stwierdzenie nie upowaznia do traktowania go jako celu samego w sobie, czy
celu wszystkich innych celéw*. Biocentryzm zrywa z antropocentrycznym do-
gmatem na rzecz przywrdcenia wtasciwej harmonii miedzy spoteczenstwem
a przyroda przez poszerzenie granic odpowiedzialnosci i u§wiadomienie czto-
wiekowi faktu, Ze jest on cze$cig $wiata przyrody, jak wszystkie inne twory ztozo-
nych ekosystemoéw. Jednak dla niektdrych filozoféw méwienie o cztowieku w ka-
tegoriach biologicznych nadal jest trudne lub nie do zaakceptowania, gdyz per-
spektywa biocentryczna méwi o tym, ze cztowiek nie zajmuje az tak wysokiej
pozycji w $wiecie przyrody. Jeszcze trudniejsze jest wdrozenie tych idei w prak-
tyce gospodarcze;.

W ekologii i sozologii pojawiaja sie podejscia, ktére mowia, ze powinni$my
ratowac zagrozong dzi$ przyrode, ale ze wzgledu na cztowieka. Cho¢ postulat ra-
towania przyrody jest sam w sobie stuszny, to jednak wynika z perspektyw an-
tropocentryzmu. To cztowiek jest ostatecznym kryterium, ze wzgledu na ktére
ratuje sie przyrode. Odrzucajac perspektywe aksjologiczna antropocentryzmu,
prowadzaca do instrumentalnego traktowania przyrody, mozna za Zdzistawg
Pigtek powiedzie¢, Ze biocentryzm tworzy fundamenty, na ktérych cztowiek
buduje nowg etyke jego stosunkéw ze Srodowiskiem naturalnym. Przyznanie

3 Por. T. Kupi$, Filozofia religii Inmanuela Kanta, Torun 2008.
4 Por. Z. Piatek, Ekofilozofia, Krakéw 2008; H. Skolimowski, Filozofia zyjgca - ekofilozofia jako
drzewo zycia, Warszawa 1993.
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warto$ci wewnetrznej innym zZywym istotom i ekosystemom, ktére podtrzymuja
zycie na Ziemi, powoduje traktowanie ich jako celéw, a nie jedynie jako $rodkow.
Z drugiej strony natura zycia powoduje konieczno$¢ wykorzystywania innych
istot Zywych po to, aby zy¢. To przyrodnicze ograniczenie rodzi dylematy moral-
ne, ktére sa podnoszone przez filozoféw gtoszacych idee spod znaku biocentry-
zmu. Rozstrzyganie tych dylematéw w ramach nowej etyki powinno dokonywa¢
sie po uprzednim rozpoznaniu Konieczno$ci potrzeb natury. Chodzi zatem o to,
ze przyrode trzeba chroni¢ nie tylko dla cztowieka, ale réwniez dla niej samej, dla
jej niezbywalnego dobra. Przyroda ma bowiem warto$§¢ wewnetrzng, nie za$
przez odniesienie do warto$ciujgcego podmiotu. Nie jest wiec jedynie warto$cig
uzytkowa (instrumentalng), tylko stanowi warto$¢ sama w sobie.

Wasko pojety antropocentryzm, jako forma egocentryzmu - zaktadajacego
dominacje cztowieka nad $wiatem przyrody - przeszedt juz do historii. Stynne
powiedzenie Walerego Goetla, profesora AGH oraz twoércy sozologii i ruchu
ochrony $rodowiska naturalnego z przetomu lat pie¢dziesiatych i sze$¢dziesia-
tych, ze ,co technika zepsuje, to technika naprawi”, stracito sens juz u progu XXI
wieku zaréwno ze wzgledu na postep technologiczny, jak rowniez popularnos¢
ekofilozofii i etyki Srodowiskowej. Jednakze biocentryzm nie znajduje dotad po-
wszechnej akceptacji wéréd filozoféw, a zwtaszcza politykéw i dziataczy gospo-
darczych, gdyz - wedtug niektorych opinii - jest niezgodny z naturg cztowieka
i moze okazac sie czynnikiem hamujacym rozwéj spoteczno-gospodarczy®. Dlate-
go uznanie zyskuje umiarkowany antropocentryzm, tatwy do zaakceptowania
przez elity naukowe i gospodarcze, a takze do pogodzenia ze spoteczng nauka
KoSciota. Marcin Luszczyk, zwolennik tego nurtu, jest zdania, Ze ,umiarkowany
antropocentryzm” mozna przyjac za podstawe obowigzujacego systemu aksjolo-
gicznego i modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego®.

Deficyt zasobow wodnych

Deficyt wody oznacza niedob6r wynikajacy z przewagi zaopatrzenia nad jej
dostawami, czyli podazg okreslang przez wielko$¢ dostepnych zasobéw wod-
nych, a przede wszystkim przez techniczne i ekonomiczne mozliwo$ci zaopatrze-
nia. W praktyce zatem cze$ciej wystepuje nie kryzys zasobdw, ale kryzys zaopa-
trzenia w wode, zwigzany z ograniczeniami w istniejgcej infrastrukturze tech-
nicznej oraz wysokoscig stawek optat w danym regionie. Przyczynami deficytu
wody s3: rozktad geograficzny zasobéw, zanieczyszczenie wéd w skali globalnej
i lokalnej, wzrost liczby ludnosci, ekstremalne zjawiska klimatyczne, dziatania
wojenne i konflikty o charakterze militarnym oraz nadmierne eksploatowanie
zasobdw wodnych. Odnawialne zasoby wodne sg na $wiecie nier6wnomiernie
rozmieszczone. Ponad 40% tych zasob6ow znajduje sie w 6 panstwach (Indie,

5 Z. Hull, Czy idea sustainable development ukazuje nowq wizje rozwoju cywilizacji, ,Problemy
Ekorozwoju” 2007 nr 1.
¢ M. Luszczyk, Pomiar jakosci zycia w skali miedzynarodowej, Krakéw 2013, s. 46-51.
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Chiny, Rosja, USA, Brazylia, Kanada). Obecnie najwiekszym uzytkownikiem jest
Azja, ktéra zuzywa okoto 2530 km? wody rocznie, czyli okoto 57% poboru $wia-
towego, z czego konsumpcja ludnosci wynosi okoto 1265 km?, co stanowi 61%
konsumpcji $wiatowej. Gtéwnym uzytkownikiem zasobéw wodnych w Azji jest
rolnictwo. Celem rozwigzania problemu powiekszajgcego sie deficytu wodnego,
wiele panstw podejmuje réznego rodzaju dyplomatyczne i prawne inicjatywy,
ktére maja wspomoéc ograniczenie zanieczyszczenia wdd oraz racjonalizacje po-
boru wody z rzek granicznych. Dla przyktadu mozna poda¢ dyplomatyczne wysit-
ki Holandii w celu zlikwidowania zrzutu tadunku potasu z francuskich kopaln
w Alzacji. Réwniez Polska, Niemcy i Czechy podejmowaty wspoélne inicjatywy
majace na celu likwidacje zanieczyszczen rzeki Odry. Mozna prognozowac,
Ze w miare postepujacego zanieczyszczenia wod oraz procesOw integracji gospo-
darczej, takich inicjatyw bedzie znaczenie wiecej. Jednak w innych regionach
nadal wystepuja konflikty o wode rzek przeptywajacych przez kilka krajow,
jak na przyktad Jordan oraz Nil.

Dane statystyczne o ktopotach w zaopatrzeniu w wode wielu regiondéw,
czy tez ich pustynnieniu bardzo sugestywne uswiadamiajg nam skale problemu,
ktérego nie mozna rozwigza¢ bez fundamentalnej przemiany mentalnosci czto-
wieka. Obecnie coraz bardziej dotkliwy jest kryzys zaopatrzenia w wode, szcze-
golnie w krajach i regionach biednych. Jednakze sytuacje takie zdarzaja sie nawet
w krajach najwyzej rozwinietych. Wymowny przyktad stanowi niegdy$ wielkie
i bogate amerykanskie miasto Detroit, ktére w wyniku zatamania w przemysle
motoryzacyjnym utracito potowe mieszkancéw, a znaczacy ich odsetek popadt
w takg biede, iz nie jest w stanie optaca¢ rachunkéw za dostawe wody. W rezulta-
cie przedsiebiorstwa wodociggowe przestajq ja dostarczaé. Odcieci od dostaw
konsumenci wody - wychodzac z zatoZenia, Ze oznacza to naruszenie praw czto-
wieka - odwotali sie do sadu. I sprawe przegrali, gdyz sad nie dopatrzyt sie w kon-
stytucji amerykanskiej ani w innych regulacjach prawnych postanowien, ktére
pozwalajg w ten sposéb interpretowaé prawo cztowieka do wody. Wprawdzie
przypadek ten nie odnosi sie bezposrednio do dylematu typu antropocentryzm
czy biocentryzm, ale rodzi on istotng kwestie aksjologiczna i moralna, ktéra war-
to bada¢ i uwzgledni¢ w systemie prawa oraz polityce gospodarczej i spoteczne;.

Na przyktad Polska, pomimo stosunkowo ubogich zasobéw wodnych i coraz
mocniejszych przejawoéw stepowienia Kujaw i Wielkopolski oraz okresowego
i ostatnio bardziej gwattownego wystepowania suszy, a takze powodzi, nalezy do
krajow o stosunkowo dobrej infrastrukturze i organizacji zaopatrzenia gospodar-
ki i ludnosci w wode. Istniejg juz odpowiednie regulacje w tej dziedzinie. Ustawa
- Prawo wodne zabrania utrudnien w dostepie do rzek i jezior, a ustawa o zbioro-
wym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz rozporza-
dzenie Ministra Zdrowia w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spoZycia przez
ludzi okreslajac wymogi jako$ciowe dostarczanej wody pitnej wdrazajg postano-
wienia unijnej dyrektywy w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia’.

7 Dyrektywa 98/83/EC z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludno$¢ (Dz.Urz. WE L 320 z 5 grudnia 1998); Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. -
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Omawiane kwestie znajdujg rozwiniecie w réznych dokumentach oficjalnych.
Unia Europejska zaleca, azeby wydatki gospodarstw domowych na zaopatrzenie
w wode nie przekraczaty 4% ich rozporzadzalnych dochodéw i w naszym kraju
wskaznik ten wprawdzie zamyka sie w przedziale 3-4%, ale w niektérych regio-
nach jest on juz wyzszy. Oznacza to, Ze cena wody - po ostatnich podwyzkach -
przekracza kryterium akceptowalnego poziomu, co stwarza ktopoty ludnosci
o nizszych dochodach. W rezultacie spada zuzycie wody w przeliczeniu na
1 mieszkanca. OczywiScie, pewna role odgrywa oszczedzanie wody na skutek
lepszych technologii, ale jej cena staje sie czynnikiem decydujacym o wielkosci
konsumpcji. Szacuje sie, ze zuzycie wody powinno ksztattowac sie na poziomie
100-120 litréw/dobe/mieszkanca. Tymczasem wskaznik ten spada w niektdrych
miastach ponizej 100 litréw, jak na przyktad w Elblagu i Gdyni (w Katowicach
100 litréw, w Krakowie 127 litréw), a na wsiach wynosi okoto 70 litrow.

Stawki optat za ustugi wodociggowe, czyli za dostawe wody, sg zwiekszane
przede wszystkim w rezultacie naktadéw inwestycyjnych na modernizacje infra-
struktury, a takze jej rozbudowe z powodu rozproszenia osiedli, czyli niedosko-
natosci planowania przestrzennego (rozproszenie zabudowy osiedli jest w Pol-
sce znacznie wieksze niz w Austrii, Czechach i Niemczech). Natomiast optaty
ekologiczne wptywaja na cene wody w minimalnym stopniu. W sumie koszty
zaopatrzenia w wode staja sie wysokie i w niektdérych rejonach nawet optaca sie
importowa¢ wode z zagranicy (na przyktad z Czech). Dlatego nalezy badac te
kwestie i szuka¢ ewentualnych rozwigzan we wsparciu budzetéw rodzinnych
przez dotacje - znizki optat za wode - dla mieszkanicéw o niskich dochodach.

W uzupelnieniu do podniesionej problematyki ekonomicznej warto dodac,
ze w skali kraju naktady na $rodki trwate - czyli naktady inwestycyjne - w gospo-
darce wodnej, w latach 2000-2005, ksztattowaty sie na poziomie 1,65-1,72 mld
zt, w latach 2010-2013 w wysokosci 2,8-3,6 mld zt rocznie w cenach statych,
co stanowito 1,2-1,5% naktadéw inwestycyjnych ogétem w gospodarce narodo-
wej oraz 0,17-0,25% PKB. Naktady te sa przeznaczane gtéwnie na budowe ujec
i doprowadzenia wody (40-50%), zbiorniki i stopnie wodne (12,3-23,5%) oraz
obwatowania przeciwpowodziowe i stacje pomp (11-23%), a nastepnie stacje
uzdatniania wody oraz regulacje rzek i potokdéw. Jeszcze wieksze naktady inwe-
stycyjne przeznacza sie na gospodarke $ciekowa i ochrone wéd, co GUS zalicza do
naktadéw na ochrone $rodowiska naturalnego i ujmuje w odrebnych statysty-
kach. W ostatnich latach kwoty te siegaty 5,6-7,2 mld zt rocznie, co stanowito
az 56-69% naktadow inwestycyjnych na ochrone srodowiska w Polsce oraz 0,35-
0,5% PKB®. Naktady inwestycyjne na gospodarke wodna i ochrone wod w latach
2000-2013 wyniosty 8,5-10,8 mld zt rocznie, to jest 3,6-5,05% naktadéw inwe-

Prawo wodne (t.j. Dz.U. 2005 nr 239 poz. 2019); Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. 2010 nr 47 poz. 278); Roz-
porzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 kwietnia 2010 r. zmieniajgce rozporzadzenie w spra-
wie wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U. 2010 nr 72 poz. 466).

8 Ochrona srodowiska, Warszawa 2013, s. 399-400; Ochrona... 2014, s. 409-410.
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stycyjnych ogétem oraz 0,55-0,75% PKB, niestety z tendencja malejacg, gdyz niz-
sze kwoty dotycza lat 2012 2013.

W os$rodkach biatostockim i krakowskim, a zwtaszcza w GUS-ie podjeto
badania kosztéw biezacych utrzymania urzadzen i stuzb ochrony $rodowiska.
Koszty biezace (eksploatacyjne, operacyjne) na tym polu z uptywem czasu zacze-
ty pod wzgledem wielko$ci i tempa przewyzsza¢ naktady inwestycyjne ze wzgle-
du na coraz lepiej rozbudowang infrastrukture wodna oraz ochronna (ekologicz-
n3a). Jednak w ostatnich latach dane GUS-u wskazujg na ostabienie tej tendencji.
Dane w skali kraju sg bardzo szacunkowe w odniesieniu do ochrony srodowiska
(zadne w przypadku gospodarki wodnej), ale mozna wnioskowac, ze w badanej
dziedzinie, to jest w zakresie gospodarki wodnej i ochrony wod koszty te siegaja
6-7 mld zt rocznie, czyli réwnowartos$¢ 0,5% PKB, w tym w gospodarce $ciekowej
i ochronie wéd okoto 3,4 mld zt rocznie (0,24% PKB).

Gospodarstwa domowe ponosza wieksze wydatki na ochrone $§rodowiska
niz przedsiebiorstwa i inne podmioty w zakresie naktadéw inwestycyjnych czy
kosztéw utrzymania urzadzen ochronnych. Ptacg 4,9-6,7 mld zt za wyw6z osadéw
i oczyszczanie $ciekdw oraz 0,4-0,8 mld zt rocznie na zakup i montaz urzadzen
ochrony wéd, co stanowi réwnowartos$¢ 0,4% PKB (dodajac inne wydatki o cha-
rakterze ekologicznym wskaznik ten siega 1,8-1,9% PKB). Dane te nie uwzgled-
niaja optat za dostawe wody (nie liczac optaty ekologicznej), ktére w coraz wiek-
szym stopniu obcigzaja budzety domowe.

Ciekawa kwestig sg réwniez zrédta finansowania naktadéw inwestycyjnych,
gdyz inwestycje w ochronie Srodowiska i gospodarce komunalnej moga by¢ sub-
wencjonowane w wiekszym stopniu niz typowe inwestycje infrastrukturalne, nie
méwigc o projektach w petni komercyjnych. W finansowaniu inwestycji w ochro-
nie Srodowiska udziat srodkéw wtasnych przedsiebiorstw oraz ich kredytéw
i pozyczek wynosi 54-57% (w samym przemysle 80-90%), funduszy ekologicz-
nych 13-14% (kiedy$ nawet 40%), srodkéw budzetowych 4-10%, Srodkéw z za-
granicy 20-22%. Natomiast w przypadku gospodarki wodnej struktura ta jest
inna: $rodki wtasne i kredyty 32-43%, fundusze ekologiczne 13-17%, srodki bu-
dzetowe 15-22%, $rodki z zagranicy 19-25% i dlatego az dla 45-51% tych nakta-
déw inwestorami sg jednostki budzetowe (w przypadku przedsiewzie¢ ochron-
nych tylko do 12%). W szczegélnoéci Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz fundusze wojewédzkie wydajg rocznie 4,2-5,4 mld zt,
z tego w 2013 roku na gospodarke wodng przypadto 0,5 mld zt (10%) oraz go-
spodarke Sciekowg i ochrone wod 1,7 mld zt (32%). Zatem fundusze ekologiczne
wspierajg gtownie inwestycje zwigzane z woda i jej oczyszczaniem.

Naktady na gospodarke wodng oraz oczyszczanie $ciekdw i ochrone wod
w kwocie 22 mld zt w 2013 roku charakteryzujg sie nastepujacg struktura: nakta-
dy inwestycyjne na gospodarke wodng w sektorach publicznym i gospodarczym
(niestety bez kosztéw biezacych) 14,6%, naktady na gospodarke Sciekowaq
i ochrone wdd w tych sektorach 51,5% oraz wydatki gospodarstw domowych na
gospodarke wodna i ochrone wdd 33,9%.
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Wptyw zasobow wodnych na bezpieczenstwo publiczne

W zwigzku z pojawianiem sie réznorodnych zjawisk kryzysowych i rosngca
turbulencjg otoczenia i §wiata, kwestia szeroko rozumianego bezpieczenstwa
nabiera coraz wiekszego znaczenia zaréwno w skali globalnej, jak i regionalne;.
Zgodnie z Konstytucjg RP panstwo jest zobowigzane do zapewnienia obywate-
lom warunkéw ochrony przed potencjalnymi zagrozeniami zwiazanymi z wyste-
powaniem Klesk zywiotowych, awarii komunikacyjnych i przemystowych, terro-
ryzmu oraz innych zdarzen tego typu wynikajacych z postepu cywilizacyjnego
lub dziatan zbrojnych®. Formacjg, ktéra ma temu zapobiega¢, jest przede wszyst-
kim obrona cywilna oraz - nie liczac sit zbrojnych - kilka innych stuzb, jak policja,
zawodowa i ochotnicza straz pozarna, pogotowie medyczne, wodne, gorskiet®.

Bezpieczenstwo ekologiczne wystepuje rowniez w kontekscie dyspozycyj-
nych zasobéw wodnych i zagrozen wynikajacych z deficytu wody. W zakresie
gospodarki wodnej oznacza to miedzy innymi zapobieganie powodziom oraz
suszom, troske o tereny bagienne i podmokte, nowe formy melioracji, a takze
zalesiania. Zasoby wodne Polski odznaczajg sie dosy¢ duza zmiennoscig sezono-
w3 (miedzy latami i w przekroju roku) i nieréwnomiernoscia rozmieszczenia te-
rytorialnego. Zbiorniki retencyjne maja niewielka pojemnos$¢. Moga zatrzymac
tylko 6% rocznego doptywu woéd, co nie zapewnia koniecznej ochrony wody
przed okresowym nadmiarem (powodzie), jak tez deficytem wody (susze). Ogol-
na ocena dotyczaca ilo$ci oraz jakosci polskich zasobéw wodnych nie jest zado-
walajgca, gdyz wody jest zdecydowanie za mato, ponadto jest ona zanieczyszczo-
na mechanicznie, fizykochemicznie i bakteriologicznie. Stopien tego zanieczysz-
czenia - mimo Ze w ostatniej dekadzie wyraZnie sie zmniejszyt - ocenia sie w Pol-
sce jako dos¢ duzy. Oczywiscie, to zmniejszanie sie popytu jest w pewnym stopniu
efektem oszczedzania wody - jak w krajach wysoko rozwinietych - ale stanowi
rowniez rezultat ktopotéw zaopatrzenia.

Bezpieczenstwo psychologiczne jest pojeciem, ktére funkcjonuje w wielu
przejawach zycia. Bliskie jest ono kazdemu cztowiekowi, gdyz wiaze sie z jedng
z jego naturalnych potrzeb. Bezpieczenistwo rozpatrywane w tym konteks$cie ma
charakter biologiczno-psychologiczny i jest zwigzane z przystosowaniem jed-
nostki do otaczajacego ja Srodowiska oraz zaspokojeniem podstawowych po-
trzeb. Wspotczesny psycholog o orientacji humanistycznej Maslow zaprezento-
watl interesujacg hierarchie potrzeb!'. Realizacja tych potrzeb stuzy przede
wszystkim bezpieczenstwu jednostki, ktore polega na utrzymaniu wtasciwej ho-
meostazy, czyli dazeniu do réwnowagi potrzeb nizszego rzedu. Ich niezaspokoje-
nie prowadzi do naruszenia ustalonej rownowagi organizmu. Woda jest takim
wiasnie surowcem zapewniajacym przezycie i zachowanie poczucia bezpieczen-
stwa w sensie biologicznym i psychologicznym. Mozna powiedzie¢, Ze state
i w miare réwnomierne zaspokajanie potrzeby wody powoduje, Ze psychologiczne

9 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, art. 5 i 31).
10]]. Skoczylas, Prawo ratownicze, Warszawa 2011, s. 178-208.
11 Por. A. Maslow, W strone psychologii istnienia, Warszawa 2004.
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poczucie bezpieczenstwa utrzymuje sie w stanie rownowagi. Kiedy natomiast
pojawia sie deficyt zasobdw wodnych, wéwczas ograniczenie mozliwosci zaspo-
kojenia tej potrzeby powoduje wzrost psychologicznego poczucia zagrozenia.
Zgodnie z teorig Maslowa, homeostaza zostaje wtedy zachwiana. Rozmiar tego
zagrozenia, w razie dtugofalowych trudnos$ci z zaspokajaniem potrzeby wody,
moze prowadzi¢ do réznych reakcji, okreslanych przez psychologéw jako anty-
spoteczne. Brak statego dostepu do zasobdw wody moze rodzi¢ frustracje, a w
przypadku chronicznego braku realizacji podstawowych potrzeb moze genero-
wac zachowania agresywne z uzyciem przemocy fizycznej. W prostej linii moze to
prowadzi¢ do powstawania konfliktéw w skali krajowej oraz miedzynarodowe;j.

Waznym wymiarem bezpieczenstwa, ktére pojawia sie na skutek deficytu
zasobdw wodnych, jest bezpieczenstwo panstwa. Trudno zaprzeczy¢, Ze zasoby
wodne w znacznym stopniu przyczyniajg sie do rozwoju panstwa i decydujq
0 jego wewnetrznym bezpieczenstwie. Oczywiscie, rozwo6j panstwa z wykorzy-
staniem zasobéw wodnych jest uzalezniony od kilku czynnikéw: w pierwszej
kolejnosci od iloSci zasob6w wodnych, dalej od potozenia geograficznego, ktére
w duzej mierze decyduje o tym, ile dane panstwo posiada tych zasobdéw, od Kli-
matu oraz od cyklu hydrologiczno-meteorologicznego. Zasoby wodne sa ponadto
odnawialnym zrédtem energii. Ma ona przewage nad innymi zZrédtami energii, na
przyktad weglem czy ropa naftowa, ktérych zasoby maleja. Wazna wtasnoscia
zasob6éw wodnych jest bowiem mozliwo$¢ ich ponownego odzyskiwania, miedzy
innymi dzieki procesom oczyszczania. Zapomina sie jednak, ze wody glebinowe
- 0 coraz wiekszym zuzyciu - nie zawsze mogg by¢ odnowione w stosunkowo
krotkim czasie. Obecnie zuzycie wody nie zawsze jest rownoznaczne z catkowi-
tym zaspokojeniem wszystkich potrzeb. Powodem tego jest przede wszystkim
brak dostatecznej ilo$ci czystej wody. Nierzadko zty stan zaopatrzenia w urza-
dzenia, ktore utatwiaja pobor wody, zmusza do ograniczenia jej zuzycia.
To zmniejsza albo uniemozliwia gospodarczy rozwdj wielu regionéw. Rosnace
zapotrzebowanie na wode w rolnictwie spotyka sie z konkurencjg ze strony
innych sektoréw, domagajacych sie duzych ilosci wody, a to z kolei staje sie zagro-
zeniem dla Srodowiska naturalnego. W krajach, gdzie wystepuje susza, zachodzi
konieczno$¢ melioryzacji gruntéw, ale jest to inwestycja kapitatochtonna, na kté-
ra nie stac jeszcze wszystkich panstw. Dlatego tak wazna jest w tej kwestii mie-
dzynarodowa wspotpraca gospodarcza.

Bezpieczenstwo zywnos$ciowe jest kolejng ptaszczyzng, ktéra moze zostac
zagrozona przez deficyt zasoboéw wodnych. Mogtoby sie wydawa¢, ze w XXI wie-
ku, kiedy obserwuje sie rozwdj technologii uprawy roslin i zwieksza sie ilos¢
zywno$ci genetycznie zmodyfikowanej, nie powinno by¢ takiego kraju, w ktérym
panowatby gtéd i nedza. Jednak nie wszyscy doznaja Zzywnos$ciowego dobrobytu,
a media dostarczajg nam nierzadko szokujgcych faktéw, ze ludzie umierajg z bra-
ku pozywienia. Przyczyn jest tu wiele; mozna wymieni¢ cho¢by warunki klima-
tyczne, polityczne, zarzadzanie gospodarka wodna, nierzadko tez przyczyny
ideologiczne. Zgodnie z prognozami ONZ, w roku 2025 bedzie Zy¢ na Ziemi okoto
8 mld ludzi, to jest okoto 38% wiecej niz obecnie. Oblicza sie, ze w zwiazku z tym
bedzie konieczny przyrost plonéw zboza o 40%. To za$ z kolei bedzie zwigzane
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z rozwojem rolnictwa i pozyskiwaniem nowych zasobéw wodnych. Szacuje sie,
ze konieczny bedzie wzrost powierzchni nawadnianych o okoto 30%, co wiaze
sie ze wzrostem zapotrzebowania na wode o 17%. Ocenia sie, Ze przeeksploato-
wanie zasobow waéd tak powierzchniowych, jak i podziemnych wystepuje juz
w Indiach, Pakistanie, USA'2. Najgorsza sytuacja panuje obecnie w Afryce, gdzie
w przyszto$ci moze brakowac zasobéw wodnych do wyzywienia zwiekszajgcej
sie liczby mieszkancow.

Niedobér wody jest przyczyng braku mozliwosci produkcji rolnej w strefie
suchej i pétsuchej, co jest skutkiem czesto niesprawiedliwego podziatu zasobéw
wodnych, gdy ludno$¢ ubozsza z reguly znajduje sie na przegranych pozycjach.
Szczegdlnie w krajach rozwijajacych sie wystepuje polaryzacja warstw spotecz-
nych. W takich krajach, jak Chiny czy Indie wiekszy odsetek, bo az ponad 65%
ludnosci biednej znajduje sie w obszarze deficytu zasobéw wodnych. Konse-
kwencje takiego podziatu spoteczenstwa w krajach rozwijajacych sie sg zaskaku-
jace. W latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych XX wieku w krajach obszaru
saharyjskiego Afryki Zachodniej wystgpity kleski gtodu na skutek dtugiej suszy,
ale mimo to znaleziono wtedy wystarczajace ilosci wody do uprawy bawetny,
warzyw, orzeszkdw ziemnych przeznaczonych na eksport do Europy i USA. Pro-
dukty te wysytano tymi samymi statkami, ktérymi przywozono do Dakaru po-
moc zywno$ciowa dla gtodujacych. Podobna sytuacja wystapita w 1985 roku
w Etiopii, gdzie kleska suszy dotkneta duza czes$¢ kraju, powodujac $mier¢ 300
tys. ludzi, ale jednoczes$nie w innych regionach kraju w panstwowych gospodar-
stwach rolnych uzyskano zadowalajace zbiory trzciny cukrowej i bawetny, prze-
znaczone na eksport.

Bezpieczenstwo zdrowotne i sanitarne jest kolejnym sktadnikiem bezpie-
czenstwa ekologicznego. Brak dostepu do zasobéw wodnych i notoryczne ich
zanieczyszczanie sg powodem réznego rodzaju choréb, ktére szczegdlnie w pan-
stwach afrykanskich dziesigtkujg ludnos$¢ cywilng. Faktem niekwestionowanym
jest to, ze warunkiem zdrowego zycia jest czysta woda. Jednak dostep do czystej
wody jako niezbywalne prawo kazdego cztowieka jest tylko postulatem, ktéremu
daleko do praktycznej realizacji. W rzeczywistoSci bowiem jest zupetnie inaczej,
o czym przekonuja dane statystyczne. Znaczna cze$¢ populacji (powyzej 1 mld na
6 mld ludnosci $wiata) nie ma dostepu do wody. Okoto 2,5 mld o0séb, czyli powy-
zej 1/3 ludzko$ci, nie ma mozliwosci korzystania z urzadzen sanitarnych zaopa-
trzonych w wode. Sprawa dotyczy zwtaszcza wiekszej czesci kontynentu afry-
kanskiego, a takze Azji. Nawet w krajach lepiej rozwinietych, szczeg6lnie poza
terenem duzych miast, spora cze$¢ ludnosci nie ma dostepu do czystej wody.
Najwiekszym problemem obecnie jest jednak prawidtowa i sprawiedliwa jej dys-
trybucja do tych obszardw, na ktérych wystepuje najwiekszy deficyt. Dramatycz-
na sytuacja ma miejsce takze w zwigzku z dostepem do podstawowych urzadzen
sanitarnych, poniewaz nie ma ich potowa ludnosci krajéw rozwijajacych sie.
Szczegdlne problemy z dostepem do urzadzen sanitarnych maja mieszkancy du-
zych miast. Wynika to z dysproporcji miedzy wzrostem liczby ludnosci a doste-

12 p, Kowalczyk, Konflikty o wode, Warszawa 2007, s. 191-232.
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pem do zasobdw wodnych: w okresie 2000-2015 przewidywano przyrost ludno-
$ci 0 1,1 mld, z czego 88% stanowi ludno$¢ zyjaca w aglomeracjach miejskich.
Ten asymetryczny przyrost rodzi szereg problemoéw. Brak infrastruktury wodno-
-kanalizacyjnej odbija sie zwlaszcza na stanie zdrowia mieszkancéw. Scieki to
zrodto réznego rodzaju bakterii, ktére powodujg $miertelne choroby. Ocenia sie,
ze minimum 80-100 litréw wody dziennie jest wymagane dla zdrowego stylu Zy-
cia. Statystki pokazuja, Ze zuzycie wody w krajach rozwinietych siega do 500 litréw
dziennie. Inna sytuacja, jakze razaco odmienna, ma miejsce w krajach ubogich
i rozwijajacych sie. Tam ta ilo$¢ wody nie siega 50 litréw. Statystycznie az 75%
chordéb w krajach rozwijajacych sie to choroby przenoszone przez wode lub po-
wodowane brakiem dostepu do czystej wody. Zakazona i brudna woda zabija
wiecej ludzi niz AIDS, nowotwory czy wojny.

Raport ONZ ,World Water Development” postuluje konkretne dziatania, za-
ktadajac, Ze aby osiggna¢ milenijne (,tysiacletnie”) cele rozwoju, nalezato do
roku 2015 usprawni¢ dostep do wody pitnej dla 1,5 mld ludzi'®. Oznacza to,
ze w latach 2000-2015 nalezato pomoc kolejnym 100 mlIn ludzi rocznie. Polep-
szenie warunkéw sanitarnych wydaje sie jeszcze bardziej nierealne. Raport
stwierdza, ze przeszkoda w tworzeniu odpowiednich warunkéw sanitarnych sg
nie tylko problemy natury logistycznej i finansowej, ale réwniez czynniki kultu-
rowe, obyczajowe, a nierzadko takze religijne. W raporcie zwraca sie uwage, ze
gdyby utrzymac obecny poziom inwestowania, to mozna zrealizowac¢ lub zblizy¢
sie do wyznaczonych celéw we wszystkich regionach $wiata, oprécz Afryki sub-
saharyjskiej. W og6lnym ujeciu okazuje sie, ze Azja potrzebuje wiecej inwestycji
niz lacznie Afryka, Ameryka tacinska i Karaiby.

Deficyt zasobow wodnych zagraza takze bezpieczenstwu zwigzanym ze sta-
tym zamieszkaniem. Powoduje on migracje jednostek i catych grup spotecznych.
Ze wzgledu na ciggta migracje ludnosci ze wsi do miast, liczba oséb mieszkaja-
cych w duzych miastach wzrasta dwukrotnie szybciej niz przyrost ludnosci.
Wiekszos¢ ludnos$ci swiata juz w roku 2007 mieszkata w miastach, a do roku
2030 we wszystkich regionach beda przewazaty struktury miejskie. Powiekszaja
sie zar6wno najwieksze aglomeracje, liczace co najmniej 10 mln mieszkancdéw,
jak tez mate i $rednie miasta, co zwieksza zuzycie lokalnej infrastruktury i sekto-
ra ustug. Migracje ludno$ci wewnatrz krajow sa skutkiem nieréwnego podziatu
zasob6w naturalnych, ustug i mozliwosci dziatania. W roku 2000 na $wiecie byto
175 mIn migrantéw, ktérzy opuscili swéj kraj (1 na 35 mieszkanicéw). Obecnie sg
to zapewne wieksze liczby. Wielu ludzi szuka pracy za granica, co ma wielki
wptyw zaréwno na kraje ich pochodzenia, jak i na kraje przyjmujace. Niektére
kraje zacie$nity granice, podczas gdy inne daza do lepszej integracji imigrantow.
Wiele krajow popiera zwiekszong koordynacje polityki migracyjnej, jakkolwiek
kwestia ta pozostaje drazliwa, co wida¢ takze na przyktadzie Unii Europejskie;.

Migracja zwigzana jest ze zmiang miejsca zamieszkania. Tymczasem Maslow
twierdzil, Ze jedng z potrzeb bezpieczenistwa jest potrzeba posiadania statego
miejsca zamieszkania, innymi stowy potrzeba ,dachu nad gtowa”. W ostatnich

13 World Water Development Report 2015, www.unesco.org [20-08-2015].
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latach pojawita sie specjalna kategoria okreslajaca typ ludzi, ktorzy stale migruja
pod wptywem czynnikdw S$rodowiskowych, czyli ,uchodzcy $rodowiskowi”
(enviromental refugees). Jest to kategoria polityczna, ekonomiczna i ekologiczna,
poniewaz trudno wskazac¢ na jedna tylko przyczyne, wywotujacg tego typu zjawi-
ska. Typ uchodzcy $rodowiskowego okresla ludzi, ktérzy migruja z powodu
gwattownych zmian ekologicznych. Zmiany te mogg by¢ spowodowane zaréwno
przez czynniki naturalne, jak i przez inwazyjng dziatalno$¢ cztowieka. Jesli cho-
dzi o czynniki naturalne, to do tego typu migracji przyczyniaja sie r6znego rodza-
ju kataklizmy i kleski zywiotowe, zmuszajace wielkie rzesze jednostek do prze-
mieszczania sie w poszukiwaniu bezpiecznych miejsc do egzystencji i rozwoju.
Do tych przyczyn nalezy takze wojna. Nie od dzi$ wiadomo, Ze prowadzone dzia-
fania wojenne zmuszajg miliony jednostek do migracji. Szacuje sie, Ze obecnie
okoto 175 mln ludzi zyje poza granicami swoich wtasnych panstw, niektérzy
z nich sa juz bez szansy powrotu do ojczyzny, chociaz na strazy praw uchodzcéw
stoi Konwencja ONZ z 1951 roku. Najdoktadniej przebadano typ uchodzstwa $ro-
dowiskowego o charakterze wewnatrzpanstwowym, ktéry u swoich korzeni ma
przyczyny zwigzane z realizacja wielkich budowli wodnych oraz wielkich syste-
moéw nawadniajgcych. Na podstawie dokumentacji kazdej z tych inwestycji moz-
na okresli¢ liczbe przesiedlenicéw. Cze$¢ z nich rozpoczyna migracje w poszuki-
waniu dostepnych i zdatnych do picia zasoboéw wodnych. Chociaz maja oni za-
gwarantowane miejsce zamieszkania, to nowa lokalizacja nie stwarza poprawy
jakosci ich zycia ani tez nie gwarantuje tego, ze beda oni korzystali z dobrej wody.

W jaki spos6b mozna zaradzi¢ stale wzrastajgcemu poczuciu zagrozenia bez-
pieczenistwa z powodu zmniejszajgcych sie zasobéw wodnych? Wydaje sie,
Ze same inicjatywny réznych panstw i ich organizacji (na przyktad ONZ) czy re-
gulacje prawne w niewielkim stopniu przyczyniaja sie do redukcji tego zagroze-
nia. Problem bowiem polega na tym, Ze najwieksza przeszkoda w usunieciu tego
zagrozenia jest przede wszystkim ubdstwo wielu spoteczenstw i krajow. Wtasnie
ubdstwo jest przyczyng tego, ze panstwa te nie majg srodkéw na podjecie sku-
tecznych dziatan w celu zapobiegania kolejnym katastrofom zwigzanym z deficy-
tem wody. Brak srodkéw finansowych uniemozliwia rozbudowanie nie tylko in-
frastruktury, pozwalajacej na efektywne eksploatowanie zdatnej do picia wody,
ale takze uniemozliwia oczyszczanie Sciekéw. Same akty prawne i apele, a takze
pomoc humanitarna dostarczana do tych krajow, nie sa wystarczajacym rozwia-
zaniem. Konieczne jest podejscie o charakterze holistycznym. Uwzglednia ono
caty kompleks warunkoéw politycznych, spotecznych, ekonomicznych i prawnych,
a takze ekologicznych oraz kulturowych.
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Podsumowanie

W przeprowadzanych analizach wielko$ci i struktury zasobéw wodnych oraz
programach gospodarowania wodg formutuje sie zalecenia, ktére maja zapobiec
powstawaniu i narastaniu zjawiska deficytu wody. Jednakze analizy te narzucajg
rowniez istotne pytanie wyrazajace pewng pesymistyczng postawe wobec pro-
blemu deficytu wodnego: czy w ogdle mozna zapobiec przewidywanej ,katastro-
fie wodnej”? Wydaje sie, ze w tych rejonach $wiata, gdzie zasoby wodne uwarun-
kowane sg niekorzystnymi czynnikami geograficznymi i klimatycznymi, gdzie
odnawialno$¢ zZrédet wody jest nieproporcjonalnie mniejsza od jej zuzycia, gdzie
ubostwo kraju uniemozliwia rozwdj gospodarki wodnej i wdrozenie skutecznych
technik zarzadzania zasobami wodnymi, to zachodzi obawa, Ze - jak na razie -
nie ma skutecznego rozwigzania. Trudno zapobiec temu, co sprawita z jednej
strony natura, a z drugiej nieudolna polityka w zakresie gospodarki wodnej. Po-
zostaje mie¢ nadzieje, Ze rosngca Swiadomo$¢ humanistyczna wspdtczesnego
cztowieka i deklarowana jego wrazliwo$¢ oraz niezbywalne prawa, a takim jest
prawo do wody, beda silnym bodZcem do dziatania. Opracowanie spdjnej per-
spektywy aksjologicznej jest wiec konieczne dla tworzenia prawa i zawigzywania
wszelkich umoéw o charakterze miedzypanstwowym. Ponadto, trzeba uczy¢ ludzi
przede wszystkim osobistej odpowiedzialno$ci za zasoby naturalne. Krzewienie
ekologicznej $wiadomosci przedsiebiorcow oraz spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu nalezy wiec rozszerzy¢ na sektor gospodarki wodnej w taki sposéb, aby
stworzy¢ nowa mentalnos¢ uzytkownikéw wody - z uwzglednieniem pespekty-
wy biocenotycznej. Dzieki temu bedziemy traktowa¢ wode nie tylko jako warto$¢
uzytkowa, ale w coraz wiekszym stopniu jako dobro wspoélne oraz warto$¢
wewnetrzng $wiata przyrody.

Pojawienie sie pierwszych przyktadéw handlu gietdowego wodg jest zwia-
stunem nowych tendencji w zarzadzaniu gospodarkg wodna. Wprowadzenie
tego rodzaju dostaw wody prawdopodobnie znajdzie szersze zastosowanie nie
tylko w Kanadzie, lecz takze w gospodarce wodnej niektérych innych krajow.
Dlatego te nowa sytuacje nalezy bada¢ celem przygotowania polityki gospodar-
czej do tych zmian tak, aby ograniczy¢ przeszkody we wdrazaniu idei biocentry-
zmu oraz prawa cztowieka do wody. Roéwnie istotnym problemem jest ksztatto-
wanie kosztéw dostepu do wody. Zalecenia ONZ oraz Unii Europejskiej okreslaja
dopuszczalng wysokos$¢ obciazen gospodarstw domowych z tego tytutuy, ale nie
zawsze znajduje to odzwierciedlenie w polityce wodnej panstwa i w zasadach
wyznaczania optat za wode. Uregulowania w tej dziedzinie utatwityby respekto-
wanie prawa cztowieka do wody. Niepodnoszong kwestig jest pojawienie sie kon-
kurencji miedzy woda butelkowang (w tym mineralng, Zrédlang, stotowa) a woda
wodociggowa ze wzgledu na istotna poprawe jakosci tej ostatnie;.
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IMPACT OF RENEWABLE ENERGY SOURCES ON JOB CREATION
IN THE LOCAL SCALE

SUMMARY: In the paper results of the study of employment in renewable energy installations are presented.
The study was focused on local effects due to the need of local governments and local communities to provide
information about decisions on localization of new RES installations. It concerns mainly distributed installations,
which are strongly promoted under the Polish energy policy. Findings of the study — number of jobs created per
unit of installed capacity are lower than similar results obtained in other studies, mainly due to the fact, that only
direct employment in installations was considered. The reasoning for development of distributed renewable
energy installations was confirmed. Development of such type of installations shall generate more jobs than
strategy of development of large installations.
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Wstep

Wptyw technologii wykorzystania odnawialnych Zrdédet energii (OZE) na
tworzenie miejsc pracy jest jednym z waznych argumentéw za polityka wspiera-
nia OZE, spotykanym zaréwno w dokumentach Unii Europejskiej (UE), krajo-
wych, jak tez regionalnych i lokalnych. W Biatej Ksiedze Energia dla przysztosci -
odnawialne zZrédta energii z 1997 roku stwierdzono, Ze podwojenie udziatu odna-
wialnych Zrédet energii w zuzyciu energii we Wspdlnocie moze przyczyni¢ sie do
stworzenia 500-900 tys. miejsc pracy'. Podobne szacunki przedstawiono w p6z-
niejszych dokumentach, jak na przyktad Europa efektywnie korzystajgca z zaso-
béw z 2011 roku? zgodnie z ktérym osiggniecie 20% udziatu energii ze Zrédet
odnawialnych pozwolitoby stworzy¢ w UE ponad 600 tys. miejsc pracy. W przyje-
tym w tym samym roku Planie dziatan na rzecz przejscia do konkurencyjnej go-
spodarki niskoemisyjnej w 2050 roku? stwierdzono, Ze w ciggu pieciu lat liczba
miejsc pracy w sektorze energetyki odnawialnej wzrosta o 220 tys. oséb, z 230
tys. do 550 tys. Polskie dokumenty strategiczne traktuja te kwestie raczej og6lni-
kowo, gdyz szczeg6towych badan na ten temat nie prowadzono. Strategia rozwoju
energetyki odnawialnej* z 2000 roku zaktadata, ze w efekcie realizacji celéw tego
dokumentu (7,5% udziat energii odnawialnej w zuzyciu energii pierwotnej do
2010 roku i 14% do 2020 roku) moze powstac 30-40 tys. miejsc pracy. Argument
o0 tworzeniu miejsc pracy przywotuje takze Strategia Bezpieczenstwo Energetycz-
ne i Srodowiskos, nie postugujac sie wobec braku badan konkretnymi liczbami.

Rozwdéj energetyki odnawialnej, w tym zwtaszcza rozproszonej, jest kluczo-
wym kierunkiem przemian we wspoéiczesnej energetyce. Wtadze centralne,
regionalne i lokalne, podejmujac decyzje dotyczace konkretnych rozwigzan
w ramach tego ogdlnego kierunku, powinny uwzglednia¢ catg wigzke celow
i uwarunkowan technicznych, ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych,
w tym takze spodziewany wptyw na rynek pracy.

Zagadnienie wptywu OZE na tworzenie miejsc pracy byto w Europie przed-
miotem wielu projektéw badawczych, dotyczacych UE jako catosci, poszczegdl-
nych krajéw, ale takze region6w. Badania w tym zakresie w Polsce miaty charak-
ter fragmentaryczny (przeglad ich wynikéw przedstawiono w dalszej czesci

1 Energy for the Future: Renewable Sources of Energy. White Paper for a Community Strategy
and Action Plan, COM(97)599 final (26/11/1997), s.12.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw - ini-
cjatywa przewodnia strategii ,Europa 2020”, KOM (2011)21, s. 17.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Plan dziatania prowadzacy do przej$cia na konku-
rencyjna gospodarke niskoemisyjng do 2050 r. KOM(2011), s. 112.

4 Strategia rozwoju energetyki odnawialnej, Warszawa 2000.

5 Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 r. Zatacznik do
uchwaty nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. (M.P. poz. 469).
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niniejszego tekstu). Brak natomiast badan, ktére dostarczatyby dla warunkéw
polskich wskaznikow tworzenia miejsc pracy w odniesieniu do réznych typéw
i wielkoSci instalacji. Prezentowane badania stanowig prébe uzupetnienia tej luki.

Przeglad wynikow europejskich badan wptywu technologii
odnawialnych zrodet energii na zatrudnienie

Badania nad ocena efektéw polityki wsparcia odnawialnych Zrdédet energii
i ogoélnie rozwoju technologii OZE dla rynku pracy zaczeto prowadzi¢ w Unii
Europejskiej poczawszy od lat dziewiecdziesiatych XX wieku, miedzy innymi
w ramach projektow:
¢ ECOTEC Research & Consulting Ltd: The Potential Contribution of Renewable

Energy Schemes to Employment Opportunities. May 1995, Raport for ETSU;
¢ ALTENER - Monitoring and Modelling Initiative on the Targets for Renewable

Energy5;
¢ EmployRES The impact of renewables on employment and economic growth

in the European Union’.

Analizy te miaty na celu uchwycenie catosci efektéw polityki wsparcia ener-
getyki ze Zrédet odnawialnych, w tym zatrudnienia. Przyktadowo, w badaniu
ECOTEC oszacowano miedzy innymi wskaznik zatrudnienia netto na 225 os6b
w przeliczeniu na 1 TWh energii elektrycznej produkowanej ze zrédet odnawial-
nych. W projekcie EmployRES szacowano, Ze realizacja celéw 3x20 moze w uje-
ciu brutto przyczynic¢ sie do powstania nawet okoto 2,8 mln miejsc pracy w sek-
torze OZE do 2020 roku oraz 3,4 mln miejsc pracy do 2030 roku. W ujeciu netto
efekty te szacowano na poziomie od nawet 545 tys. do 656 tys. miejsc pracy,
a wiec porownywalnie z wielko$ciami wymienionymi w Biatej Ksiedze z 1997
roku.

Na poziomie regionalnym Moreno i Jesus Lopez® oszacowali wptyw na za-
trudnienie zwigzany z rozwojem odnawialnych Zrédet energii w regionie Asturii
w Hiszpanii. Dla okresu 2006-2010 analizowane byty trzy scenariusze uwzgled-
niajace zréznicowane poziomy wykorzystania OZE, przy mniej lub bardziej ak-
tywnej polityce wspierania OZE. Przedstawili oni wskazniki dla poszczegdlnych
rodzajow zrédet (tabela 1).

Thornley, Rogers i Huang w 2008 roku przeprowadzili szczegétowa techniczng,
ekonomiczna i ekologiczng ocene dla poszczegélnych technologii energetycznych
wykorzystujacych biomase, w tym zapotrzebowanie na prace na kazdym etapie

 Overview Report: Meeting the Targets and Putting Renewables to Work, ALTENER Programme,
DG for Transport and Energy, European Commission 2003.

7 EmployRES. The impact of renewable energy policy on economic growth and employment in the
European Union. Final report, Karlsruhe 2009, www.ec.europa.eu [10-04-2015].

8 B. Moreno, A. Jesus Lopez, The effect of renewable energy on employment. The case of Asturias
(Spain), “Renewable and Sustainable Energy Reviews” 2008 nr 12, s. 11.
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Tabela 1
Regionalne wskazZniki zatrudnienia dla odnawialnych Zrédet energii w Asturii (Hiszpania)
Rodzaj instalacji Jednostka Budowa i instalacja Eksploatacja i utrzymanie

Wiatrowa [MW] 13 0,2
Stoneczna - termalna [tys. m?] 2,5 5
Stoneczna - fotowoltaiczna [MWp] 34,6 2,7
Biopaliwa [tys. t/rok] 5 1,5
Wodna [MW] 18,6 1,4
Biomasa - energia cieplna [tep] 0,12 0,01
Biomasa - energia elektryczna [MW] 4 0,14
Biogaz [MW] 25 6

Irédto: B. Moreno, A. Jesus Lopez, op. dit., s. 11.

danego procesu’. Nie badano konkretnych instalacji, ale dla poszczegélnych
typéw instalacji biomasowych oszacowano niezbedng wielko$¢ zatrudnienia
w poszczegdlnych fazach cyklu zycia instalacji. Uzyskano wskazniki zatrudnienia
na poziomie od okoto 0,5 osoby/rok/GWhe dla instalacji wspdétspalania, 1-1,6
osoby/rok/GWhe dla instalacji wytwarzania energii elektrycznej oraz
1,7-3,4 osoby/rok/GWhe dla instalacji wytwarzania ciepta i energii elektrycznej
w skojarzeniu.

Llera Sastresa i wspotpracownicy przeprowadzili podobne badanie na temat
bezposredniego zatrudnienia w sektorze energetyki odnawialnej w Aragonii
(Hiszpania)'?. Zaprezentowali ciekawe wyniki dotyczace zmian w czasie wskaz-
nikow zatrudnienia bezpos$redniego w sektorze OZE w tym regionie (rysunek 1).

Okoto dziesieciokrotnemu wzrostowi mocy zainstalowanej energetyki
odnawialnej w tym regionie towarzyszyt okoto czterokrotny spadek wskaz-
nika zatrudnienia w przeliczeniu na moc zainstalowang - odzwierciedla to
postep technologiczny (w tym postepujaca automatyzacje w produkcji urza-
dzen na potrzeby instalacji OZE), efekty skali i uczenia sie. Niektére studia
wprost zaktadajg systematyczny spadek wskaznikéw - na przyktad w bada-
niu Heavnera i Churchilla przyjeto roczny spadek wskaznika na poziomie
10% w fazie budowy oraz 5% w fazie operacyjnej'’. Tym bardziej uzasadnio-
ne jest wiec prowadzenie systematycznych pierwotnych badan dla Polski
w tym zaKkresie.

9 P. Thornley, J. Rogers, Y. Huang, Quantification of employment from biomass power plants,
“Renewable Energy” 2008 nr 33, s. 1922-1927.

10 E. Llera Sastresa i in., Local impact of renewables on employment: Assessment methodology
and case study, “Renewable and Sustainable Energy Reviews” 2010 nr 14, s. 679-690.

11 B. Heavner, S. Churchill, Renewables work, w: Job growth from renewable energy development
in California, CALPRG Charitable Trust, Los Angeles 2002.
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Tabela 2
Wskazniki zatrudnienia dla odnawialnych Zrodet energii uzyskane w rdznych projektach badawczych
Funkgjono-
. . Budowa ugono Jednostka A
Rodzajinstalacji | .. ) wanie o Lrddto
iinstalacja | . . odniesienia
| utrzymanle
Wiatrowa 6 [MW] Sustainable Energy Authority, Victoria
2,6 0,2 [MW] Electric Power Research Institute,
Renewable Energy Office of the California
Energy Commission
0,4 0,3 [MWa] Renewable Energy Policy Project, 2001
0,2 0,1 [MWp]
2,5 0,3 [MWa] EWEA/Greenpeace European Wind
0,9 01 [MWp] Energy Association, 2003
14 [MW] Greenpeace Niemcy (1997)
22 [MW] Windforce 10: EWEA, Green Peace and the
Forum for Energy and Development
(1999)
15 0,1 [MW] European Commission Directorate-Gene-
ral for Energy “Wind energy-the facts:
Industry&employment” (1997)
Wodna 13 0,2 [MW] Spanish Renewable Energy Development
Plan 2000-2010, IDAE
Geotermalna 4 1,7 [MW] Electric Power Research Institute, California
175 17 [MW] Renewable En.erg.y Office of the California
Energy Commission
Stoneczna 7,1 0,1 [MW] Electric Power Research Institute, California
- ogniwa . .
fotowoltaiczne 6,2 1,2 [MWa] Renewable Energy Policy Project, 2001
1,3 0,3 [MWp]
5,8 4,8 [MWa] Greenpeace, 2001
1,2 1 [MWp]
Stoneczna 5,7 0,2 [MW] Electric Power Research Institute, California
- termalna 1,1 [MW] Sunray Energy Solar Thermal Power
Plants
Biopaliwa 3,7 2,3 [MW] Electric Power Research Institute, California
0,4 2,4 [MWa] Renewable Energy Policy Project, 2001
0,3 0,4 [MWp]

[MWa] - moc przecietna z uwzglednieniem czasu wykorzystania instalacji
[MWp] - moc maksymalna

Irédto: B. Moreno, A. Jesus Lopez, op. cit., 5. 11.
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Rysunek 1
Wskaznik zatrudnienia w sektorze odnawialnych Zrddet energii w Aragonii w latach 1988-2007
600 5, 2000
1800
500 4,66 1600
4,00 1400
4,03 0c zainstalowana [MW] 1200
3,00 1000
800
2,00
145 141 1, 138 | 00
1,65 ' 100
1,00
Wskaznik [0s./MW] 200
0,00 0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Irédto: E. Llera Sastresa i in., op. dit., 5. 679-690.

W pracy Moreno i Jesus-Lopez przedstawiono takze przeglad wskaznikéw
zatrudnienia w OZE uzyskanych w innych projektach badawczych prowadzonych
na $wiecie (tabela 2).

Nalezy zwrdci¢ uwage na istotne zréznicowanie wielkosci wskaznikéw.
Wynika ono ze specyfiki poszczegdlnych przypadkéw, zréznicowania geograficz-
nego analizowanych projektéw, poziomu rozwoju technologii OZE w poszczegdl-
nych krajach, a takze szczegétowych zatozen przyjetych w poszczegélnych proce-
durach badawczych.

Przeglad nowszych wynikéw badan dokonany przez Gostomczyka'? potwier-
dza, ze wptyw technologii wykorzystania OZE jest zmienny zaréwno w uktadzie
przestrzennym, jak i temporalnym. Miedzy innymi ze wzgledu na dynamiczny po-
step techniczny w tym sektorze oraz szybki rozwo6j rynku i efekty skali, wskazniki
zatrudnienia w nowych instalacjach na 1 MW stworzonej mocy w 2010 roku w sto-
sunku do wskaznikéw z 2003 roku zmniejszyty sie przecietnie o potowe (tabela 3).

Dotyczyto to zwtaszcza fazy inwestycyjnej: w okresie 2003-2010 wskaznik
zatrudnienia w energetyce wiatrowej spadt z 2,31 do 1,11 os./MW, w energetyce
geotermalnej z 3,60 do 1,72 os./MW, w energetyce fotowoltaicznej z 6,43 do 3,07
0s./MW a w biomasowej - z 3,34 do 1,6 0s./MW. Mniejszy spadek dotyczy? fazy
operacyjnej i w tym samym okresie wynosit przecietnie okoto 30%, przy czym:

12 W. Gostomczyk, Zréznicowanie naktadéw pracy i kosztow w sektorze odnawialnych Zrédet
energii, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2013 nr
15(XV), z. 4, s. 122-127.
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Tabela 3
Wskazniki zatrudnienia w nowych instalacjach energetyki odnawialnej w latach 2003-2010
Energia wiatrowa Energia geotermalna Energia solarna — fotowoltaizna Energia biomasy
produkcja, | eksploatacja, | produkcja, | eksploatacja, | produkcja, | eksploatacja, | produkca, | eksploataca,
Lata budowa, konserwadja, budowa, konserwacja, budowa, konserwadja, budowa, konserwacja,
montaz serwis montaz serwis montaz serwis montaz serwis
[osoby/MW]
2003 2,31 0,28 3,60 1,59 6,43 0,11 3,34 2,17
2004 2,08 0,26 3,24 1,51 5,78 0,11 3,01 2,06
2005 1,87 0,25 2,92 1,43 5,21 0,10 2,70 1,95
2006 1,69 0,24 2,62 1,36 4,68 0,10 2,43 1,86
2007 1,52 0,22 2,36 1,29 4,22 0,09 2,19 1,76
2008 1,37 0,21 2,13 1,23 3,79 0,09 1,97 1,68
2009 1,23 0,20 1,91 1,17 3,42 0,08 1,77 1,59
2010 1,11 0,19 1,72 1,11 3,07 0,08 1,60 1,51

Zrodto: W. Gostomczyk, op. cit., s. 122-127.

w energetyce wiatrowej wskaznik zatrudnienia spadt z 0,28 do 0,19 os./MW,
w energetyce geotermalnej z 1,59 do 1,11 os./MW, w energetyce fotowoltaicznej
z 0,11 do 0,08 0s./MW a w biomasowej - z 2,17 do 1,51 o0s./MW. Gostomczyk
potwierdza takze, Ze wyniki opracowane dla innych krajéw europejskich nie po-
winny by¢ bezposrednio wykorzystywane do prognozowania zatrudnienia
w sektorze OZE w Polsce. Przewiduje on réwniez, Ze regionalne wskazniki za-
trudnienia i dysproporcje pomiedzy poszczegdlnymi subsektorami bedg sie suk-
cesywnie wyréwnywac, a w miare upowszechniania sie technologii OZE energia
wytworzona w ten sposob bedzie cechowata sie kosztami poréwnywalnymi
z energia ze Zrédet konwencjonalnych.

Ogodlnie, dotychczasowe studia wskazujg na to, ze wielko$¢ zatrudnienia ge-
nerowanego w poszczegoélnych fazach cyklu zycia technologii OZE jest zr6znico-
wana, zaleznie od rodzaju technologii, a takze, Ze przestrzenny rozktad tych efek-
téw jest znacznie zréznicowany. Zalezy to w decydujacym stopniu od pracochton-
nosci poszczeg6lnych faz cyklu zycia. Na przyktad, w przypadku energetyki wia-
trowej najwieksze oddziatywanie generowane jest w fazie budowy (demontazu)
instalacji, przy czym ma ono wymiar gtéwnie regionalny i lokalny, rzadko jest to
zatrudnienie za granica. Ten efekt ma jednak charakter tymczasowy. Efekty w fa-
zie rozwoju, projektowania i wytwarzania débr inwestycyjnych na potrzeby
energetyki wiatrowej sg natomiast oceniane jako $rednie, przy czym maja one
charakter bardziej miedzynarodowy. S3 to miejsca pracy stabilne. W przypadku
tego typu energetyki, zatrudnienie w fazie operacyjnej jest juz niskie, ale ma
wymiar lokalny i jest trwate.



Polityka ekologiczna i zarzadzanie Srodowiskiem

33

W Polsce badania pierwotne dotyczace wptywu odnawialnych Zrodet energii
na tworzenie miejsc pracy miaty charakter fragmentaryczny. Autorom niniejszej
publikacji nie udato sie zidentyfikowa¢ projektéw badawczych, ktére obejmowa-
ty pierwotne badania w instalacjach odnawialnych Zrédet energii.

Oszacowanie zatrudnienia w sektorze OZE w Polsce przedstawiono przykta-
dowo w raporcie Greenpeace ,Pracujac dla klimatu”. Postuzono tam sie wskazni-
kami zatrudnienia w przeliczeniu na moc zainstalowang obliczonymi dla krajéw
OECD, wprowadzajac korekte z tytutu r6znicy w wydajnosci pracy w Polsce i tych
krajach'®. W zalezno$ci od przyjetego scenariusza, liczbe miejsc pracy w sektorze
elektroenergetyki OZE oszacowano na poziomie od 86 do 120 tys. w 2020 roku
oraz od 101 do 153 tys. w 2030 roku.

Systematyczne analizy rynku energetyki odnawialnej sg prowadzone przez
organizacje EurObserv’ER, przygotowujaca systematyczne raporty (barometry)
dla poszczegélnych subsektoréw energetyki odnawialnej!*. Poczawszy od 2012
roku sg analizowane, oprdcz rynkowych, aspekty spoteczno-ekonomiczne, w tym
zatrudnienie. Dla Polski zatrudnienie w sektorze OZE w 2013 roku zostato osza-
cowane na 34,85 tys. miejsc pracy, w tym 19,5 tys. zwigzanych z wyKkorzystaniem
biomasy statej, 7,5 tys. - biopaliwami, 3 tys. miejsc pracy w energetyce wiatro-
wej. Wykorzystane zostaty gtdwnie dane statystyczne oraz dane agend rzado-
wych odpowiedzialnych za energetyke?®.

W ramach zakonczonego w 2010 roku projektu Badania i analizy potencjatu
Dolnego Slgska dla wykorzystania odnawialnych zrédet energetycznych oraz bada-
nia i analizy wzajemnego oddziatywania sektora OZE i rynku pracy pod wptywem
zmiany gospodarczej, realizowanego na rzecz Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Dolnoslgskiego, przeprowadzono miedzy innymi badanie pracodaw-
céw w sektorze odnawialnych Zrédet energii. Z badania tego wynikto, Ze w zwigz-
ku z dziatalno$cig w zakresie odnawialnych Zrédet energii przedsiebiorstwa za-
trudniaja najczesciej 1-2 pracownikéw (tgcznie 31% badanych przedsiebiorstw).
Przy tym prawie 30% pracodawcéw zidentyfikowanych jako dziatajacy w sekto-
rze odnawialnych Zrdédet energii deklarowato brak zatrudnienia w zwigzku z od-
nawialnymi Zrédtami energii. W badaniu nie analizowano blizej kwestii wielko-
$ci zatrudnienia w poszczeg6lnych kategoriach przedsiebiorstw (w tym instala-
cjach OZE) ani zalezno$ci zatrudnienia od wielko$ci instalacji.

Cel, zakres i metodyka badania wptywu technologii OZE
na tworzenie miejsc pracy w wymiarze lokalnym

W niniejszym tek$cie przedstawiono wyniki badania wptywu technologii
OZE na tworzenie miejsc pracy w ujeciu lokalnym. Przyjecie perspektywy lokal-
nej prezentowanego badania wiaze sie z charakterem potrzeb informacyjnych

13 Pracujqc dla klimatu. Zielone miejsca pracy w Polsce, www.greenpeace.org [12-03-2015].

4 www.eurobserv-er.org [07-05-2015].

15 The State of Renewable Energies in Europe - 2014 Edition, EUROBSERV’ER 2015, s.91, 136-
137, www.eurobserv-er.org [07-03-2015].
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lokalnych decydentéw i spotecznosci, odnoszacych sie do budowy instalacji od-
nawialnych Zrédet energii. Samorzady lokalne w procesie zarzadzania energia
(w tym planowania energetycznego), podejmujac decyzje co do pozgdanego kie-
runku zmian w lokalnej energetyce, a wiec udzielajac zgody na lokalizacje okre-
Slonych typow instalacji OZE na swoim terenie, potrzebuja czytelnej, przystepne;j,
tatwej do komunikowania informacji o efektach, jakie dane przedsiewziecie czy
kierunek dziatan bedzie mie¢ dla lokalnej spotecznos$ci. Mniejsza wage maja na-
tomiast informacje o efektach indukowanych poza regionem czy za granica.

Decyzje o kierunkach rozwoju lokalnej energetyki sg podejmowane na eta-
pie, kiedy konkretne parametry inwestycji (oprécz szacunkowej mocy instalacji)
zwykle nie s znane. Przyktadowo, w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego czy planie gospodarki niskoemisyjnej moga by¢ okreslone prefe-
rowane rodzaje instalacji i obszary ich lokalizacji. W zwiazku z tym najbardziej
uzyteczne moga by¢ wskazniki jednostkowe okreslajace generowane efekty
w postaci liczby miejsc pracy w odniesieniu do mocy zainstalowanej okre§lonego
typu technologii OZE. Takie wskazniki mogg stuzy¢ do prowadzenia uproszczo-
nych analiz na etapie opracowywania gminnych strategii, planéw czy progra-
moéw, a wymagana na poziomie gminy informacjq bytaby wytacznie przewidywa-
na moc instalacji poszczegdlnych technologii OZE. Celem badania byto w tym
kontekscie ustalenie wielko$ci zatrudnienia w instalacjach wykorzystujgcych
energie ze zrédet odnawialnych, a zwtaszcza relatywnej miary wptywu na za-
trudnienie, w postaci wskaznika zatrudnienia okreslonego wzorem:

Wielkos$¢ zatrudnienia [etaty]
Moc zainstalowana [MW]

Wskaznik zatrudnienia = 6))

Wykorzystanie wskaznikoéw typu ,liczba miejsc pracy w przeliczeniu na moc
zainstalowang” do oceny zmian w zatrudnieniu wywotanych okreslonymi zmiana-
mi w lokalnym/regionalnym systemie energetycznym jest uzasadnione w przy-
padku sporzadzania planéw energetycznych, w sytuacji kiedy okreslane sg ogoél-
ne cele dotyczace rozwoju lokalnych Zrédet energii.

Przyjecie perspektywy lokalnej w niniejszym badaniu implikuje wybér po-
dejécia badawczego. W przypadku Polski, ze wzgledu na brak dostepnosci da-
nych, nie jest mozliwe zastosowanie metod typu I/0 na poziomie nizszym niz
krajowy. W rezultacie, na potrzeby omawianego projektu zostato wykorzystane
podejscie analityczne. Na potrzeby niniejszego badania przyjeto, ze zostanie
zidentyfikowane zatrudnienie bezposrednie w instalacjach OZE réznych typow
i wielko$ci. Oddziatywania na handel zagraniczny oraz posrednie efekty makro-
ekonomiczne (efekty budzetowe, substytucyjne) zostaty pominiete. Oczywiscie,
w przypadku analizy na poziomie krajowym bytoby to dyskusyjne i budzitoby
watpliwosci co do wiarygodnos$ci wynikéw, wydaje sie jednak, ze w przypadku
uproszczonej analizy lokalnej jest to dopuszczalne.

Zakres sektorowy badania i rodzaje technologii OZE nim objetych okres$lono
adekwatnie do aktualnego poziomu rozwoju technologii OZE w Polsce. Z punktu
widzenia potrzeb decydentéw na poziomie lokalnym wazne s przede wszystkim
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wskazniki dla najbardziej popularnych technologii OZE - cieptowni biomaso-
wych, biogazowni rolniczych oraz elektrowni wiatrowych, a takze instalacji wy-
korzystujacych energie stoneczng, geotermie i energie spadku wody.

Przeglad wynikéw badan prowadzonych w innych krajach pozwolit postawi¢
teze, ze uzyskane wskazniki zatrudnienia w przeliczeniu na moc zainstalowang
sq w Polsce relatywnie nizsze, ze wzgledu na fakt, ze intensywny rozwoj instalacji
odnawialnych zZrédet energii nastapit w Polsce w ciggu ostatnich kilku lat, a wiec
p6ézniej niz w krajach zachodnich, a wiec prezentuja wyzszy poziom technolo-
giczny i moga cechowac sie nizszym zapotrzebowaniem na prace ludzka. Prze-
prowadzone badanie miato takze odpowiedzie¢ na pytanie, czy rozwoj rozpro-
szonych zrddetl energii odnawialnej przyjety jako priorytet polityki energetycz-
nej Polski ma pozytywny wptyw na zatrudnienie w poréwnaniu ze scenariuszem
alternatywnym (rozwoju duzych Zrddet).

Biorac pod uwage liczbe instalacji OZE istniejacych w kraju, a takze spodzie-
wany poziom responsywno$ci w badaniu, podjeto prébe zidentyfikowania
wszystkich operatoréw posiadajacych koncesje na wytwarzanie energii elek-
trycznej lub cieplnej ze Zrédet odnawialnych i wigczenia ich do badania. Wyko-
rzystano przede wszystkim administracyjne zrédta danych o instalacjach wyko-
rzystujacych energie ze zZrédet odnawialnych:

e rejestr podmiotéw posiadajacych koncesje na wytwarzanie energii elek-
trycznej i cieplnej prowadzony przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki';

e rejestr wytwdrcow biogazu rolniczego prowadzony przez prezesa Agen-
cji Rynku Rolnego!7;

¢ Krajowy Rejestr Sagdowy.

Zgodnie z rejestrem Prezesa URE w Polsce na koniec 2014 roku byto 2218
instalacji odnawialnych Zrodet energii (tabela 4).

Tabela 4. Instalacje odnawialnych Zrddet energii w Polsce na koniec 2014 roku

Rodzaj instalagji Liczba instalacji Moc zainstalowana [MW]

Elektrownie biogazowe 257 190,5
Elektrownie biomasowe 36 1008,2
Elektrownie wytwarzajace 167 26,9

z promieniowania stonecznego

Elektrownie wiatrowe 961 3951,3
Elektrownie wodne 753 977,7
Elektrownie realizujace 44 0

technologie wspétspalania

Razem 2218 6154,6

Irédto: Mapa odnawialnych Zrédet energii, Urzad Regulacji Energetyki, www.ure.gov.pl [20-01-2015].

16 Baza dostepna na stronie www.bip.ure.gov.pl [20-04-2015].
17 Baza dostepna na stronie www.arr.gov.pl [20-04-2015].
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Liczba instalacji nie jest jednoznaczna z liczbg przedsiebiorstw prowadza-
cych dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania energii ze Zrddet odnawialnych - w duzej
czeSci przypadkéow przedsiebiorstwo posiadajace koncesje na wytwarzanie
energii jest operatorem wielu instalacji.

Badanie zostato przeprowadzone metodg iloSciow3 z zastosowaniem techni-
ki CAWI (wspomagany komputerowo wywiad internetowy) potaczonej z kontak-
tami telefonicznymi wsrdd przedstawicieli przedsiebiorstw dziatajacych w bran-
zy OZE. Badanie zrealizowata firma wyspecjalizowana w badaniach rynku, od 24
lutego do 10 kwietnia 2015 roku. Sposréd 199 operatordéw instalacji, w przypad-
ku ktorych uzyskano dane kontaktowe, ankiete wypetnito 56 podmiotéw. W ba-
daniu wykorzystano kwestionariusz ankiety obejmujacy cztery sekcje tematycz-
ne: charakterystyka instalacji, zdolno$ci produkcyjne i produkcja energii, zatrud-
nienie oraz dostawcy paliw.

Wyniki badania i dyskusja

W analizowanej prébie najwiecej znalazto sie jednostek bedacych operatora-
mi elektrowni wiatrowych (38%) oraz biogazowni (35%). Elektrownie wodne
stanowity 14%, elektrocieptownie i cieptownie biomasowe - 7% proéby, po 3%
instalacje ze Zrédtami geotermalnymi oraz elektrownie stoneczne. Wsréd bada-
nych podmiotéw znalazty sie trzy, w ktdrych wskazano wiecej niz jeden rodzaj
instalacji: biogazownie i elektrownie wiatrowa, elektrownie wodng i elektrownie
stoneczng, elektrownie wiatrowa i elektrownie stoneczng. Wsréd badanych
przedsiebiorstw najwiecej byto instalacji matych i Srednich, ktérych moc zainsta-
lowana (elektryczna i cieplna tacznie) wynosita do 5 MW (tabela 5).

Prawie jedna piatg proby stanowity instalacje o mocy elektrycznej do 1 MW,
a ponad jedng trzecig - instalacje o mocy od 1 do 5 MW. L3czna moc zainstalo-

Tabela 5
Instalacje wedtug mocy zainstalowanej (elektrycznej i cieplnej facznie)
Moc zainstalowana Liczba Udziat [%]

Do 1 MW 10 18
Powyzej 1 do 5 MW 22 39
Powyzej 5 do 10 MW 6 11
Powyzej 10 do 100 MW 10 18
Powyzej 100 MW do 1000 MW 5 9
Powyzej 1000 MW 1 2
Brak danych 2 4
Ogbtem 56 100

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.
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wana badanych instalacji produkujacych energie elektryczng wynosita 2622,5
MW, $rednia moc zainstalowana przypadajaca na jedng firme wynosita 53,5 MW
(a po odrzuceniu instalacji najwiekszej -34,5 MW).

Badane przedsiebiorstwa wykorzystujace technologie odnawialnych Zrédet
energii ze wzgledu na wielko$¢ zatrudnienia w wiekszo$ci kwalifikowaty sie do
kategorii mikroprzedsiebiorstw (do 9 etatéw) - tacznie 41 jednostek (73% bada-
nych przedsiebiorstw). Przedsiebiorstwa mate stanowily 6 jednostek (11%),
a $rednie - 7 jednostek (13%). W badanej grupie nie byto jednostek zaliczanych
do grupy duzych przedsiebiorstw.

Jednym z celéw badania byto okreslenie liczby miejsc pracy generowanych
w poszczeg6lnych typach i przedziatach mocy instalacji. Wskazniki te moga sta-
nowi¢ bowiem podstawe do wyboru wariantu rozwoju energetyki odnawialnej
na okreslonym terenie, pozwalajac uwzgledni¢ jednoczes$nie efekty w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego i ograniczania emisji oraz tworzenia miejsc pra-
cy. Ogoélnie, najwiecej miejsc pracy generuja instalacje o zainstalowanej mocy
powyzej 10 MW (tabela 7) dla instalacji o mocy miedzy 10 a 100 MW $rednia
liczba etatdw wynosi 63, a dla firm z moca powyzej 100 MW - 52 etaty. Najlicz-
niej reprezentowane mniejsze firmy - z moca do 1 MW i miedzy 1 a 5 MW, gene-
ruja odpowiednio Srednio 8,51 11 etatéw.

Inicjatywy budowy instalacji wykorzystujacych energie ze Zrédet odnawial-
nych napotykaja w Polsce powazng bariere braku akceptacji spotecznej. W duzej
mierze moze sie to wigzac ze stereotypowym postrzeganiem tych instalacji i ucigz-
liwosci towarzyszacych ich eksploatacji'é, a takze brakiem wiedzy spotecznosci
lokalnych na temat korzysci, jakie mogg odnie$¢ dzieki istnieniu danej instalacji.

Tabela 6
Srednie zatrudnienie wedtug rodzaju i mocy zainstalowanej instalaji
Moc zainstalowana ) ) Elektrocieptownie/ Elektrownie Elektrownie Irodta
(elektryczna i cieplna tacznie) Biogazowne cieptownie hiomasowe Wwiatrowe wodne geotermalne

Do 1 MW - 6 1 2 -
Powyzej 1 do 5 MW 4,8 - 8,8 11 -
Powyzej 5 do 10 MW 8 5,42 - -
Powyzej 10 do 100 MW - 53,5 b.d. 78,7 13
Powyzej 100 MW do 1000 MW - 190 17,5 b.d. -
Powyzej 1000 MW - - - -
Ogotem? 5,2 75,8 6,97 47,13 13

¥ $rednia ogétem uwzglednia instalacje, dla ktérych nie podano mocy

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

18 Kwestie percepcji krajobrazu i syndromu NIMBY w kontekscie budowy elektrowni wiatro-
wych poruszyli: J. Marcinkiewicz, T. Poskrobko, Wptyw elektrowni wiatrowych na percepcje
krajobrazu w $wietle badar empirycznych, ,Ekonomia i Srodowisko” 2015 nr 2(53).
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Tabela 7
Miary statystyczne charakteryzujace wskaznik zatrudnienia, wedtug rodzaju i mocy zainstalowanej instalacji [osoby/MW]
Moc zainstalowana
Wyszczegolnienie do 1MW powyzej powyzej | powyzej10 | powyzej100 | powyzej Ogolem Brak
1do5MW | 5do10MW | do100MW | do1000MW | 1000 MW danych
Biogazownie
Liczba jednostek 0 17 1 0 0 0 18 2
Obszar zmiennoSci | - 0,47-7,85 | 1,37 - - - 0,47-7,85 | -
Srednia - 1,91 1,37 - - - 1,85 -
Mediana - 1,86 1,37 - - - 1,79 -
Elektrocieptownie/ cieptownie biomasowe
Liczba jednostek 1 0 0 2 1 0 4 0
Obszar zmiennosci | 1,00 - - 1,45-2,04 | 0,35 - 0,35-2,04 | -
Srednia 1,00 - - 1,69 0,35 - 0,49 -
Mediana 1,00 - - 1,75 0,35 - 1,23 -
Elektrownie wiatrowe
Liczba jednostek 7 4 5 1 3 1 21 1
Obszar zmiennosci | 0-8,89 0,12-6,04 | 0,33-1,51 | 0,00 0,11-0,14 | 0,00 0-8,89 -
Srednia 3,84 2,61 0,91 0,00 0,12 0,00 0,06 -
Mediana 3,33 1,87 0,85 0,00 0,13 0,00 0,62 -
Elektrownie wodne
Liczba jednostek 2 1 0 4 1 0 8 0
Obszar zmiennosci | 36,34-66,67 | 2,75 - 0,03-2,61 | b.d. - 0,03-66,67 | -
Srednia 47,06 2,75 - 0,95 b.d. - 0,98 -
Mediana 51,52 2,75 - 0,80 b.d. - 2,62 -
Zrédta geotermalne
Liczba jednostek 0 0 0 2 0 0 2 0
Obszar zmiennoSci | - - - 0,5-0,67 - - 0,5-0,67 -
Srednia - - - 0,54 - - 0,54 -
Mediana - - - 0,58 - - 0,58 -

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Analiza wskaznika zatrudnienia w podziale na rodzaje instalacji i moc zain-
stalowang byta utrudniona ze wzgledu na matg liczebnos$¢ préby w ogdle oraz
w poszczeg6lnych kategoriach. W zwigzku z tym bardziej wiarygodne sg dane
w podziale wytgcznie na rodzaje instalacji, bez uwzglednienia mocy instalacji
(rysunek 2).
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Rysunek 2
Sredni wskaznik zatrudnienia dla poszczegdlnych rodzajéw instalacji [osoby/MW]

Irédfa geotermalne

Elektrownie wodne

Elektrownie wiatrowe

Elektrocieptownie/ cieptownie biomasowe

Biogazownie 1,85

[osoby/MW]

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

Srednio najwiecej miejsc pracy w przeliczeniu na moc zainstalowana jest
tworzonych w biogazowniach (1,85 osoby/MW) oraz w elektrowniach wodnych
(0,98 osoby/MW). Zrédta biomasowe i geotermalne cechowaly sie zatrudnie-
niem na poziomie okoto 0,5 osoby/MW. Najmniej miejsc pracy jest tworzonych
w elektrowniach wiatrowych (ponizej 0,1 osoby/MW).

W pordéwnaniu z wynikami dotyczacymi fazy eksploatacji uzyskanymi w in-
nych projektach badawczych (tabele 1-3) prezentowane wskazniki sa, ogdlnie
rzecz biorac, nizsze. Wynika to przede wszystkim z tego, ze w badaniu niniejszym
uwzgledniono zatrudnienie w samej instalacji, czyli kategorie istotng z lokalnego
punktu widzenia. Znaczenie moze mie¢ réwniez okres, w jakim realizowano
badania, poniewaz wskazniki zatrudnienia wraz z uptywem czasu maleja.

Do oceny zaleznos$ci miedzy wielko$cig zatrudnienia, wspo6tczynnikiem za-
trudnienia i mocg instalacji réznych typow wykorzystano wspoétczynnik korelacji
liniowej Pearsona (tabela 8).

W przypadku wszystkich instalacji ogélna wielko$¢ zatrudnienia wykazuje
dodatnig zalezno$¢ od mocy instalacji, przy czym sita tej zalezno$ci jest wysoce
zréznicowana. W przypadku instalacji biomasowych oraz zrédet geotermalnych
zalezno$(¢ jest bardzo silna (wspo6tczynniki na poziomie jednosci). Elektrownie
wiatrowe cechujg sie natomiast praktycznym brakiem zalezno$ci wielko$ci za-
trudnienia od mocy zainstalowanej. Wiaze sie to z technologicznymi uwarunko-
waniami - w duzej mierze biezgca eksploatacja nie wymaga duzego naktadu
pracy, a niezbedne prace mogg by¢ wykonywane w ramach ustug zleconych.
Zatrudniany jest raczej personel na stanowiskach administracyjnych, zwigza-
nych z zarzadzaniem.
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Tabela 8
Zaleznos¢ wielkosci zatrudnienia oraz wskaznika zatrudnienia od mocy zainstalowanej instalacji
Wspdtczynnik korelaji liniowej Wspdtczynnik korelaji liniowej
Rodzaj instalagji miedzy wielkoscia zatrudnienia miedzy wskaznikiem zatrudnienia
amocg zainstalowana amocg zainstalowang

Biogazownie 0,392794706 -0,497540259
Elektrocieptownie/ cieptownie biomasowe 0,967580208 -0,619379954
Elektrownie wiatrowe 0,099388665 -0,219894922
Elektrownie wodne 0,544564327 -0,698692452
Zrbdta geotermalne 1 -1

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Wskaznik zatrudnienia w przeliczeniu na moc zainstalowang wykazuje za-
lezno$¢ ujemng od mocy zainstalowanej, przy czym jest ona umiarkowana i silna,
z wyjatkiem elektrowni wiatrowych, gdzie zalezno$¢ ta jest staba (tabela 8).
Oznacza to, ze osiggniecie w skali regionu tej samej mocy zainstalowanej energe-
tyki odnawialnej moze by¢ zrealizowane dzieki wiekszej liczbie matych instalacji
i stworzeniu wiekszej liczby miejsc pracy, lub tez dzieki wiekszym instalacjom,
generujacymi mniejsze efekty w sferze zatrudnienia. Potwierdza to wiec, ze prze-
widywany w polityce energetycznej panstwa rozwdj rozproszonej energetyki
odnawialnej'® wygeneruje wiecej miejsc pracy niz rozwdj zrédet duzych.

Podsumowanie

W Polsce, podobnie jak w wielu innych krajach, pozytywny wptyw tych tech-
nologii na rynek pracy jest waznym argumentem za wspieraniem wykorzystania
energii ze Zrodet odnawialnych. Jest to szczegélnie wazne w kontekscie lokal-
nym, kiedy lokalizacja instalacji OZE moze rozwigzywac konkretne problemy
danego terenu. Przedstawione wyniki badan beda mogty stuzy¢ decydentom
lokalnym do oceny, w jakim zakresie proponowane do lokalizacji na ich terenie
instalacje OZE przyczynia sie do tworzenia miejsc pracy. Argument na temat licz-
by nowych miejsc pracy moze by¢ réwniez istotny w dyskusji ze spotecznosciami
lokalnymi w przypadku braku akceptacji dla proponowanych instalacji. Uzyska-
ne wyniki potwierdzaja takze, Ze strategia rozwoju rozproszonej energetyki od-
nawialnej przyczyni sie do powstania wiekszej liczby miejsc pracy niz przyniost-
by rozwoj zZrédet duzej mocy.

Przedstawione w niniejszej pracy ustalone w badaniu pierwotnym wskazni-
ki zatrudnienia w instalacjach OZE powinny zapoczatkowac systematyczne bada-

19 Projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa,
sierpien 2015, s. 49.
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nie faktycznego oddziatywania sektora energetyki odnawialnej na rozwdj spo-
teczno-ekonomiczny, w tym na tworzenie miejsc pracy. Ze wzgledu na ramy pro-
jektu, badanie miato charakter czastkowy. Niezbedne jest systematyczne prowa-
dzenie kompleksowych ogélnopolskich badan pierwotnych, ktore bedg systema-
tycznie diagnozowa¢ wptyw na zatrudnienie poszczegdlnych technologii OZE,
zaréwno w odniesieniu do wymiaru lokalnego jak i ogélnokrajowego.
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SUMMARY: The paper proposes an analytical approach for supporting the choice of the suitable areas for wind
energy development. At the beginning the actual state of renewable energy resources use in Poland and
podlaskie voivodeship was analyzed. Then the predisposed locations for wind energy development areas were
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constraints. Spatial research problem was solved by author, using tools of Geographic Information Systems.
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Wstep

Polska jest jednym z ponad 100 panstw wykorzystujacych energie genero-
wang z turbin wiatrowych, w ktérym w ciggu ostatnich 10 lat odnotowano blisko
25-krotny wzrost produkcji energii elektrycznej wytwarzanej w tych instala-
cjach!l. Na $wiecie zainstalowane s3 turbiny o facznej mocy 282 GW, co stanowi
ponad 3% $wiatowej konsumpcji energii?.

Elektrownie wiatrowe, pomimo ich niewgtpliwych waloréw zwigzanych
z produkcja ,czystej energii”, naleza do tej grupy obiektéw, ktérych lokalizacja
w przestrzeni niejednokrotnie budzi szereg kontrowersji®. W rezultacie proces
inwestycyjny polegajacy na posadowieniu turbiny lub zespotu turbin wiatro-
wych ulega znacznemu skomplikowaniu. Inwestor staje przed konieczno$cia po-
godzenia trudnych relacji wystepujacych pomiedzy Srodowiskiem przyrodni-
czym i spoteczno-kulturowym, jak réwniez otoczeniem ekonomicznym inwesty-
cji, bedacym sitg napedowa rozwoju energetyki wiatrowej na danym terenie.
W polskim ustawodawstwie energetycznym wiele uwagi poswieca sie zagadnie-
niom z zakresu energetyki odnawialnej. Niemniej jednak brak jest szczegétowych
uregulowan w dziedzinie planowania przestrzennego dotyczacych kwestii loka-
lizacji obiektow energetyki wiatrowej, co stanowi powazne ograniczenie na tej
ptaszczyznie*.

W polskiej i zagranicznej literaturze przedmiotu wielokrotnie poruszano za-
gadnienia zwigzane z doborem zestawu czynnikéw lokalizacyjnych pozwalaja-
cych na wskazanie przestrzeni wiasciwych do posadowienia elektrowni wiatro-
wych. Tego typu badania podejmowano lokalnie w odniesieniu do obszaréw
wojewddztw: podkarpackiego, dolnos$laskiego, lubelskiego, pomorskiego, opol-
skiego oraz warminsko-mazurskiego®.

W konteks$cie tych uwarunkowan, celem niniejszej pracy jest proba wyzna-
czenia na terenie wojewddztwa podlaskiego obszaréw predysponowanych do
rozwoju energetyki wiatrowej w oparciu o przyjety zestaw kryteridw wyklucza-
jacych, a takze konfrontacja uzyskanych wynikéw z obecnym stanem wykorzy-
stania energii ze Zrédet odnawialnych.

! www.ure.gov.pl [03-09-2015].

2 Hsin-Fa Fang, Wind energy potential assessment for the offshore areas of Taiwan west coast
and Penghu Archipelago, “Renewable Energy” 2014 nr 67, s. 237.

3 B. Bozetka, Pozyskiwanie energii wietrznej a zmiany krajobrazu. Konsekwencje dla funkcji re-
kreacyjnej, ,Krajobrazy rekreacyjne - ksztattowanie, wykorzystanie, transformacja. Problemy
Ekologii Krajobrazu” 2010 t. XXVII, s. 49-58.

4 M.J. Banak, Lokalizacja elektrowni wiatrowych - uwarunkowania srodowiskowe i prawne,
,Cztowiek i Srodowisko” 2010 nr 34(3-4),s.117.

5 W. Synowiec, M. Luc, Wielokryterialna ocena przydatnosci terenu do rozwoju energetyki wia-
trowej na przyktadzie gminy Rymandw, ,Przeglad Geograficzny” 2013 nr 85(3), s. 327.
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Stan wykorzystania odnawialnych Zrddet energii w Polsce

W ostatnich latach w Polsce dokonuje sie zauwazalny wzrost wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii®. W 2005 roku pozyskano ze Zrédet odnawialnych
facznie 3 760,30 GWh energii elektrycznej, wyprodukowanej gtéwnie (57,85%)
w elektrowniach wodnych bazujacych na dynamice przeptywu ciekéw wodnych
potudniowej Polski. W kolejnych latach zauwazalnie zwiekszata sie produkcja
,CZystej energii elektrycznej”, jak réwniez zmieniata sie struktura w obrebie ro-
dzaju wykorzystywanego zrédta energii odnawialnej. W okresie 2005-2014 na-
stapit blisko 80% przyrost energii elektrycznej produkowanej z odnawialnych
zrédet energii’.

Na podstawie analizy struktury wykorzystania poszczegdlnych no$nikéw
energii odnawialnej na koniec 2014 roku, mozna stwierdzi¢, iz najwiekszy udziat
w catkowitym bilansie energii elektrycznej pozyskiwanej z odnawialnych Zrodet
energii posiada energia wiatru (42,81%). Wykorzystujac ja w 2014 roku wytwo-
rzono tacznie 7 624,02 GWh energii elektrycznej. Warto wskazac, ze wielko$¢ ta
jest ponad dwukrotnie wieksza niz catkowita ilo$¢ energii elektrycznej wyprodu-
kowana z odnawialnych Zrdédet energii ogétem w 2005 roku. Podobne tendencje
mozna zaobserwowa¢ w przypadku czasowych zmian mocy zainstalowanej
w elektrowniach bazujacych na zrédtach odnawialnych w Polsce. Od stycznia
2005 roku do marca 2015 roku odnotowano blisko 6-krotny przyrost mocy
w elektrowniach odnawialnych zrédet energii® (rysunek 1).

Rysunek 1
Zmiany mocy zainstalowanej w elektrowniach odnawialnych Zrédet energii od stycznia 2005 roku
do marca 2015 roku [stan na 31.03.2015]
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Zrodto: opracowanie na podstawie danych zamieszczonych na stronie internetowej Urzedu Regulacji Energetyki,
www.ure.gov.pl [15.06.2015].

¢ M. Sobolewski, Perspektywy wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w Polsce, ,Studia BAS”
2010 nr 1(21), s. 277.

7www.ure.gov.pl [15-06-2015].

8 Ibidem [15-06-2015].
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Wsrod rozmieszczonych na terenie Polski elektrowni wykorzystujacych Zré-
dta odnawialne, najwiekszy udziat maja elektrownie wiatrowe skupione gtéwnie
w poéinocnej i srodkowej czesci kraju, a ich tgczna moc wynosi 3 951,26 MW,
co stanowi 64,20% catkowitej mocy odnawialnych Zrédet energii. Mniejsze moce
instalacji odnawialnych Zrdédet energii zwigzane sg z elektrowniami wodnymi
(15,86%) oraz spalajacymi biomase (16,38%)°.

Na podstawie danych z Urzedu Regulacji Energetyki!® dokonano réwniez
przestrzennej analizy wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w wojewo6dz-
twie podlaskim (rysunek 2). Analizujac catkowita moc elektrowni odnawialnych
zrédet energii w poszczegélnych powiatach badanego obszaru mozna stwierdzi¢
silng polaryzacje przestrzenna.

Rysunek 2
Zainstalowana moc z odnawialnych Zrddet energii w powiatach wojewddztwa podlaskiego
[stan na 31.03.2015]
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Irédto: opracowanie na podstawie danych zamieszczonych na stronie internetowej www.ure.gov.pl [15.06.2015].

9 Ibidem [15-06-2015].
10 Ibidem [15-06-2015].
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W powiatach wojewddztwa podlaskiego mozna wskaza¢ jednostki, w kto-
rych catkowita moc z odnawialnych Zrédet energii przekracza obecnie 25 MW
(powiat suwalski, bielski, grajewski oraz miasto Biatystok). Na przeciwlegtym
biegunie znajduja sie powiaty: siemiatycki, zambrowski, moniecki i sejnenski,
ktore w dalszym ciggu czekajg na ozywienie sytuacji zwigzanej z inwestycjami
w niekonwencjonalne zZrédta energii. Catkowita moc zainstalowana w elektrow-
niach wykorzystujacych odnawialne noéniki energii na terenie wojewo6dztwa
wynosi 278,02 MW. Podobnie jak w pozostatej czeSci kraju, najwieksza moc elek-
trowni odnawialnych zrédet energii zwigzana jest z instalacjami produkujgcymi
energie elektryczng z wykorzystaniem wiatru (64,71%) oraz w mniejszym stop-
niu spalania biomasy (30,41%).

Ciekawym faktem jest prezny rozwoj instalacji wykorzystujacych energie
promieniowania stonecznego, ktérych tgczna moc przekracza 6 MW. Jest to war-
to$¢ najwieksza w skali krajul! pomimo, iz tereny wojewodztwa podlaskiego nie
sg szczegdlnie uprzywilejowane w stosunku do wielko$ci dostepnych zasobéw
helioenergetycznych'2.

Materiaty i metody

Z uwagi na wybitnie przestrzenny charakter czynnikéw warunkujacych roz-
woj energetyki wiatrowej w wojewoddztwie podlaskim, w pracy wykorzystano
oprogramowanie z zakresu Systemow Informacji Geograficznej oraz zgromadzo-
ne przez autora zbiory danych przestrzennych (tabela 1). Delimitacje terenéw
predysponowanych do posadowienia turbin wiatrowych przeprowadzono z wy-
korzystaniem programéw QGIS oraz SAGA GIS, nalezacych do grupy tak zwanego
»wolnego oprogramowania GIS”*3.

Tabela 1. Zestawienie wykorzystanych danych przestrzennych

Nazwa Format Irdto
Baza Danych Obiektow Ogdlnogeograficznych
(BDOO) gml Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej

i Kartograficznej w Warszawie

Panstwowy Rejestr Granic .shp
Wektorowa mapa glebowo-rolnicza sh Wojewddzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
w skali 1:25 000 SAp i Kartograficznej w Bialymstoku

.. . Panstwowy Instytut Geologiczny
Wektorowa mapa zt62 kopalin shp - Centralna Baza Danych Geologicznych
Prawne formy ochrony przyrody .shp Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Biatymstoku

11 bidem [15-06-2015].

12 www.mir.gov.pl [15-06-2015].

13 P. Netzel, Analizy przestrzenne z wykorzystaniem GRASS, ,Rozprawy Naukowe Instytutu Geo-
grafii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego” 2011 nr 15, s. 7.
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Identyfikacja czynnikow wykluczajacych

Proponowany przez autora zestaw kryteriow wykluczajgcych (twardych)
tereny spod funkcji rozwoju energetyki wiatrowej stanowi rezultat przegladu
literatury obejmujacego publikacje naukowe, zapisy dokumentéw prawnych, jak
rowniez podyktowany jest dostepnoscig danych przestrzennych oraz regionalng
skala prowadzonych analiz. Czynniki uniemozliwiajagce posadowienie na bada-
nym obszarze obiektéw energetyki wiatrowej podzielono na cztery grupy: kryte-
ria infrastrukturalne, srodowiskowe, spoteczno-kulturowe oraz hydrogeologiczne.

W pierwszej grupie czynnikéw wykluczajacych znalazty sie kryteria infrastruk-
turalne obejmujace tereny wyznaczone wokoét sieci drogowej, linii kolejowych, linii
elektroenergetycznych oraz lotnisk. Wyznaczajac obszary wykluczone w obrebie
sieci drogowej kierowano sie zapisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych'4, ktora definiuje minimalna odlegtos¢ lokalizacji obiektéw budowla-
nych przy drogach publicznych w zaleznosci od ich rodzaju'®. Na podstawie zapiséw
powyzszej Ustawy wyznaczono nastepujace szerokosci stref buforowych w odnie-
sieniu do sieci drogowej: drogi ekspresowe - 40 m, drogi krajowe - 25 m, drogi
wojewddzkie i powiatowe - 20 m oraz drogi gminne - 15 m (rysunek 3A).

Rysunek 3
Rozmieszczenie przestrzenne terendw wykluczonych w ramach ograniczen infrastrukturalnych:
A) odlegtos¢ od drég, B) odlegtos¢ od linii kolejowych
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- 40 m - drogi ekspresowe N -200 m - strefa buforowa
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- 20 m - drogi wojewodzkie i powiatowe
- 15 m - drogi gminne

POWIERCHNIA: 323.9500 km2
1.6046% powierzchni

POWIERZCHNIA: 423.2567 km2
2.0960% powierzchni wojewodztwa

LEGENDA LEGENDA

M obszar wykluczony
[J granica wojewddztwa
[] granica powiatu

20 0 20 40 60 km
e ™ e = e

o

14 (Dz.U. 1985 nr 14 poz. 60).
15 W. Synowiec, M. Luc, op. cit., s. 331.
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Rysunek 4

Rozmieszczenie przestrzenne terendw wykluczonych w ramach ograniczen infrastrukturalnych:
A) odlegtosc od linii elektroenergetycznych, B) odlegtos¢ od lotnisk
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Rysunek 5

B) ODLEGLOSC OD LOTNISK

- 2000 m - strefa buforowa
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Rozmieszczenie przestrzenne terendw wykluczonych w ramach ograniczen srodowiskowych:
A) obszary sieci Natura 2000, B) parki narodowe i rezerwaty przyrody
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Warto zaznaczyg¢, iz prezentowane wielko$ci ekwidystant dotycza obszaréw
poza terenem zabudowy. W tym przypadku nie wyznaczano odmiennych bufo-
row na obszarze terenéw zabudowanych, gdyz w dalszej cze$ci analiz powierzch-
nie zabudowy zostang wyznaczone jako nieprzydatne do petnienia omawianej
funkcji w przestrzeni. Jako przestrzenie nieodpowiednie do posadowienia obiek-
téw energetyki wiatrowej uznano takze tereny potozone w 200-metrowej strefie
buforowej wokét linii kolejowych'® (rysunek 3B).

Kolejnym elementem wykluczajgcym wybrane obszary wojewddztwa podla-
skiego z petnienia okreslonej w pracy funkgji jest blisko$¢ linii elektroenerge-
tycznych. Bezposrednie sasiedztwo tego typu obiektéw infrastruktury jest cecha
niezwykle pozadana w oczach inwestora, niemniej jednak ze wzgledu na zacho-
wanie warunkdw bezpieczenstwa wymagane jest wyznaczenie strefy buforowej
woko6t omawianych obiektéw liniowych. W tym przypadku rozmiar wyznaczonej
ekwidystanty stanowi funkcje rodzaju linii elektroenergetycznej i rozmiaru
obiektow energetyki wiatrowej w ramach planowanej inwestycji, a przyktadowe
zalecenia w tym aspekcie mozna znalez¢ w publikacji Odlegtos¢ turbin wiatro-
wych od linii elektroenergetycznych NN'. Intencja autora nie byto prowadzenie
analiz w odniesieniu do konkretnego rodzaju inwestycji, zatem przyjeto 250-me-
trowa strefe bezpieczenstwa wokét linii elektroenergetycznych®® (rysunek 4A).

W ramach analizowanej grupy kryteriéw znalazly sie réwniez lotniska wraz
buforami o rozmiarze 2000 m, zdefiniowanymi ze wzgledéw bezpieczenstwa
ruchu statkéw powietrznych'® (rysunek 4B).

Kolejna grupe kryteriéw powodujgcych wykluczenia pewnych obszaréw ba-
danego terenu spod funkcji rozwoju energetyki wiatrowej sa uwarunkowania
zwigzane ze Srodowiskiem przyrodniczym. W pierwszej czesci analiz wyznaczo-
no powierzchnie wykluczen w zwigzku z wystepowaniem obszaréw chronio-
nych, co do ktérych ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?°
wprowadza obligatoryjny zakaz lokalizacji obiektéw budowlanych lub zakazuje
dziatan mogacych pogorszy¢ stan obiektéw, dla ktérych wyznaczono obszar
chroniony. Do tych terenéw zaliczono powierzchnie w granicach parkéw narodo-
wych, rezerwatéw przyrody oraz obszaréw sieci Natura 2000 (rysunek 5A i 5B).

Warty wskazania jest fakt, iz nie wyznaczano tu dodatkowych stref wyklu-
czen wokot wyzej wskazanych obiektéw. W literaturze przedmiotu mozna zna-
lez¢ zapisy traktujace o dodatkowej strefie wylaczen w zwigzku z wystepowa-
niem obszaréw chronionych?!, niemniej jednak zapisy aktéw prawnych wprost

16 W. Michalczuk (red.), Przestrzenne aspekty lokalizacji energetyki wiatrowej w wojewddztwie
lubelskim, Lublin 2011, s. 79.

17 Odlegtos¢ turbin wiatrowych od linii elektroenergetycznych NN, Polskie Sieci Elektroenergetyczne
Operator SA, Departament Eksploatacji, Konstancin-Jeziorna 2014, www.pse.pl [15-06-2015].

18 M. Szurek, J. Blachowski, A. Nowacka, GIS-based method for wind farm location multi-criteria
analysis, “Mining Science” 2014 nr 21, s. 73.

19 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz.U. 2002 nr 130 poz. 1112).

20 (Dz.U. 2004 nr 92 poz. 880).

21 K. Badora, Lokalizacja farm wiatrowych w potudniowej czesci wojewddztwa opolskiego
a uwarunkowania przyrodniczo-krajobrazowe, ,Inzynieria Ekologiczna” 2010 nr 23, s. 102.
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Rysunek 6

Rozmieszczenie przestrzenne terendw wykluczonych w ramach ograniczen srodowiskowych:

A) obszary lesne, B) ztoza kopalin
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Rysunek 7

B) ZLOZA KOPALIN
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Rozmieszczenie przestrzenne terendw wykluczonych w ramach ograniczen spoteczno-kulturowych:
A) obszary zabudowane, B) strefy uzdrowiskowe i ochrona zabytkdw
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nie definiuja tych wielko$ci. Analiza terenéw przylegajacych bezposrednio do
obszaréw chronionych pod katem przydatnosci do rozwoju energetyki wiatro-
wej stanowi¢ bedzie dalszy kierunek badan, gdzie przestrzenie te zostang podda-
ne ewaluacji z wykorzystaniem wielokryterialnego wspomagania decyzji.

Do ograniczen srodowiskowych zaliczono rowniez tereny lesne (rysunek 6A)
oraz obszary z udokumentowanym wystepowaniem z16z surowcéw naturalnych
(rysunek 6B). Z puntu widzenia rozwoju energetyki wiatrowej, wystepowanie
powierzchni poro$nietych drzewostanem jest niekorzystne ze wzgledéw zardw-
no srodowiskowych jak i technicznych. Z perspektywy srodowiska, lasy stanowig
enklawy i miejsca schronienia zwierzat, w tym wielu gatunkéw ptakéw, ktére sg
najbardziej narazone na kolizje z ruchomymi czeSciami obiektéw energetyki
wiatrowej. Do aspektdw technicznych mozna tu zaliczy¢ zwiekszong szorstkos¢
terenu oraz zaktdcenia przeptywu strumieni wietrznych w obrebie granicy lasu
negatywnie wpltywajacych na sprawno$¢ konwersji energii wiatru na energie
elektryczna.

W odniesieniu do wyzej wskazanych uwarunkowan autorzy publikacji z za-
kresu energetyki wiatrowej wprowadzaja dodatkowe obszary wykluczen wokadt
terenéw lesnych?2. W niniejszej pracy nie podjeto takich dziatan ze wzgledu na
brak zapis6w prawnych w tej kwestii oraz prowadzenia dalszych badan w obre-
bie terenéw wstepnie predysponowanych do lokalizacji obiektéw energetyki
wiatrowej w wojewodztwie podlaskim.

Wykluczenie terenéw udokumentowanych zt6z kopalin ma na celu ochrone
tych terenéw przed takim zagospodarowaniem, ktére w przysztosci mogtoby
utrudni¢ lub nawet uniemozliwi¢ eksploatacje dostepnych surowcow?3.

Nastepna grupa czynnikéw wkluczajacych zwigzana jest ze Srodowiskiem
zycia cztowieka, ktdre winno podlegac ochronie przed réznego rodzaju czynnika-
mi zaktocajacymi prawidtowe jego funkcjonowanie. W ramach ograniczen spo-
teczno-kulturowych na badanym terenie wyznaczono obszary zabudowane
(rysunek 7A). Zapisy prawne zwigzane z ochrong terendéw zamieszkania mozna
znalez¢ miedzy innymi w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska?* oraz ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym?. Ograniczenie lokalizacji obiektéw energetyki wiatrowej
na terenach zabudowanych ma na celu gtéwnie ochrone tych wrazliwych obsza-
ré6w w drodze zachowania standardéw emisji wibracji i hatasu. Majac powyzsze
na uwadze, wyznaczono dodatkowo umowna strefe ochronng o wielkosci 500 m
wokdt terendw zabudowanych?®.

Wsrod ograniczen natury spoteczno-kulturowej znalazty sie takze strefy
ochrony uzdrowiskowej?” oraz obiekty zabytkowe wraz ze 100-metrowg strefy

22 W. Michalczuk (red.), op. cit,, s. 47.

23 |bidem, s. 48.

24 (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627).

%5 (Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717).

26 W. Michalczuk (red.), op. cit,, s. 56.

27 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U. 2005 nr 167 poz. 1399).
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Rysunek 8

Rozmieszczenie przestrzenne terendw wykluczonych w ramach ograniczen hydrogeologicznych:
A) wody powierzchniowe, mokradta, obszary Ramsar, B) nosnos¢ podtoza
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Rozmieszczenie przestrzenne terenéw predysponowanych

B) NOSNOSC PODLOZA
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buforowa?® (rysunek 7B). Na terenie wojewddztwa podlaskiego utworzono dwa
uzdrowiska: Suprasl?® oraz Augustéw?’. Zgodnie z przepisami prawnymi wokédt
uzdrowisk wyznaczone s3 strefy ochrony uzdrowiskowej, stanowiace w niniej-
szej pracy kryterium wykluczajgce dla rozwoju inwestycji z zakresu energetyki
wiatrowej.

Ostatnig grupe kryteriéow twardych stanowia uwarunkowania hydrogeolo-
giczne. W tym celu postuzono sie gtéwnie zapisami ustawy z dnia 18 lipca 2001
r. - Prawo wodne?!, ktéra zakazuje czynnos$ci mogacych utrudni¢ ochrone przed
powodzig na terenach zalewowych. W zwigzku z tym wyznaczono obszary wod
powierzchniowych w postaci ciekdw wodnych, zbiornikéw wod stojacych, tereny
mokradet oraz obszary Ramsar3? (rysunek 8A).

Ponadto, z racji znacznych rozmiaréw turbin wiatrowych, wymagajacych so-
lidnego posadowienia, wyznaczono obszary wykluczone ze wzgledu na no$nos¢
podtoza33. W ramach tego ograniczenia wyznaczono powierzchnie gleb organicz-
nych (wytworzonych z torféw, murszéw, gleby mutowe), mady rzeczne oraz ob-
szary podlegajace zalewom (rysunek 8B).

Delimitacja terenéw predysponowanych

Po wyznaczeniu zasiegéw przestrzennych poszczegoélnych kryteriow wyklu-
czajacych dokonano agregacji zgromadzonych danych celem zdefiniowania
jednolitego zasiegu terenéw nieodpowiednich do zatozonej w pracy funkcji.
W wyniku eliminacji terenéw wykluczonych uzyskano przestrzenie wstepnie
predysponowane do rozwoju energetyki wiatrowej w wojewddztwie podlaskim.

Na tym etapie zastosowano jeszcze jeden czynnik wykluczajacy, a mianowi-
cie w obrebie wyznaczonych obiektéw powierzchniowych wyeliminowano te
poligony, ktére nie spetniaty kryterium dostepnosci przestrzennej. W tym przy-
padku warto$¢ progowg stanowity powierzchnie mniejsze od 1 ha, stanowiace
niewystarczajgce zaplecze do posadowienia pojedynczej turbiny wiatrowej wraz
z niezbedna infrastrukturg towarzyszacg3* (rysunek 9).

28 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2003 nr
162 poz. 1568).

29 Uchwata nr XIV/119/2011 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Uzdrowiska Suprasl.

30 Uchwata nr XXXI1/207/09 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 3 lipca 2009 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Uzdrowiska Augustow.

31(Dz.U. 2001 nr 115 poz. 1229).

32 Konwencja z dnia 2 lutego 1971 roku o obszarach wodno-btotnych majacych znaczenie mie-
dzynarodowe, zwtaszcza jako srodowisko Zyciowe ptactwa wodnego.

33 A. Bielska, T. Oberski, Wytgczenie spod zabudowy gruntéw nadmiernie uwilgotnionych klasy-
fikowanych za pomocq narzedzi GIS, ,Infrastruktura i Ekologia Terenow Wiejskich” 2014 nr 11(2),
s.415-416.

34 T. Boczar, Wykorzystanie energii wiatru, Warszawa 2010.
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Na podstawie analiz przestrzennych prowadzonych w niniejszej pacy wyzna-
czono ostatecznie tereny predysponowane do petnienia zatozonej funkcji. Stano-
wig one blisko 30% powierzchni badanego obszaru. Analizujgc dostepno$¢ tere-
néw predysponowanych w obrebie poszczegélnych powiatow wojewodztwa
podlaskiego, mozna wyznaczy¢ jednostki gdzie udziat obszaréw predysponowa-
nych przekracza 40% powierzchni catkowitej. Sg to powiaty: suwalski, wysoko-
mazowiecki, bielski oraz kolnenski, ktéry odznacza sie najwiekszym rezerwu-
arem powierzchni odpowiednich do posadowienia obiektéw energetyki wiatro-
wej (ponad 50% powierzchni powiatu).

Przedstawione na powyzszym rysunku zalezno$ci nie zawsze znajduja od-
zwierciedlenie w poziomie wykorzystania odnawialnych zZrddet energii. Tak jest
w przypadku wspomnianego wcze$niej powiatu kolnenskiego oraz powiatow,
w ktdrych do tej pory nie lokalizowano instalacji odnawialnych Zrddet energii.

Podsumowanie

Na podstawie przegladu wybranych pozycji literaturowych oraz uwzglednia-
jac wyniki bedgce efektem realizacji zatozonej procedury analitycznej w Srodo-
wisku GIS mozna sformutowaé nastepujace wnioski:
¢ Systemy Informacji Geograficznej stanowia korzystne srodowisko wspoma-

gajace proces decyzyjny w dziedzinie planowania przestrzennego, szczegol-

nie tam, gdzie decydent jest zmuszony podejmowac optymalne decyzje zwia-
zane z lokalizacja obiektéw ucigzliwych w przestrzeni, przy jednoczesnej
minimalizacji ryzyka ekonomicznego;

e na podstawie prezentowanego procesu analitycznego wyselekcjonowano
obszary predysponowane do pelnienia zatozonej funkcji w przestrzeni,
stanowiace okoto 30% badanego obszaru;

¢ wyniki analiz wskazujg, iZ najwieksze powierzchnie terenéw predysponowa-
nych do posadowienia rozpatrywanego rodzaju inwestycji wystepuja w po-
wiatach kolnenskim, suwalskim, bielskim oraz wysokomazowieckim;

¢ dostepnos¢ terenéw predysponowanych nie zawsze znajduje odzwierciedle-
nie w catkowitej mocy zainstalowanej z odnawialnych Zrédet energii, co po-
winno stanowi¢ przestanke poszukiwania przyczyn tej sytuacji na poziomie
jednostek podziatu administracyjnego celem odwrécenia tego niekorzystne-
go trendu;

¢ dalsze kierunki badan powinny obejmowac¢ kompleksowg ocene i klasyfikacje
terenéw predysponowanych na terenie wojewddztwa podlaskiego w Swietle
przyjetych kryteriéw oceny.
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EFFECT OF WIND FARMS ON TOURISTICAL VALUES
OF LANDSCAPE PARKS

SUMMARY: Due to natural and anthropogenic values, landscape parks and the surrounding protected areas are
very interesting tourist attractions. This paper presents a characteristic of tourist values and attractions in
landscape parks, opportunities for tourist land development that meets the principles of sustainable
development. The focus was on wind farms considered as renewable energy source, often located near landscape
parks. Therefore, the attempt was made to answer the question: whether wind farms reduce or reinforce tourist
attractiveness and values of landscape parks? The paper was based on the analysis of scientific literature and
information collected from the Internet.

KEYWORDS: landscape park, wind farms, tourist values
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Wstep

Parki krajobrazowe dzieki swoim walorom turystycznym, a szczegdlnie
przyrodniczym i antropogenicznym sg interesujgca atrakcja dla turystéw. Na te-
renie parkéw, jak rowniez blisko nich jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza,
nie zawsze spetniajaca obowiazujace zasady zréwnowazonego rozwoju. Jednym
z przyktadéw aktywnosci gospodarczej wykorzystujacej odpowiednie warunki
przyrodnicze sa farmy wiatrowe, jako Zrodta elektrycznej energii odnawialne;.
Wokét elektrowni wiatrowych oraz wynikajacych z ich funkcjonowania, osiaga-
nych korzysci i strat od dawna toczy sie dyskusja.

W artykule podjeto probe okreslenia wptywu farm wiatrowych na system
obszar6éw chronionych w Polsce, jakim jest park krajobrazowy oraz wystepujace
w nim warto$ci przyrodnicze, historyczne i kulturowe. Wskazano na wptyw ne-
gatywny i pozytywny. Autorzy majq nadzieje, ze przedstawiony problem stano-
wic bedzie Zrédto do dalszej interesujacej dyskus;ji.

Istota krajobrazu

Przez krajobraz rozumie sie kompleksowa jednostke przestrzenng poddaja-
ca sie analizie ekologicznej (ekosystem okre§lonego obszaru) i ekonomicznej
(zwiazana z dziatalnos$cig gospodarcza prowadzong na ptaszczyznie produkeji
i konsumpcji), tworzaca zorganizowany system, w obrebie ktérego sprzezenia
wewnatrzsystemowe, efekty katalityczne i synergizm wptywajg na zachowanie
sie jego cze$ci sktadowych. System ten obejmuje trzy sfery: gospodarcza, spo-
teczna i geograficzng, ktdre sa powigzane ze sobg réznymi interakcjamil. Ludzie,
jako cze$¢ ekosystemu krajobrazu, zmieniajg swoje otoczenie przyrodnicze, naj-
czesciej niszczac je lub degradujac. Cztowiek czesto jednak twierdzit, ze tylko
,poprawia” czy ,upieksza” krajobraz. Rzadko mu sie to jednak udawato, a jezeli
tak, to tylko woéwczas, gdy nasladowat przyrode. Stad tez méwigc o krajobrazie
mozna go rozumie¢ w wezszym znaczeniu, jako zrédto przezy¢ estetycznych, ktd-
re oddziatujg dobroczynnie na zdrowie psychofizyczne cztowieka? Uwzglednia-
jac szerokie i waskie znaczenie krajobrazu, mozna najogdlniej wskaza¢, ze krajo-
braz to system wyodrebniony w okreslonej jednostce przestrzennej, ztozony
z zespotu réznorodnych podsystemoéw: ekosystemoéw przyrodniczo-cennych,

1 D.L. Armand, Nauka o krajobrazie, Warszawa 1980, cyt. za: H. Sasinowski, Zréwnowazone
gospodarowanie krajobrazem, w: K. Michatowski (red.), Ekologiczne aspekty zréwnowaZonego
rozwoju regionalnego i lokalnego, Biatystok 2007, s. 9.

27.T. Wierzbicki, Spoteczno-psychologiczne uwarunkowania realizacji ekorozwoju w spoteczno-
Sciach lokalnych, w: E. Ko$micki, Z. Czaja, Socjologia i ekonomika ochrony srodowiska na wsi
i w rolnictwie, Poznan 1999, s. 39.
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spotecznych i gospodarczych, ktérych tworzenie, rozwéj i oddziatywanie oraz
wynikajgce stad zaleznosci s3 wynikiem dtugotrwatych proceséw przyrodni-
czych i antropogenicznych. Jest to system otwarty, determinujacy przezycia este-
tyczne cztowieka, a zarazem podlegajacy ciggtym zmianom w wyniku proceséw
gospodarowania i zarzadzania®.

Park krajobrazowy jako system walordw i atrakji turystycznych

Jednym z przyktadéw dbatosci o krajobraz jest park krajobrazowy, czyli ob-
szar chroniony ze wzgledu na wartosci przyrodnicze, historyczne i kulturowe
oraz walory krajobrazowe w celu ich zachowania, popularyzacji i upowszechnia-
nia w warunkach zréwnowazonego rozwoju*. Bardzo trafna definicje parku kra-
jobrazowego, zblizona do systemowego ujecia, podaje T. ]. Chmielewski: ,Parki
krajobrazowe sg obszarami poliekosystemowymi, o rézZnorodnej charakterysty-
ce przyrodniczej, przestrzennej i funkcjonalnej, ktdrych wyroézniajace sie z oto-
czenia walory (przyrodnicze, fizjonomiczne, kulturowe, rekreacyjne) zostaty
objete ochrong na wniosek lub za zgoda spoteczno$ci lokalnych”>.

Z przedstawionych definicji parku krajobrazowego wynika, Ze jest on dobrze
zorganizowanym systemem ochrony przyrody petnigcym kilka podstawowych
funkcji (ochronno-ekologiczna, gospodarcza, w tym rolnicza, edukacyjna, osadni-
cza, turystyczna).

Realizacja celéw parku krajobrazowego oraz petnienie funkcji, szczegdlnie
turystycznej, sa zdeterminowane przez walory i atrakcje turystyczne wystepuja-
ce na obszarze parku i w jego otulinie. Jako walory turystyczne parku rozumie sie
zespot elementow Srodowiska przyrodniczego (ekosystemu) oraz elementéw
pozaprzyrodniczych (systemu antropogenicznego), tworzonych przez ludzi, kté-
re s3 przedmiotem zainteresowania turystow i motywujg do wyjazdu®. Walory
turystyczne zaspokajaja odpowiednie potrzeby turystéw i z ekonomicznego
punktu widzenia stanowig jeden z typow ddbr turystycznych, ktére konsumujg
turysci.

Walory turystyczne, jako obiektywne cechy parku krajobrazowego, tworza
jego tozsamos¢, a tym samym buduja turystyczng atrakcyjnos¢ i wptywaja na wi-
zerunek turystyczny parku. Wizerunek turystyczny parku jest kategorig poznaw-
cz3, opisujacg subiektywne skojarzenia, wiedze, opinie i emocje, jakie maja
o danym parku krajobrazowym turysci. Walory turystyczne oraz wizerunek

3 Systemowe ujecie krajobrazu a przede wszystkim parku krajobrazowego reprezentuje takze
K. Zimniewicz, zob. przyktadowo: K. Zimniewicz, Teoria i praktyka zarzqdzania parkami krajo-
brazowymi, w: K. Kasprzak, R. Kurczewski, A. Wartecki (red.), Turystyka zréwnowazona na
obszarach parkéw krajobrazowych, Poznan 2011, s. 15 oraz inne prace tego Autora.

4 Ustawa z dnia 17 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2004 nr 92 poz. 880).

5T.J. Chmielewski, Parki krajobrazowe w Polsce. Metody delimitacji i zasoby zagospodarowania
przestrzennego, Warszawa 1990.

¢]. Sikora, Agroturystyka. Przedsiebiorczos¢ na obszarach wiejskich, Warszawa 2012, s. 24.
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parku krajobrazowego tworza jego atrakcyjno$¢ turystyczng, rozumiang jako
funkcje (wypadkowa) obiektywnych waloréw przyrodniczych i kulturowych, za-
gospodarowania turystycznego oraz dostepnosci komunikacyjne;j.

Udostepnienie waloréw turystycznych parku krajobrazowego ksztattujacych
jego atrakcyjnos$¢ turystyczng taczy sie z ich zagospodarowaniem, ktére oznacza
dziatalnos¢ przystosowujaca Srodowisko naturalne i spoteczno-kulturowe parku
na potrzeby turystyki. Gospodarowanie krajobrazem parku krajobrazowego
w praktyce musi odpowiada¢ zasadom zréwnowazonego gospodarowania
uwzgledniajacych zachowanie réwnowagi celéw gospodarczych, spotecznych
i ekologicznych parku’.

W praktyce gospodarowanie krajobrazem ma na celu osiaganie tadu prze-
strzennego i likwidacji istniejacych barier ekologicznych. L.aczy dziatania ochro-
ny systemu krajobrazowego oraz prowadzi do stopniowego zmniejszania sie
uksztattowanych dysproporcji krajobrazu. Ksztattuje uktady minimalizujace
konflikty funkcjonalne, ekologiczne i spoteczne wedtug kryteriéow racjonalnosci
i optymalnos$ci, w tym wiedzy o zarzadzaniu®. Walory parku krajobrazowego
oraz uksztattowana na ich podstawie atrakcyjnos¢ parku wskazuja, ze obszary te
prezentuja wartosci, ktore sa cenne i pozadane spotecznie. Mozna zatem zgodzi¢
sie z stwierdzeniem K. Zimniewicza, ze park krajobrazowy jest dobrem wspdl-
nym. Skoro tak, to spoteczenstwo, turysci, w tym spotecznos¢ lokalna powinny
dbac¢ o zachowanie parku. W praktyce, podkresla ten autor, dbato$¢ o park jest
kwestig wielce dyskusyjna®. Rozwdj turystyki w parkach krajobrazowych jest
takze problemem trudnym do rozwigzania *°.

(zy farmy wiatrowe obnizaja walory i atrakcyjnos¢ turystyczng
parku krajobrazowego?

Ludzie przeksztatcajg swoja przestrzen, wprowadzajg do niej nowe elemen-
ty, ktére z czasem tworza jej krajobraz, bedacy dzi$ dziedzictwem kulturowo-
-przyrodniczym danego obszaru. Turysta poszukuje terenéw sprzyjajacych wy-
poczynkowi i rekreacji. Preferuje obszary i miejsca wypoczynku z dominacjg
elementow przyrody i odmiennej kultury w poréwnaniu do miejsca statego za-
mieszkania. Parki krajobrazowe maja szczegdlne znaczenie w gospodarce tury-
stycznej, poniewaz ochrona przyrody odbywa sie w nich réwnocze$nie z gospo-
darczym uzytkowaniem tego terenu. Dla turystéw wazne jest to, Ze na terenach

7 H. Sasinowski, Zréwnowazone gospodarowanie krajobrazem, w: K. Michatowski (red.), Ekolo-
giczne aspekty zréwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego, Biatystok 2007, s. 19.

8 K. Zimniewicz (red.), Zarzqdzanie parkiem krajobrazowym w warunkach zréwnowazonego
rozwoju, Poznan 2002.

9 K. Zimniewicz, Czy park krajobrazowy jest dobrem wspélnym?, ,Biuletyn Parkéw Krajobrazo-
wych Wielkopolski” 2014 z. 20 (22), s. 33.

107, Sikora, Mozliwosci rozwoju turystyki na obszarach przyrodniczo cennych w Wielkopolsce, w:
M. Jalinik (red.), Turystyka na obszarach przyrodniczo cennych, Biatystok 2010, s. 190.
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parkdéw z zasady chronione s3 nie tylko walory przyrodnicze, ale takze historycz-
ne i kulturowe.

Problematyczne i dyskusyjne jednak stajg sie kwestie zagospodarowania in-
frastrukturalnego nie tyle parkéw krajobrazowych, ile najblizszego otoczenia.
Powstajace inwestycje, przede wszystkim farmy wiatrowe, nie zawsze sg wtasci-
we i korzystne dla miejscowej ludnosci oraz turystéw. Energia wiatru jest jednym
z najstarszych odnawialnych Zrédet energii wykorzystywanych przez cztowieka.
Jej historia zaczyna sie ponad 2500 lat temu od wiatrakoéw nawadniajgcych pola
uprawne!’. Poczatki wykorzystania wiatru do produkcji pradu datuja sie na ko-
niec XIX wieku. W 1888 roku amerykanski naukowiec i biznesmen Charles
F. Brush jako pierwszy wykorzystal energie wiatru do produkcji energii elek-
trycznej, dzieki zbudowanej przez siebie turbinie wirnikowe;j.

Podstawa produkowania energii wiatrowej sg elektrownie wiatrowe, urza-
dzenia wytwarzajace energie elektryczng za pomoca turbin wiatrowych nape-
dzanych sitg wiatru. Energia elektryczna uzyskana z energii wiatru jest uznawa-
na za ekologicznie czysta, gdyz jej wytwarzanie nie wymaga spalania Zadnego
paliwa. Natomiast zespoty elektrowni wiatrowych wraz z infrastrukturg towa-
rzyszaca nazywane s3 farmami wiatrowymi lub parkami wiatrowymi, ktére
przytaczane sa do sieci energetyczne;j'2.

Pierwszg farme wiatrowg zbudowata amerykanska firma U.S. Windpower
(p6zniej Kenetech) w 1980 roku na zboczach Crotched Mountain w potudnio-
wym New Hampshire. Farma sktadata sie z 20 elektrowni wiatrowych o mocy
30 kW kazda?®3. Problemem w wykorzystaniu energii wiatrowej jest miedzy inny-
mi zjawisko ciszy wiatrowej. W Polsce $rednia predko$¢ wiatréw wynosi 2,8 m/s
w porze letniej i 3,8 m/s w zimie. W niewielu miejscach sezonowo predko$¢ wia-
tru przekracza 5 m/s, co stanowi absolutne minimum do zasilania turbin wiatro-
wych. Tylko nad Battykiem w okolicach Dartowa, Pucka i Kotobrzegu, w okoli-
cach Suwalszczyzny oraz na Podkarpaciu mozna méwic o korzystnych warun-
kach pod wzgledem lokalizacji farm wiatrowych. Tam tez wiatraki stanowia staty
element krajobrazu'+.

W Polsce pierwsza elektrownia wiatrowa staneta w 1991 roku w Lisewie na
Pomorzu. Byto to urzadzenie o wysokosci 30 m i mocy 150 kW. W kolejnych
latach pojawiaty sie nastepne pojedyncze inwestycje i to nie tylko na Pomorzu.
W 1994 roku staneta turbina wiatrowa o mocy 160 kW w Rytrze, a rok p6zniej
taka sama w Zawoi. Poczatkowo elektrownie sktadaty sie z 1-2 turbin, a moc
rzadko przekraczata 200 kW. Pierwsza mata farma wiatrowa rozpoczeta prace
w 1999 roku w Cisewie. Tworzyto ja 5 turbin, jednak taczna moc wynosita jedy-
nie 650 kW. Dwa lata p6Zniej w Barzowicach powstata pierwsza duza farma wia-
trowa o mocy przekraczajacej 5 MW. Elektrownie tworzyto 6 turbin o wysokosci

11 www.zielonaenergia.eco.pl [15-05-2015].

12 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkow
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz.U. 2007 nr 93, poz. 623).

13 www.wikipedia.org [15-05-2015].

4 www.energiaodnawialna.net [15-05-2015].
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86 m i mocy 850 kW kazda. Po roku 2000 rozwdj elektrowni wiatrowych naste-
powat bardzo dynamicznie, by na przestrzeni 10 lat, przekroczy¢ putap 1 GW
zainstalowanej mocy. Niematy wptyw miata na to zmiana przepiséw i obowigzek
zakupu ,zielonej energii”?®.

Szacuje sie, ze obecnie w Polsce prad wytwarza okoto 350 elektrowni (poje-
dynczych turbin lub farm wiatrowych). Pod wzgledem zainstalowanej mocy
przoduje wojewddztwo zachodniopomorskie. Kolejne wojewddztwa to: wielko-
polskie, kujawsko-pomorskie i pomorskie. Elektrownie wiatrowe sg sprawg mar-
ginalng na potudniu Polski (ponizej 1 MW), wyjatek stanowi wojewddztwo pod-
karpackie, w ktdrym suma zainstalowanych mocy wynosi prawie 27 MW.

Wsréd najwiekszych farm wiatrowych nalezy wymieni¢: Margonin (wielko-
polskie) - 120 MW, Tymien (zachodniopomorskie) - 50 MW, Kisielice (warmin-
sko-mazurskie) - 40,5 MW, Jagnigtkowo (zachodniopomorskie) - 30,6 MW, Zago-
rze (zachodniopomorskie) - 30 MW, Kamiensk (t6dzkie) - 30 MW, Puck (pomor-
skie) - 20 MW, Cisewo (zachodniopomorskie) - 18 MW, Lisewo (pomorskie) -
10 MW, Barzowice (zachodniopomorskie) - 5 MW,

Zréznicowane rozmieszczenie farm wiatrowych w poszczegélnych woje-
wodztwach nie jest przypadkowe. Elektrownie wiatrowe powstajg tam, gdzie sg
sprzyjajace warunki wiatrowe. Jesli chodzi o zasoby wiatru, Polska zostata po-
dzielona na 5 stref. Najbardziej korzystne tereny to pas wybrzeza oraz Suwalsz-
czyzna. Korzystne warunki do budowy farm wiatrowych ma takze Wielkopolska
i cze$¢ Mazowsza oraz lokalnie Beskid Sadecki, Zywiecki, Bieszczady i Pogorze
Dynowskie (rysunek 1).

Mozna zatem zauwazy¢, ze farmy wiatrowe powstajg, z jednej strony tam,
gdzie sg sprzyjajace warunki wiatrowe, a z drugiej tam, gdzie sq walory przyrod-
nicze, ktére obejmuja i chronig parki krajobrazowe. Przyktadowo, na obszarach,
gdzie sg odpowiednie warunki do stawiania farm wiatrowych jest duzo parkéow
krajobrazowych (w wojewddztwie zachodnio-pomorskim 7, mazurskim 6, wiel-
kopolskim 13, pomorskim 7, kujawsko-pomorskim 9)'7. Obszary te styng réw-
niez z intensywnego ruchu turystycznego. Jak zauwaza J. Uglis, walory turystycz-
ne wielkopolskich parkéw krajobrazowych sg bez watpienia niepowtarzalne,
przy czym na szczeg6lna uwage zastuguja walory przyrodnicze. Stanowia one
asumpt do rozwoju réznych rodzajéw turystyki (agroturystyka, ekoturystyka,
turystyka przyrodnicza, krajoznawcza, kulturowa, wiejska), ktére sg przyjazne
srodowisku, a tym samym sprzyjaja wdrazaniu zasad zréwnowazonego roz-
wojulé,

15 www.zielonaenergia.eco.pl [15-05-2015].

16 [bidem.

17 T. Hatatkiewicz, Informacja o dziatalnosci parkéw krajobrazowych na Konwencie Marszatkéw
Wojewddztw w Kielcach, ,Biuletyn Parkéw Krajobrazowych Wielkopolski” 2014 z. 20 (22), s. 71.
18], Uglis, Uwarunkowania rozwoju agroturystyki na obszarach parkéw krajobrazowych w wo-
Jjewddztwie wielkopolskim, w: M. Jalinik (red.), op. cit., s. 83.
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Rysunek 1
Mapa Polski z podziatem na strefy energetyczne wiatru

14 15 16 17 18 19 20 21 22 24

Strefy:

| - WWybitnie korzysta
Il - Bardzo korzystna
Il - Korzystma

IV - Mato korzystna

W= Nigkorzysina

Irédto: www.zielonaenergia.eco.pl [10-05-2015].

Energia elektryczna wytwarzana przez farmy wiatrowe jest uwazana za
,ekologicznie czystg”. Nie jest jednak catkowicie wolna od emisji i pozostatych
innych oddzialywan na $rodowisko przyrodnicze, w tym na parki krajobrazowe.
Proces inwestycyjny realizowania obiektow energetyki wiatrowej oraz ich praca
moze negatywnie oddziatywac na przyrode parkéw krajobrazowych. Do czynni-
kow, ktore moga wptywac na walory i atrakcje turystyczne parkéw krajobrazo-
wych oraz na pozostate obszary podczas uzytkowania elektrowni wiatrowych'’
nalezy: zagospodarowanie terenu i wykorzystanie gruntéw, efekty wizualne,
wptyw na krajobraz, efekty akustyczne generowane przez topaty, w tym hatas
infradZzwiekowy i niskoczestotliwo$ciowy, wibracje, wptyw na ptaki, nietoperze
i zwierzeta morskie, niszczenie naturalnych siedlisk, powstawanie aerozoli,

19 Ibidem.
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problemy z widoczno$cig, odbijanie fal i czastek, zaktécenia komunikacji elektro-
magnetycznej, podwodny hatas i wibracje, awarie i wypadki, wptyw na dziatanie
radaréw, wptyw na mikroklimat.

Z czynnikow mogacych wptywacé na zdrowie ludzkie najcze$ciej wymieniane
sg efekty akustyczne i optyczne generowane przez obracajgce sie turbiny. Oprécz
hatasu w zakresie styszalnym, turbiny wiatrowe generuja infradzwieki, czyli fale
o czestotliwo$ci mniejszej od styszalnych oraz hatas niskoczestotliwo$ciowy
(do 500 Hz). Infradzwieki sg falami bardzo dtugimi, rozprzestrzeniajacymi sie na
wiele kilometréw i przenikajacymi nawet $ciany betonowe. Na skutek rezonansu
i matej skuteczno$ci ich ekranowania, s3 powodem znacznej ucigzliwosci w bu-
dynkach mieszkalnych potozonych w bliskim sgsiedztwie elektrowni wiatro-
wych?,

Wsrod czynnikéw optycznych (wizualnych) wymieniane s3: efekt strobosko-
powy i tak zwany ,efekt migotania cieni”. Efekt stroboskopowy jest ucigzliwy dla
ludzi, a u niektérych oséb moze wywotywa¢ negatywne skutki zdrowotne?!.
Badania wptywu dzwiekéw o niskich czestotliwo$ciach oraz efektéw wizualnych
na zdrowie ludzkie sg fragmentaryczne, a ich wyniki sg czesto kwestionowane.
Coraz wiecej $rodowisk przyznaje jednak, ze taki wptyw jest obserwowany
w wielu krajach i moze mie¢ znaczenie dla zdrowia?

Farmy wiatrowe zagrazaja przelatujacym obok nich ptakom i nietoperzom,
poniewaz topaty wirnika tna powietrze z predkoscig ponad 150 km/h. Z tego
powodu farmy wiatrowe nie powinny by¢ lokalizowane na szlakach sezonowych
wedrowek ptakow?3. Na przyktad wazne trasy migracyjne ptakéw nad obszarem
Polski biegna wzdtuz wybrzeza Battyku, Wisty, Odry i Noteci. Na ten problem
zwracajg tez uwage $wiatowi ekolodzy, miedzy innymi ze Szkocji i USA. Stwier-
dzono, ze szkockie elektrownie wiatrowe przyczyniaja sie do giniecia zagrozo-
nych gatunkéw ptakéw (miedzy innymi sokotow, ortéw i latajacych na matych
wysokos$ciach drzemlikdw), a amerykanska organizacja pozarzadowa Center for
Biological Diversity policzyta, Ze turbiny jednej tylko lokalnej elektrowni wiatro-
wej zabijajg corocznie nawet do 1,3 tys. latajacych ptakéw drapieznych.

W przypadku nietoperzy wptyw elektrowni moze by¢ nawet wiekszy niz
w przypadku ptakéw, gdyz jak sie okazato, wystarczy, by topata wirnika ,przele-
ciala” w poblizu takiego latajacego ssaka, aby spowodowac jego $mier¢. Powodo-
wany przez poruszajacg sie szybko topate skok cisnienia powoduje tak zwang
,barotraume”, czyli $miertelne uszkodzenie uktadu oddechowego nietoperzy.
Dlatego na przyktad zgodnie z rezolucjami Porozumienia o Ochronie Populacji
Europejskich Nietoperzy EUROBATS, ktorego Polska jest strong, w miejscach
mozliwego licznego wystepowania nietoperzy nalezy rezygnowac z lokalizacji
elektrowni wiatrowych lub stosowac¢ $rodki ograniczajgce ryzyko zabijania tych

20 K. Pawlas, Wptyw infradzwiekéw i hatasu o niskich czestotliwosciach na cztowieka - przeglgd
pismiennictwa, ,Podstawy i Metody Oceny Srodowiska Pracy” 2009 nr 2(60), s. 27-64.

2t www.oddziatywaniawiatrakowe.eu [15-05-2015].

22 www.stopwiatrakom.eu [15-05-2015].

23 P, Chylarecki, A. Pastawska, Wytyczne w zakresie oceny oddziatywania elektrowni wiatrowych
na ptaki, Szczecin 2008, www.elektrownie-wiatrowe.org.pl [15-05-2015].
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chronionych zwierzat (na przyktad sezonowe wytaczanie wirnikéw na noc).
Wraz ze wzrostem liczby uruchamianych turbin zwieksza sie liczba awarii i spo-
wodowanych przez nie wypadkoéw z udziatem ludzi. Wedtug oficjalnie potwier-
dzonych danych, $rednioroczna liczba wypadkéw w latach 1992-1996 wyniosta
6, w latach 1997-2001 - 22, a w latach 2007-2011 wzrosta do 132 wypadkdéw/
rok. f.acznie na 1208 wypadkéw potwierdzonych do 31 marca 2012 roku odno-
towano 102 wypadki, w ktérych nastgpito uszkodzenie ciata, w tym udokumen-
towano 89 wypadkéw Smiertelnych?4, Najwiecej wypadkéw spowodowanych
byto urwaniem topaty turbiny wiatrowej. W skrajnym przypadku fragmenty to-
paty zostaty odrzucone na 1300 m od turbiny. Drugim czynnikiem powodujacym
awarie lub wypadki przy turbinach sg ich pozary powodowane zwarciami elek-
trycznymi lub przegrzaniem $migietl. Ze wzgledu na wysokos$¢ wiez jest to zjawi-
sko szczegdllnie niebezpieczne w poblizu terenéw le$nych i zabudowan. Jako
trzecig z najczesciej wystepujacych przyczyn okreslono uszkodzenia spowodo-
wane przez burze oraz zatamania sie wiez?. Przedstawiona charakterystyka
czynnikdw zwigzanych z dziatalnoscia elektrowni wiatrowych i ich wptywem na
Srodowisko przyrodnicze oraz spoteczne, w tym na obszary parkéw krajobrazo-
wych i ich okolice oraz na ich atrakcyjno$¢ turystyczng, nie jest stanowiskiem
wyjatkowym i jedynym. Sa réwniez zwolennicy pogladéw przeciwnych, ktorzy
uwazajg, ze wyniki dotychczasowych badan nie potwierdzaja tezy, Ze lokalizacja
farm wiatrowych przyczynia sie do obnizenia atrakcyjnosci turystycznej danego
obszaru. Elektrownie wiatrowe ingeruja w krajobraz tak samo jak wszystkie inne
budowle?®. Poza tym, Polska jako cztonek Wspdlnoty Europejskiej musi dostoso-
wac swojg polityke w zakresie odnawialnych Zrdédet energii do polityki Unii Euro-
pejskiej. Od 2009 roku obowigzuje nasz kraj dyrektywa 2009/20 Parlamentu
Europejskiego w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawial-
nych, ktéra nakazuje ograniczy¢ emisje gazdéw cieplarnianych oraz zwiekszy¢
procentowy udziat wykorzystania czystej energii w ogélnym bilansie energetycz-
nym. Obecnie odnawialne Zrédta stanowia 8,5% zuzycia energii w krajach UE,
a do roku 2020 udziat powinien wzrosng¢ srednio do 20%. Polska zobowigzana
jest osiagna¢ putap 15%. Obecnie jest to okoto 8%. Kluczowa role ma odgrywac
wtasnie energetyka wiatrowa?’.

Zwolennicy rozwoju energii odnawialnej wykorzystujacej elektrownie wia-
trowe s zdania, Ze turysci oceniaja elektrownie wiatrowe raczej jako pozytywny
przyktad aktywnej postawy ochrony $rodowiska przyrodniczego niz jako co$
negatywnego. Niektore gminy, na terenie ktorych dziatajg elektrownie wiatrowe,
wykorzystuja opinie i zachowania zwolennikow tego Zrédta energii i wigczajg
stojace na ich terenie wiatraki do oferty turystycznej, na przyktad jako trasa pie-
sza lub rowerowa. Organizuja spotkania informacyjne poszerzajace wiedze
o ochronie srodowiska i o odnawialnych Zrédtach energii (na przyktad szlak wia-

2 www.wikipedia.org [15-05-2015].

% [bidem.

26 www.green-power.com.pl [15-05-2015].
27 www.zielonaenergia.eco.pl [15-05-2015].
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trakow w gminie Dartowo). Inne miejscowo$ci, na obszarze ktérych funkcjonujg
elektrownie wiatrowe (na przyktad Leki Dukielskie, Kisielice) gtosza poglady, ze
obecno$¢ wiatrakoéw moze stanowi¢ dodatkowa atrakcje turystyczng i mozna je
wykorzystywac do strategii promocji miejscowos$ci?.

Podsumowanie

Dyskusja wokdt pogladéw i stanowisk oraz poszukiwanie odpowiedzi na py-
tanie, czy farmy wiatrowe obnizajg walory i atrakcje turystyczne obszaru, w tym
parkéw krajobrazowych, w poblizu ktorych istnieja, wychodzi poza ramy tego
opracowania. Warto jednak ja kontynuowac.

Oczywiste jest, ze w dyskus;ji tej wystepuje konflikt intereséw wokét dobra
wspdlnego, jaka jest park krajobrazowy. Jak pisze K. Zimniewicz ,piekng idee do-
bra wspdlnego w odniesieniu do parku krajobrazowego, mozna analizowac
w dwdch przekrojach: teoretycznym i praktycznym. O ile w ujeciu teoretycznym
park krajobrazowy jest dobrem wspdlnym, o tyle rzeczywisto$¢ pokazuje, Ze ta
forma ochrony przyrody pozbawiona jest troski o zachowanie wartosci, ktére
reprezentuje”?°. Uwazamy, iz problem konfliktu interesu nalezatoby skonkrety-
zowac. Dotyczy on konfliktu interesu dobra wspoélnego (parku krajobrazowego)
z interesem ekonomicznym, komercyjnym, jaki tworza mozliwosci finansowe
w postaci zysku z dziatania elektrowni wiatrowych, osigganego przez ich wtasci-
cieli oraz mozliwo$ci wptywu podatkéw do budzetéw lokalnych wynikajacych
z tej dziatalnosci. Konflikt zatem zachodzi miedzy interesem ogdlnospotecznym
a ekonomicznym, partykularnym. Na poziomie aplikacyjnej ekonomii i aplikacyj-
nej ekologii imperatywy ekologii s3 czesto zupelnie sprzeczne z imperatywami
ekonomii. Stuszne zatem jest i dtugo jeszcze bedzie stynne stwierdzenie U. Becka,
ze ,Spoteczenstwa nie mozna juz wiecej rozumiec bez przyrody”3°.
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FINANCIAL IMPACT OF LOCATING WIND POWER PLANTS
IN THE AGRICULTURE AREA

SUMMARY: In this article the estimation procedure of financial impact of adopting the local spatial development
plan for wind power plants is presented. Using the basic property valuation methods, especially from the range
of income and comparative approach, the calculation was made on the selected part of the local plan, where
wind turbines are installed. Basing on the deep real estate market analysis, author proposes the method of
financial impact evaluation, related with an increase of decrease of the real estate value. Presented procedure is
universal and can be applied in this type of tasks.

The article contains the analysis of spatial development issues related with location of wind turbines. Also
primary problems concerning the introduction of the possibility to locate the wind turbines in local spatial
development plan, were discussed. The specifics of planning documents prepared for locating the wind turbines
comes from much wider participation of local communities in the preparation and approving the local plan or
local study. The value of the financial impact prediction, prepared for the use of local spatial development plan
needs to be underlined.

KEYWORDS: local spatial development plan, prediction of financial impact, wind power plants
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Wstep

Odnawialne Zrédta energii (OZE) odgrywaja w polskim systemie energetycz-
nym coraz wiekszg role. Szacuje sie, ze w zaleznoSci od region6w udziat energii
produkowanej ze Zrédet odnawialnych zawiera sie w przedziale od 8 do 15%.
Rozw0j réznych technologii produkcji energii ze Zrédet odnawialnych, w tym
w szczegdlnosci elektrowni wiatrowych spowodowat koniecznos$¢ regulacji za-
sad rozmieszczenia tego typu przedsiewzie¢ w przestrzeni i odpowiedniego ich
powiazania z systemem energetycznym kraju. Ze wzgledu na skutki przestrzen-
ne, a przede wszystkim towarzyszace lokalizacji elektrowni wiatrowych konflik-
ty spoteczne koniecznie byto uregulowanie tej kwestii w sposéb systemowy,
w przepisach dotyczacych miedzy innymi planowania przestrzennego. Jednak
do$wiadczenia w tym zakresie pokazuja, Ze regulacja dotychczasowe nie sg wy-
starczajgce. Narastajgce protesty przeciwnikow elektrowni wiatrowych koncen-
truja sie nie tylko na zakazie lokalizacji tego typu przedsiewzie¢ w granicach lub
sgsiedztwie nieruchomosci, ktdrych sa posiadaczami, ale na mozliwosci wprowa-
dzenia regulacji o charakterze ,sztywnym”, to znaczy wprowadzenia na poziomie
prawa (ustawa, rozporzadzenie) precyzyjnie okreslonych odlegtosci turbin wia-
trowych od zabudowy mieszkaniowej i innych elementéw przestrzeni.

Z punktu widzenia polityki przestrzennej kraju problem rozmieszczenia
i rozwoju energetyki odnawialnej zostat dostosowany do rozwigzan unijnych.
W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) zary-
sowana zostata wizja rozwoju Polski do roku 2030, w odniesieniu miedzy innymi
do roli odnawialnych Zrédet energii w systemie energetycznym kraju. Zaktada
sie, Ze zostanie zwiekszona rola odnawialnych Zrédet energii, takich jak biomasa,
energia geotermalna, wodna, stoneczna i wiatrowa. Udziat OZE w finalnym zuzy-
ciu energii do roku 2020 powinien przekroczy¢ poziom 15% i dalej powinien
wzrastacl. Zaktada sie rdwniez, ze w zwigzku z zapotrzebowaniem na biomase
stopniowej zmianie ulegnie struktura wykorzystania ziemi pod uprawy.

W dokumencie tym wskazano réwniez bariery rozwoju energetyki ze Zrédet
odnawialnych, wsrdd ktérych do najwazniejszych zalicza sie: brak rozbudowane;j
infrastruktury na poziomie sieci przesytowej, nieré6wnomierno$¢ zasobéw wia-
tru, konieczno$¢ uwzgledniania szeregu uwarunkowan przyrodniczych, w tym
korytarzy powietrznych migracji ptakéw oraz konieczno$¢ ochrony waloréw
widokowych krajobrazu.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w KPZK 2030 zadaniem planowania prze-
strzennego powinno by¢ wyznaczenie stref dla rozwoju energetyki odnawialnej
na poziomie krajowym i wojewddzkim. W planach zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztw powinny zosta¢ wyznaczone strefy zakazu lub ograni-
czonego rozwoju (wraz z okresleniem rodzaju i zakresu tego ograniczenia) roz-
nych form energetyki odnawialnej. Ustalenia zawarte w planach zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewddztw powinny zosta¢ przetozone w przysztosci na

1 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (Uchwata nr 239 Rady Ministrow
z dnia 13 grudnia 2011 . M.P. 2012 poz. 252).
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poziom lokalny poprzez korekte polityki przestrzennej gmin zapisanej w stu-
diach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego?. Podsta-
wowym narzedziem planistycznym na podstawie ktérego nastepowata bedzie
lokalizacja przedsiewzie¢ zwiazanych z produkcjg energii odnawialnej powinien
by¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Plan miejscowy, ustalajgc przeznaczenie terenu, w sposéb jednoznaczny
przesadza o sposobie jego zabudowy i zagospodarowania, wptywa tym samym
na ksztattowanie warto$ci nieruchomosci. Dotyczy to réwniez lokalizacji elek-
trowni wiatrowych, gdzie prognozowanie skutkéw finansowych wynikajacych
z uchwalenia planu jest znacznie trudniejsze ze wzgledu na specyfike zagospoda-
rowania terenu. Poza tym, trudno méwic o wyksztatceniu sie rynku nieruchomo-
$ci gruntowych zwigzanych z energetyka odnawialng. Dlatego tak wazne jest
opracowanie metodyki prognozowania skutkéw finansowych uchwalenia miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego zwigzanych z lokalizacja elek-
trowni wiatrowych.

Planowanie przestrzenne w gminie
a lokalizacja elektrowni wiatrowych

Zasady lokalizacji elektrowni wiatrowych (farm wiatrowych), a takze poje-
dynczych turbin wiatrowych o mocy wiekszej niz 100 kW reguluje art. 10 ust. 2a
oraz art. 15 ust. 3 pkt 3a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym?. Lokalizacja elektrowni wiatrowych ustalana jest najpierw w studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (SUIKZP).
W studium nalezy wyznaczy¢ obszary, na ktoérych rozmieszczone beda urzadze-
nia wytwarzajace energie z odnawialnych Zrdédet energii wraz z ich strefami
ochronnymi zwigzanymi z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenu. Studium nie moze zatem operowac ogdélnym sformutowa-
niem zezwalajacym na lokalizacje elektrowni wiatrowych na catym obszarze
gminy lub na wybranym, ogélnie opisanym fragmencie. Ze wzgledu na ochrone
interesu prawnego wtascicieli gruntéw, juz na etapie studium nalezy precyzyjnie
oznaczy¢ obszary (réwniez w sposéb graficzny na rysunku studium). Niezbed-
nym elementem ustalen studium w tym zakresie s3 strefy ochronne wokét po-
tencjalnych lokalizacji elektrowni wiatrowych. Oznacza to, Ze w studium dopusz-
cza sie w przyszto$ci wystapienie ograniczen w zabudowie i zagospodarowaniu
nieruchomosci potozonych w granicach tych stref. Ograniczenia wynikajg
z ucigzliwo$ci (na przyktad hatas i drgania) emitowanych przez turbiny wiatro-

2 D. Laguna, T.M. Laguna, Rozwdj obszaréw wiejskich a lokalizacja elektrowni wiatrowych, w:
50-lecie Wspdlnej polityki rolnej - stan i perspektywy rozwoju, , Zeszyty Naukowe Szkoty Gtow-
nej Gospodarstwa Wiejskiego” 2012 nr 8(57), s. 300.

3 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
2003 nr 80 poz. 717 z péZzn. zm.).
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we w odniesieniu do zabudowy mieszkalnej i innej przeznaczonej na staty pobyt
ludzi. Juz na etapie studium nalezy przewidzie¢, na jakim obszarze wprowadzone
zostang w przysztosci ograniczenia na przyktad w lokalizacji zabudowy mieszka-
niowej lub zabudowy zagrodowej. Beda one dotyczyty konkretnych nieruchomo-
$ci, ktérych wtasciciele beda mogli domaga¢ sie odszkodowania na przyktad
z tytutu obnizenia wartosci nieruchomosci w wyniku opracowania planu.
W praktyce oznacza to wyznaczenie na rysunku studium strefy ,brutto”, w ktorej
musza zawiera¢ sie wszelkie uciazliwosci wynikajace z lokalizacji turbin.
Co prawda, sporzadzenie prognozy skutkéw finansowych na poziomie studium
nie jest obowigzkowe, a w wiekszosci przypadkéw witasciwie niemozliwe,
ale w sytuacji gdy zmiana studium wynika tylko z wprowadzenia obszaréw loka-
lizacji elektrowni wiatrowych, wydaje sie konieczne. Przy czym, nie chodzi tutaj
o szczegbtowa prognoze finansowa, jaka jest sporzadzana w przypadku planu
miejscowego, a raczej o ogélng prognoze dajaca poglad, na jakim obszarze mogg
wystapic roszczenia zwigzane ze spadkiem warto$ci nieruchomosci, a takze sza-
cunkowe zatozenia dotyczace wysokos$ci tych roszczen. Jest to o tyle wazne,
ze uchwalajgc studium lub jego zmiane radni powinni zdawac sobie sprawe, Zze w
przysztosci skutki finansowe zwigzane z obnizeniem warto$ci nieruchomosci
beda obcigzaty budzet gminy.

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ktéry musi w tym
zakresie by¢ zgodny ze studium ustalane sg granice terenéw pod budowe elek-
trowni wiatrowych oraz granice ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczenia-
mi w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, a takze granice wy-
stepowania znaczacego oddziatywania tych urzadzen na srodowisko. Sformuto-
wane w ten sposob zasady lokalizacji elektrowni wiatrowych powoduja, Ze na
etapie planu miejscowego nastepuje rozstrzygniecie dotyczgce granic wystepo-
wania ograniczen w uzytkowaniu terendw wynikajacych z réznego rodzaju
ucigzliwosci (na przyktad hatas, drgania i inne). Wtasciciele nieruchomosci obje-
tych takimi ustaleniami juz w momencie uchwalenia planu bedg mogli zgtosic¢
swoje roszczenia zwigzane z obnizeniem warto$ci nieruchomosci. Roszczenia
beda wynikaty z ograniczen w sposobie uzytkowania nieruchomosci, jak na przy-
ktad zakaz zabudowy mieszkaniowej w gospodarstwie rolnym w odlegtosci
mniejszej niz na przyktad izofona 40 dB dla kazdej turbiny wiatrowej. Oczywiscie
nalezy réwniez przewidywac wzrost warto$ci nieruchomosci, dla ktérych plan
bedzie ustalat mozliwos¢ lokalizacji turbin.

W praktyce nie jest mozliwe ustalenie takiej lokalizacji na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu ze wzgledu na konieczno$¢
objecie obszarem inwestycji oraz obszarem oddziatywania, terenu o duzej po-
wierzchni, a co za tym idzie wskazania wielu stron w postepowaniu administra-
cyjnym. Wydanie takiej decyzji musi by¢ poprzedzone odpowiednig procedurg
o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia, a tak-
ze postanowieniem odpowiednich organéw (regionalny dyrektor ochrony $rodo-
wiska i SANEPID) w sprawie obowigzku sporzadzenia raportu oddziatywania na
$rodowisko. Poza tym, wydanie decyzji ustalajacej lokalizacje elektrowni wiatro-
wej wymaga tacznego spetnienia pieciu warunkéw wynikajacych z art. 61 usta-
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wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Szczegdlnie wazny w tym
przypadku jest warunek pierwszy, okreslajacy zasade tak zwanego dobrego sa-
siedztwa. Poniewaz zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sgdowym w tym
zakresie turbina wiatrowa nie jest urzadzeniem infrastruktury technicznej (cel
publiczny), konieczne jest znalezienie w wyznaczonym obszarze analizowanym
podobnego obiektu, a wiec innej turbiny wiatrowej, na podstawie ktérej mozna
okresli¢ parametry i gabaryty dla wnioskowanego obiektu. Nalezy réwniez pod-
kresli¢, ze w przypadku wydania takiej decyzji, w catym okresie jej funkcjonowa-
nia w obrocie prawnym, moze by¢ ona skutecznie zaskarzona, co w przypadku
tak kapitatochtonnych inwestycji jakimi sg elektrownie wiatrowe bedzie prowa-
dzito do powaznych strat finansowych.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, Ze optymalnym rozwigza-
niem pozwalajacym na lokalizacje elektrowni wiatrowych jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. To w planie zabezpieczone zostajg interesy
zarowno inwestoréw jak i wiascicieli nieruchomosci sasiednich, a wszystkie
strony majg peine prawo udziatu (partycypacji spotecznej) w catej procedurze
jego powstawania.

Skutki finansowe uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla elektrowni wiatrowych

Przyjmujac zatozZenie, ze jedynie pewnym z formalnego i prawnego punktu
widzenia sposobem ustalenia lokalizacji elektrowni wiatrowych jest miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, nalezy rozpatrzy¢ problem wzrostu lub
spadku warto$ci nieruchomos$ci zwigzanego z jego uchwaleniem. O ile w przy-
padku zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych na cele budowlane (o réznych
funkcjach) sprawa jest zazwyczaj jednoznaczna - nastepuje w wiekszo$ci przy-
padkéw wzrost wartosci gruntéw, to w przypadku ustalenia przeznaczenia ze-
zwalajacego na lokalizacje elektrowni wiatrowych kwestia wzrostu lub obnize-
nia wartosci nieruchomosci jest dosy¢ skomplikowana. Wynika to przede wszyst-
kim ze specyfiki samych turbin wiatrowych jako obiektéw budowlanych, ale
réwniez ze specyfiki ich funkcjonowania. Poniewaz miejscowe plany zagospoda-
rowania przestrzennego dotyczace elektrowni wiatrowych (dotychczas - farm
wiatrowych) sa stosunkowo nowym do$wiadczeniem, nie wyksztatcita sie jesz-
cze praktyka dotyczaca sposobu ustalania warto$ci gruntéw na potrzeby optaty
planistycznej lub realizacji odszkodowan.

Wprawdzie w art. 63 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym wprowadzono przepisy odnoszace sprawe wzrostu i spadku wartosci
nieruchomosci réwniez do decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, ale w praktyce stat sie to przepis martwy, niemozliwy do zastosowania,
chociazby ze wzgledu na brak podstaw do umieszczenia w decyzji o warunkach
zabudowy stawki optaty planistycznej. Poza tym nalezy podkresli¢ podstawowa
réznice pomiedzy planem miejscowym a decyzjg o warunkach zabudowy:
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w planie miejscowym nastepuje ustalenie przeznaczenia terenu, natomiast w de-
cyzji o warunkach zabudowy ustalane sa jedynie zasady i warunki lokalizacji
konkretnego obiektu budowlanego lub konkretnego zagospodarowania terenu
- w decyzji nie ustala sie przeznaczenia terenu. W zwigzku z powyzszym analize
problemu zwigzang ze zmiang warto$ci nieruchomosci wynikajaca z lokalizacji
elektrowni wiatrowych odniesiono tylko do rozwiazan polegajacych na uchwale-
niu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okreslo-
ne zostaty trzy sytuacje, w ktorych konieczne jest ustalenie zmiany wartosci nie-
ruchomo$ci w zwigzku z uchwaleniem planu lub jego zmiany:
¢ wyplata odszkodowania za poniesiong rzeczywista szkode albo wykupienia

nieruchomosci lub jej czesci w przypadku, gdy korzystanie z nieruchomo$ci

lub jej czesci w dotychczasowy sposéb lub zgodny z dotychczasowym prze-
znaczeniem stato sie niemozliwe badz istotnie ograniczone,

¢ wyptata odszkodowania réwnego obnizeniu wartosci nieruchomosci w przy-
padku, gdy wtasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa te nieruchomos¢ i nie
skorzystat z odszkodowania opisanego powyzej,

¢ pobranie optaty planistycznej wynikajgcej ze wzrostu wartos$ci nieruchomo-
$ci ptaconej przez wtasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci

w przypadku, gdy zbywa te nieruchomos¢.

Zaréwno odszkodowania, jak i optata stanowia odpowiednio wydatki i do-
chody budzetu gminy. Z punktu widzenia prawa, pelna odpowiedzialno$¢ za
skutki finansowe uchwalenia planu ponosi samorzad lokalny, niezaleznie od tego
komu uchwalenie planu przyniesie najwieksze korzysci. W przypadku elektrow-
ni wiatrowych sprawa wydaje sie o tyle powazna, ze plan zagospodarowania
przestrzennego jest opracowywany (lub byt) na potrzeby konkretnego inwesto-
ra. To jemu w przysztosci przypadng najwieksze korzysci z jego uchwalenia.
Samorzad powinien wiec przed uchwaleniem planu wyeliminowa¢ mozliwo$¢
wystapienia roszczen finansowych skierowanych przez wtascicieli nieruchomo-
$ci do budzetu gminy. W praktyce powinien przerzuci¢ ciezar tych odszkodowan
na inwestora, lub p6Zniejszego operatora elektrowni wiatrowych. Do rozwigza-
nia takiego problemu niezbedna jest wiedza na temat rodzajéw i wielkoSci ewen-
tualnych roszczen finansowych oraz granic obszaru, z ktérego moga by¢ zgtasza-
ne. Oznacza to konieczno$c¢ objecia ustaleniami planu catego obszaru, na ktérym
wystepowac beda w przysztosci ucigzliwosci zwigzane z funkcjonowaniem elek-
trowni wiatrowej. Nie nalezy myli¢ w tym przypadku pojecia ucigzliwosci i od-
dziatywania. Chodzi tutaj o faktyczne ucigzliwosci, ktére okres$lone sg w przepi-
sach prawa (na przyktad hatas, drgania) lub takie, ktére mozna zmierzy¢ przy
pomocy dostepnych urzadzen pomiarowych. Tylko w takim przypadku mozna
moéwic¢, ze majg one wptyw na warto$¢ nieruchomosci lub powodujg, Ze korzysta-
nie z nieruchomosci stato sie niemozliwe lub istotnie ograniczone. Natomiast
trudno uwzgledni¢ w kazdym przypadku oddziatywanie elektrowni wiatrowej
na nieruchomosci, gdyz niekoniecznie zwigzane jest to z wystepujacymi uciazli-
wosciami, na przyktad niekoniecznie oddziatywanie wizualne (wrazenia wizual-
ne) na nieruchomosci oddalonej od elektrowni wiatrowej o kilka kilometrow
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nalezy zakwalifikowac jako ucigzliwo$¢ wystepujaca na tej nieruchomosci. A wiec
nie zawsze maja wptyw na jej wartos¢.

Nieco odmiennie przedstawia sie sytuacja, w ktérej nastepuje wzrost warto-
$ci nieruchomosci (optata planistyczna). W tym przypadku z duzym prawdopo-
dobienstwem mozna prognozowac, ze wzrost wartosci gruntéw nastapi tylko
i wylacznie w odniesieniu do dziatek (lub ich fragmentéw), na ktérych zostang
zlokalizowane poszczegélne turbiny wiatrowe. Przy czym, zauwazy¢ nalezy
punktowy charakter tego zjawiska, polegajacy na tym, Ze wzrost wartosci grun-
tow zwigzany jest z konkretng lokalizacja ograniczona do fragmentu terenu o po-
wierzchni od 0,2 do 0,4 ha (taka jest $rednia powierzchnia terenu zajeta faktycz-
nie pod budowe pojedynczej turbiny wiatrowej). Na dziatce bezposrednio przy-
legajacej nie bedzie juz mozna méwi¢ o wzroscie warto$ci nieruchomosci,
a wrecz przeciwnie o obnizeniu warto$ci zwigzanym z ograniczeniami sposobu
wykorzystania terenu (na przyktad ograniczenia dla zabudowy mieszkaniowej
zwigzane z przekroczeniem norm hatasu).

Zmiana wartosci nieruchomosci zwigzana z uchwaleniem planu
zagospodarowania przestrzennego dla elektrowni wiatrowych

W celu przeanalizowania wptywu lokalizacji elektrowni wiatrowych na war-
to$¢ nieruchomosci przeprowadzono analize rozwigzan planistycznych dominu-
jacych w polskiej przestrzeni, w ktérych w miejscowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego lokalizacja poszczeg6lnych turbin wiatrowych ustalona jest
na rysunku planu bardzo precyzyjnie - teren, na ktérym zaplanowano lokalizacje
wiatrakdéw otrzymuje specjalne przeznaczenie, na przyktad 1EW, 2 EW i inne.
Jako przyktad takiego rozwiazania postuzyt Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego gminy Reszel dla farmy elektrowni wiatrowych w obrebie Debnik
uchwalony w 1 wrze$nia 2011 roku*.

W granicach analizowanego planu miejscowego, pokazanego na rysunku 1,
wyznaczono dwa tereny elementarne oznaczone symbolami 1R/EE i 2R/EE
z przeznaczeniem opisanym jako ,tereny rolnicze z dopuszczeniem lokalizacji
elektrowni wiatrowych”. Na rysunku planu zastosowano dodatkowe oznaczenia,
ktore w sposdb precyzyjny okreslajg miejsce lokalizacji turbin wiatrowych. W ten
sposéb precyzyjnie wyznaczono 3 lokalizacje turbin wiatrowych oznaczone od-
rebnym symbolem (okrag o promieniu 50 m) i opisane jako , obszary lokalizacji
elektrowni wiatrowych”. Zgodnie z ustaleniami planu wyznaczone obszary po-
zwalajg na zlokalizowanie jednej turbiny wiatrowej w kazdym obszarze. Wyzna-
czone zostaty takze drogi technologiczne poprzez uzycie symbolu rozgraniczaja-
cego tereny o réznym przeznaczeniu. Wszystkie tereny o innym przeznaczeniu

4 Uchwata Rady Miejskiej w Reszlu nr XI11/64 /2011 w sprawie uchwalenia Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Reszel dla farmy elektrowni wiatrowych w obrebie
Debnik (Dziennik Urzedowy Wojewd6dztwa Warminsko-Mazurskiego 2011 nr 153 poz. 2355).
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Rysunek 1
Rysunek Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Reszel dla farmy turbin wiatrowych
w obrebie Debnik
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Zrédto: Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warmirisko — Mazurskiego nr 153 poz. 23552 2011 roku.

niz rolnicze uzyskaty niezbednie w procedurze planu zgody na zmiane przezna-
czenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze. W momencie uzyskania pozwolenia
na budowe stang sie faktycznie gruntami budowlanymi (nastapi trwate wytacze-
nie z uzytkowania rolniczego).

Z punktu widzenia prowadzonych rozwazan nalezy podda¢ analizie sytuacje
tuz po uchwaleniu planu, a wtasciwie momencie, w ktérym plan staje sie prawo-
mocny (14 dni po opublikowaniu planu w dzienniku urzedowym wojewo6dztwa).
Optate planistyczng mozna naliczy¢ tylko wtascicielowi nieruchomosci, ktory
posiadat te nieruchomos$¢ w momencie uchwalenia planu. Dodatkowym warun-
kiem ustalenia optaty planistycznej musi by¢ fakt zbycia nieruchomosci w ciagu
5 lat od momentu uchwalenia planu. Optata planistyczna naliczana jest wedtug
stawki zapisanej w planie (w tym przypadku 30%) od réznicy warto$ci nierucho-
mosci przed uchwaleniem i po uchwaleniu planu.

Wzrost wartos$ci nastgpi tylko w odniesieniu do nieruchomosci, na ktérych
plan dopuszcza mozliwo$¢ lokalizacji turbin wiatrowych. Wtasciciele tych nieru-
chomosci otrzymajg w przysztosci dodatkowy dochod z tytutu dzierzawy frag-
mentu dziatki pod lokalizacje turbiny wiatrowej i urzadzen towarzyszacych. Ob-



Polityka ekologiczna i zarzadzanie Srodowiskiem

75

serwacje dotychczasowych rozwigzan stosowanych w Polsce pokazujg, Ze inwe-
stor (operator) elektrowni wiatrowej ptaci wtascicielowi gruntéw czynsz dzier-
zawny liczony od jednej turbiny wiatrowej w wysoko$ci sredniej 6 do 8 tys. euro
rocznie. Warto zwrdci¢ w tym miejscu uwage, ze czynsz dzierzawny zwigzany
jest punktowo z konkretng, wyznaczong precyzyjnie w planie zagospodarowania
przestrzennego lokalizacja. Oznacza to, ze tylko w tym miejscu, z wytaczeniem
innych miejsc w zasiegu oddziatywania turbiny wiatrowej nastapi wzrost warto-
Sci nieruchomosci. Czyli, ze wtasciciel tylko tej nieruchomosci, na ktdérej w przy-
sztosci zostanie zlokalizowana turbina bedzie musiat w przypadku sprzedazy
nieruchomosci zaptaci¢ optate planistyczng. Punktowy wymiar dodatkowego
dochodu przektada sie oczywiscie na wzrost wartosci catej nieruchomosci zgod-
nie z jej granicami w momencie uchwalenia planu. Na rysunku 2, na ktérym pod-
dano analizie fragmenty omawianego planu zagospodarowania przestrzennego,
zaznaczono odpowiednim symbolem (kreskowanie poziome) nieruchomosci,
ktorych warto$¢ wzrosta w wyniku uchwalenia planu.

Na rysunku 2 oznaczono réwniez nieruchomosci lub ich fragmenty, ktérych
warto$c¢ ulegnie obnizeniu w wyniku lokalizacji turbin wiatrowych. Warto w tym
miejscu podkresli¢, ze przyczyng spadku wartosci tych nieruchomo$ci bedzie nie
sam fakt uchwalenia planu, ale fakt lokalizacji turbiny wiatrowej. Wynika to
z btednie przyjetych granic planu, ktére powinny obejmowac wszystkie tereny,
na ktorych prognozuje sie wystapienie mierzalnych ucigzliwosci zwigzanych
z lokalizacja elektrowni wiatrowych. Przyblizony zasieg tych ucigzliwosci wyni-
kajacych z prognozowanego zasiegu izofony 40dB przedstawiono na rysunku za
pomocg symbolu (kratka). Wida¢ wyraznie, Ze zasieg ucigzliwosci (okrag o pro-
mieniu 350 m) wykracza poza granice planu. Oznacza to, Ze ustalenia planu
wptywajg negatywnie na nieruchomosci sgsiednie, ktére potozone sg poza jego
granicami. Poniewaz w art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym uzyto sformutowania ,,..w zwiazku z uchwaleniem planu...”, 0znacza
to, Ze roszczenia z tego tytutu (art. 36 ust. 1 i 2) moga by¢ wysuwane réwniez
w stosunku do nieruchomosci potozonych poza granicami planu®. W tym przy-
padku samo uchwalenie planu nie wptywa jeszcze na spadek wartos$ci nierucho-
mosSci lub na ograniczenia w ich uzytkowaniu (na tych terenach nie ma planu).
Dopiero wybudowanie we wskazanym miejscu turbiny wiatrowej spowoduje
wystepowanie na wskazanym obszarze ucigzliwosci z tytutu hatasu i drgan, a co
za tym idzie ograniczenia dla zabudowy mieszkaniowej. Na marginesie nalezy
wskaza¢ na nieprawidtowe poprowadzenie granic planu zagospodarowania
przestrzennego. Plan powinien obejmowac caty obszar, na ktérym wystepowac
beda w przysztosci mierzalne ucigzliwosci zwigzane z lokalizacjg turbin wiatro-
wych. Z jednej strony zabezpiecza to interes inwestora (operatora), gdyz na tych
terenach zostang ustalone ograniczenia w lokalizacji zabudowy mieszkaniowej,
a tym samym inwestor bedzie pewny, Zze w zasiegu oddziatywania w przysztosci

5 D. Laguna, Prognozowanie skutkéw finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego, w: T. Czyz, H. Rogacki (red.), Wspdtczesne problemy i koncepcje teore-
tyczne badarn przestrzenno-ekonomicznych, ,Biuletyn KPZK PAN” 2004 nr 211, s. 89-116.
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Rysunek 2

Fragment rysunku planu miejscowego z oznaczeniami terendw, ktorych wartos¢ wzrosta
oraz terendw, dla ktérych prognozuje sie spadek wartosci po wybudowaniu turbin
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Kreskowanie poziome dotyczy nieruchomosci, ktérych wartos¢ wzrosta w wyniku uchwalenia planu

Irédto: opracowanie whasne na podstawie prognozy skutkéw finansowych.

zaden z wtascicieli nieruchomosci nie wystapi z zagdaniem ograniczenia pozio-
mow hatasu i drgan (co po wybudowaniu turbiny jest praktycznie niemozliwe),
a z drugiej strony zabezpieczony zostanie interes wtascicieli nieruchomosci po-
przez wyptate odszkodowania z tytutu spadku warto$ci nieruchomo$ci. W anali-
zowanym przypadku planu miejscowego, wtasciciele nieruchomosci potoZzonych
w zasiegu oddziatywania moga do gminy zgtaszac roszczenia w zwigzku z uchwa-
leniem takiego planu, ale udowodnienie, Ze korzystanie z nieruchomosci lub jej
czesci w dotychczasowy sposdb lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem
stato sie niemozliwe badz istotnie ograniczone bedzie wtasciwie niemozliwe ze
wzgledu na to, ze wszystkie nieruchomosci uzytkowane byty do tej pory jako
grunty rolne (turbiny wiatrowe nie stanowia ucigzliwosci dla uzytkowania rolni-
czego). Roszczenia moga wystapi¢ w sytuacji gdy ograniczone zostanie prawo
wilasciciela nieruchomosci rolnej do zlokalizowania na niej siedliska rolniczego.
Poniewaz tereny te potozone sg poza granicami planu, mozliwe jest zlokalizowa-
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nie na zaznaczonych dziatkach siedliska rolniczego na podstawie decyzji o warun-
kach zabudowy (art. 61 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym). Zatem, wtasciciele dziatek moga wysuwac roszczenia z tego tytuty, i nieko-
niecznie gmina jest w tym przypadku adresatem tych roszczen. Raczej inwestor
(operator) elektrowni wiatrowej, gdyz w przeciwnym wypadku moze dojs¢,
w wyniku wybudowania budynku mieszkalnego do Zadania wstrzymania pracy
turbiny wiatrowej ze wzgledu na przekroczone normy hatasu dla zabudowy
mieszkaniowej. W stosunku do gminy wtasciciel nieruchomosci bedzie mogt wy-
suwac roszczenia o odszkodowanie w przypadku, gdy sprzeda nieruchomosé¢,
a uchwalenie planu spowodowato obnizenie warto$ci nieruchomosci (sprzedat
po nizszej cenie niz warto$¢ rynkowa terenéw w danej lokalizacji).

Wysokos¢ opfaty planistycznej i odszkodowania

Podstawa obliczenia wysoko$ci optaty planistycznej lub odszkodowania jest
warto$¢ rynkowa nieruchomosci, przy czym podkresli¢ nalezy, Ze nie chodzi tutaj
o cene sprzedazy nieruchomosci, ktérej dotyczy postepowanie, ale wartos¢ ryn-
kowa ustalong zgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawie o gospodarce nieru-
chomosciami®. Czesto popetianym btedem podczas ustalania wysokos$ci optaty
planistycznej lub odszkodowania jest nadmierne sugerowanie sie ceng transak-
cyjna nieruchomosci, dla ktérej prowadzone jest postepowanie.

W celu obliczenia wysokosci optaty planistycznej nalezy najpierw obliczy¢
warto$¢ nieruchomosci przed uchwaleniem plan, a wiec jako terenéw typowo
rolnych (zaktadajac Ze wczesniej nie byto na tych terenach mozliwo$ci zabudo-
wy), a nastepnie obliczy¢ wartos$¢ tych samych nieruchomo$ci jako terenéw prze-
znaczonych pod budowe turbiny wiatrowe;j. O ile z obliczeniem pierwszej warto-
$ci nie powinno by¢ wiekszych probleméw (dobrze rozwiniety rynek nierucho-
mosci rolnych daje mozliwo$¢ zastosowania podejscia poréwnawczego), to w od-
niesieniu do drugiej warto$ci mozna napotka¢ problemy wynikajace ze stabo
rozwinietego rynku nieruchomosci przeznaczonych pod lokalizacje turbin (rzad-
ko dochodzi do sprzedazy terendw, dla ktérych plan ustala mozliwos¢ lokalizacji
elektrowni wiatrowej). Konieczne wiec bedzie zastosowanie podejscia miesza-
nego do wyceny nieruchomosci, to znaczy potgczenia metod zawartych w podej-
$ciu poréwnawczym dla czesci ,rolnej” nieruchomosci (dziatki) i dochodowym
dla czesci ,nierolnej” nieruchomosci. Propozycja opiera sie na zsumowaniu war-
to$ci czes$ci dziatki pozostajacej w uzytkowaniu rolniczym, ktérg mozna obliczy¢
na przyktad metoda poréwnywania parami oraz czesci dziatki, na ktérej zlokali-
zowana jest turbina wiatrowa, ktdrg mozna obliczy¢ metoda inwestycyjna (jako
skapitalizowang warto$¢ przysztych dochod6w z czynszu). Zatem warto$¢ nieru-
chomosci po uchwaleniu planu mozna obliczy¢ ze wzoru:

6 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. 1997 nr 115 poz.
741 z pézn. zm.).
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Vn,,= Vng + Vg

gdzie:

Vn,, - warto$¢ nieruchomosci po uchwaleniu planu,

Vng, - warto$¢ czesci ,rolnej” nieruchomosci obliczona w podej$ciu poréwnawczym,
Vn, - warto$¢ cze$ci nieruchomosci przeznaczonej pod lokalizacje turbiny obliczona

w podejsciu dochodowym.

Zastosowanie takiego rozwigzania zobrazowano przyktadem odnoszacym
sie do analizowanego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Oszacowano warto$¢ dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 40/10 o tacz-
nej powierzchni 6,02 ha, na ktérej plan przewiduje mozliwos¢ lokalizacji 1 turbi-
ny wiatrowej (teren oznaczony na rysunku planu symbolem 2R/EE). Warto$¢
czes$ci rolnej obliczono metodg poréwnywania parami przyjmujac jako podstawe
obliczen powierzchnie dziatki pomniejszong o powierzchnie konturéw wyzna-
czonych pod turbine oraz warto$¢ rynkowa gruntéw rolnych bez mozliwosci za-
budowy (ograniczenia wynikaja z lokalizacji turbiny) wynoszaca 17,5 tys. zt/ha.
Wartos¢ czesci dziatki przeznaczonej pod lokalizacje turbiny obliczono na pod-
stawie usrednionego rocznego czynszu dzierzawnego zwigzanego tylko i wytacz-
nie z lokalizacjg turbiny wiatrowej, wynoszacego w badanym obszarze 6 tys.
euro (okoto 24 tys. zt) od jednego konturu oraz stopy kapitalizacji wynoszacej
3,5% (Srednie oprocentowanie lokat dtugookresowych w 2013 roku).

Warto$¢ nieruchomosci (dz. 40/10) przed uchwaleniem planu:

Vn,,.q = 17500,00 zt * 6,02 ha = 105350,00 7t

Wartos$¢ nieruchomosci (dz. 40/10) po uchwaleniu planu:

Vn,,= 17500,00 zt/ha * (6,02 - 0,20) ha + 24000,00 zt/0,035 = 787564,30 zk

Wzrost warto$ci (AV) nieruchomosci (dz. 40/10):
AV =Vn,, - Vn,,., = 682214,30 zk

Obliczony w ten spos6b wzrost warto$ci nieruchomos$ci moze by¢ podstawa
do naliczenia optaty planistycznej, jezeli sprzedaz nieruchomos$ci nastgpita
w ciggu 5 lat od momentu uchwalenia planu. Zastosowane w tym przypadku po-
faczenie podejscia poréwnawczego i podejScia dochodowego daje mozliwos¢
obliczenia wartosci rynkowej nieruchomosci po uchwaleniu planu.

Wysoko$¢ odszkodowania zwigzanego z uchwaleniem planu powinna wyni-
ka¢ z réznicy pomiedzy warto$cia nieruchomosci rolnej bez ograniczen wynika-
jacych ze zlokalizowanej w s3siedztwie turbiny wiatrowej, a wartoscig nierucho-
mosci, w odniesieniu do ktdrej takiego ograniczenia wystepuja. Problem jest
jednoznaczny w sytuacji, gdy tereny sasiednie, na ktérych wystepuja ucigzliwosci
objete sg granicami planu miejscowego i gdy wpisano dla nich ograniczenia doty-
czgce lokalizacji zabudowy mieszkaniowej. Natomiast w analizowanym przypad-
ku wtasciciele nieruchomosci sgsiednich beda mogli wysuwac roszczenia dopie-
ro wtedy, gdy plan wejdzie w faze realizacji, to znaczy gdy zostanie wybudowana
elektrownia wiatrowa. Dopiero wtedy mozna bedzie stwierdzi¢, ze w zwigzku
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z uchwaleniem planu nastgpito istotne ograniczenie prawa wtasnosci skutkujace
spadkiem warto$ci nieruchomo$ci. Za kazdym jednak razem wysokos$¢ odszko-
dowania powinna by¢ ustalona jako réznica warto$ci nieruchomosci przed i po
uchwaleniu planu. Nalezy zwrdci¢ w tym miejscu uwage, ze przed uchwaleniem
planu byta to typowa nieruchomos¢ rolna, na ktérej mozna zlokalizowac siedli-
sko (w tym budynek mieszkalny), natomiast po uchwaleniu planu, a wiasciwie po
zbudowaniu elektrowni wiatrowej, zlokalizowanie takiego siedliska nie bedzie
mozliwe ze wzgledu na przekroczone normy hatasu i drgan. Stad bedzie to rézni-
ca warto$ci nieruchomosci z mozliwoscia zabudowy siedliskowej i wartoscia
nieruchomosci z zakazem zabudowy. Analiza rynku nieruchomosci rolnych (dla
obszaru wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego) pokazata, ze wartos¢ takich
nieruchomosci rolnych, na ktérych dopuszcza sie lokalizacje zabudowy zagrodo-
wej jest wyzsza Srednio o okoto 20%.

Przeprowadzajac analize dotyczgca spadku wartosci nieruchomosci dla dziatki
nr 40/5 o powierzchni 0,93 ha, potozonej przy potudniowej granicy terenu 2R/
EE (nalezy zauwazy¢, Ze potozona jest poza granicami terenu objetego planem,
ale w prognozowanym zasiegu negatywnego oddziatywania elektrowni wiatro-
wej) nalezy uwzgledni¢ spadek wartos$ci wynikajacy z zakazu lokalizacji funkcji
mieszkaniowej. Przyjmujac opisane wyzej ustalenia dla rynku nieruchomosci
rolnych mozna przyja¢, ze spadek wartosci (AV) dla dz. 40/5 wyniesie:

AV =Vnprzed - Vnpo = 21000,00 zt/ha * 0,93 ha - 17500,00 zt/ha *0,93 ha = 3255,00 zt

Przeprowadzona powyzej analiza wynika z rozpoznania rynku nieruchomo-
$ci rolnych na badanym obszarze. W kazdym jednak przypadku nalezy przepro-
wadzi¢ indywidualne obliczenia odniesione do konkretnych nieruchomosci.
W celu obliczenia spadku warto$ci nieruchomosci (na przyktad dla wyzej opisa-
nej dz. 40/5) wiasciwie jedynym mozliwym rozwigzaniem jest zastosowanie po-
dej$cia porownawczego i obliczenie warto$ci rynkowej nieruchomosci przed i po
uchwaleniu planu. Dopiero réznica wartosci obliczona w ten sposéb moze by¢
podstawa do ustalenia odszkodowania w zwigzku z uchwaleniem planu.

Podsumowanie

Intuicyjna ocena skutkéw finansowych uchwalenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego jest wtasciwie niemozliwa. Przeprowadzone po-
wyzej rozwazania sg skroconym zapisem pewnego schematu dziatan, ktory po-
winien by¢ zastosowany w przypadku prognozowania wzrostu i spadku wartosci
nieruchomosci zwigzanego z uchwaleniem i realizacjg planu miejscowego dla
elektrowni wiatrowych. Opisana procedura opiera sie na zatozeniu, ze sporza-
dzajacy prognoze posiada dobrg znajomos$¢ zagadnien z zakresu planowania
przestrzennego oraz metod wyceny nieruchomos$ci. Wymagane jest réwniez
przeprowadzenie pogtebionej analizy rynku nieruchomosci, ktéra poza standar-
dowymi wynikami dotyczacymi trendu czasowego, czy cech wptywajacych na
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warto$¢ rynkowa nieruchomosci, pozwoli na uchwycenie relacji pomiedzy roéz-
nymi segmentami rynku.

Analiza przedstawionego fragmentu planu miejscowego pokazuje réwniez,
ze sporzadzona na odpowiednim etapie prognoza skutkéw finansowych powin-
na spowodowac korekte przyjetych rozwigzan lub wyeliminowanie powstatych
na wcze$niejszych etapach btedéw. W przypadku analizowanego planu wykaza-
no, ze uciagzliwos$ci zwigzane z lokalizacjg elektrowni wiatrowych wykroczg
w przysztosci poza granice terenu objetego planem, co bedzie skutkowato nie
tylko obnizeniem wartos$ci nieruchomosci, ale przede wszystkim moze zabloko-
wac realizacje przedsiewziecia. Prognoza skutkéw finansowych wykazata,
ze wszelkie mierzalne uciazliwo$ci wynikajace z lokalizacji turbin wiatrowych
powinny zamkna¢ sie w granicach planu. Zatem jednym z gtéwnych wnioskéw
z prognozy powinna by¢ korekta granic.

Nie oznacza to, ze prognoza skutkéw finansowych uchwalenia planu ma cha-
rakter rozstrzygajacy. W skomplikowanej procedurze przygotowania i uchwale-
nia planu miejscowego uwzglednia sie wszystkie uwarunkowania, ktére majg
wptywa na przyjete rozwiazania projektowe. Prognoza skutkéw finansowych,
jako obowiazkowy element procedury sporzadzenia planu moze prowadzi¢ do
optymalizacji przyjetych rozwiazan projektowych, nie przesadzajgc o ich osta-
tecznym ksztatcie.

Literatura

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (Uchwata nr 239 Rady Ministrow
z dnia 13 grudnia 2011 r. M.P. 2012 poz. 252)

Laguna D., Laguna T.M., Rozwdj obszardéw wiejskich a lokalizacja elektrowni wiatrowych, w: 50-lecie
Wspdlnej polityki rolnej - stan i perspektywy rozwoju, ,Zeszyty Naukowe Szkoty Gtéwnej
Gospodarstwa Wiejskiego” 2012 nr 8(57)

Laguna D., Prognozowanie skutkéw finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego, w: T. Czyz, H. Rogacki (red.), Wspdtczesne problemy i koncepcje
teoretyczne badan przestrzenno-ekonomicznych, ,Biuletyn KPZK PAN” 2004 nr 211

Uchwata Rady Miejskiej w Reszlu nr XI11/64/2011 w sprawie uchwalenia Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Reszel dla farmy elektrowni wiatrowych w obre-
bie Debnik (Dziennik Urzedowy Wojewéddztwa Warminsko-Mazurskiego 2011 nr 153
poz. 2355

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. 1997 nr 115 poz. 741
z péZzn. zm.)

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003
nr 80 poz. 717 z p6zn. zm.)
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APPLYING THE RECREATION OPPORTUNITY SPECTRUM
IN THE MANAGEMENT OF PROTECTED AREAS: CASE OF THE GREAT
BARRIER REEF

SUMMARY: The author tries to explain the idea of Recreation Opportunity Spectrum system and its practical
application in the management of the protected area: Great Barrier Reef Marine Park in Australia. ROS main idea
is to determine recreation settings, where varying outdoor recreation activities and experience opportunities can
be realized. These concepts, which have been developed relatively recently, are very useful in the management
of recreational areas around the world. The implementation of this system in the Great Barrier Reef Marine Park
runs from the 80’s and is constantly modified in order to achieve its objectives, which are, on the one hand: the
protection of natural heritage resources, and on the other: making them available to tourists and to ensure the
viability of the local economy. This system is not perfect and requires constant changes and improvements.

According to the author, ROS and zoning, are those of many management tools that can be successfully
implemented in Poland in the areas intensively used in tourism and recreation. The increasing volume of reported
recreational conflicts all over the country, confirm the need for seeking management strategies, which the R0S
system and zoning are included.
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Badania nad aktywnoscig rekreacyjng, prowadzone w USA od lat sze$c¢dzie-
sigtych XX wieku, przyniosty szereg intersujgcych koncepcji, ktére zostaty wdro-
zone z powodzeniem w praktyce zarzgdzania obszarami chronionymi. Nalezg do
nich ,hierarcha wymagan rekreacyjnych” (recreation demand hierarchy)! oraz
zarzadzanie dla aktywno$ci, przezy¢ i korzysSci (Activity-Based Management,
Experience-Based Management i Benefits-Based Management)?. Przyktadem sys-
temu wykorzystujacego zarzadzanie dla przezy¢ jest Spektrum Warunkow
Rekreacyjnych (Recreation Opportunity Spectrum - ROS), ktére jest szeroko
wykorzystywane przez zarzady laséw panstwowych w USA w zarzadzaniu zaso-
bami naturalnymi, w tym miedzy innymi obszarami chronionym (parkami naro-
dowymi i stanowymi), obszarami le§nymi i wodnymi w celu udostepnienia ich
dla uprawiania rekreacji plenerowej. Spektrum Warunkéw Rekreacyjnych, jako
narzedzie zarzadzania, spotkato sie z duzym zainteresowaniem takze poza grani-
cami USA, na przyktad w Meksyku?®, Australii* i Nowej Zelandii®. Celem niniejsze-
go artykutu jest przedstawienie zastosowania systemu Spektrum Warunkéw
Rekreacyjnych w zarzadzaniu obszarem Wielkiej Rafy Koralowej w Australii.

Zarzadzanie dla aktywnosci i przezyc a Recreation Opportunity
Spectrum

Intensywne badania prowadzone w latach siedemdziesigtych XX wieki
w USA nad czasem wolnym i rekreacja oraz warunkami koniecznymi do uprawia-
nia rekreacji doprowadzity do opracowania modelu hierarchii wymagan rekre-
acyjnych. Model ten postuluje trzy typy lub poziomy wymagan rekreacyjnych:
1) wymagania dotyczace mozliwo$ci angazowania sie w okre$long aktywnos$¢
rekreacyjng;

L P. Brown, B. Driver, C. McConnell, The opportunity spectrum concept in outdoor recreation
supply inventories: Background and applications, w: Proceedings of the Integrated Renewable
Resource Inventories Workshop, “USDA Forest Service General Technical Report” 1978 RM-55,
s.73-84.

2 R.L. Moore, B.L. Driver, Introduction to Outdoor Recreation. Providing and Managing Natural
Resource Based Opportunities, Pennsylvania 2005.

3 G. Perez-Verdin, M.E. Lee, D.J. Chavez, Use of the Recreation Opportunity Spectrum in Natural
Protected Area Planning and Management, w: D.]. Chavez, P.L. Winter, ].D. Absher (red.), Recrea-
tion visitor research: studies of diversity. General Technical Report PSW-GTR-210, Albany 2008.

4D. Parkin i in., Providing for a diverse range of outdoor recreation opportunities: “a micro-R0S”
approach to planning and management, “Australian Parks and Leisure” 2000 t. 2, nr 3, s. 41-47.
5 A.D. Kliskey, Linking the wilderness perception mapping concept to the Recreation Opportunity
Spectrum, “Environmental Management” 1998 t. 22, nr 1, s. 79-88; S. Sutton, Outdoor recre-
ation planning frameworks: an overview of best practices and comparison with Department of
Conservation (New Zealand) planning processes, w: K.A. Smith, C. Schott (red.), Proceedings of
the New Zealand tourism and hospitality research conference, Wellington 2004, s. 407-423.
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2) wymagania dotyczace mozliwo$ci doznawania pozadanych przezy¢ oraz po-
dejmowania pozadanych form aktywno$ci;

3) wymagania dotyczace mozliwo$ci uzyskiwania dodatkowych korzysci (poza
satysfakcjonujacymi przezyciami).

Dla kazdego poziomu wymagan opracowano odpowiednie strategie mene-
dzerskie. Poziomowi pierwszemu odpowiada zarzgdzanie dla aktywnosci, pozio-
mowi drugiemu zarzadzanie dla przezy¢, a poziomowi trzeciemu - zarzadzanie
dla korzysci. Swietnym przyktadem strategii zarzadzania dla przezy¢ jest Spek-
trum Warunkéw Rekreacyjnych.

W systemie Spektrum Warunkdw Rekreacyjnych® zaproponowano klasyfika-
cje terenéw przydatnych do uprawiania rekreacji. Wyrézniono sze$¢ kategorii
(typdw) terenéw: zurbanizowane, wiejskie, naturalne z drogami, pétprymitywne
zmotoryzowane, pétprymitywne niezmotoryzowane, prymitywne. Na kazdym
z tych terenéw mogg by¢ realizowane rézne formy aktywno$ci rekreacyjnej i uzy-
skiwane rozne przezycia. Niektére z form aktywnosci rekreacyjnej moga by¢ re-
alizowane na kazdym z tych terenéw. Nalezg do nich: wedréwki, wedkarstwo czy
fotografowanie. Podobnie, wiele przezy¢ mozna uzyskiwaé na kazdym z tych te-
ren6w, naleza do nich na przyktad: docenianie piekna przyrody, poczucie wspdl-
noty rodzinnej, relaksacja psychiczna, stymulacja, poczucie wiezi z przyrodg czy
podejmowanie ryzyka. Jednak niektére z form aktywno$ci mozna realizowac
(a przezycia doznawac) jedynie na okreslonych terenach. Na przyktad, wedrowki
oraz przezywanie zagubienia w dziewicze] przyrodzie mozliwe s3 tylko na tere-
nach zblizonych do prymitywnych.

W systemie ROS zdefiniowano takze trzy typy wzajemnie oddziatujacych na
siebie komponentéw, ktdre okreslaja catoSciowo warunki do uprawiania rekre-
acji. Sa to komponenty: fizyczny, spoteczny oraz menedzerski’. Kazdy z tych kom-
ponentéw wptywa na mozliwo$¢ stworzenia na danym terenie warunkéw do
podejmowania aktywnosci rekreacyjnej i doznawania okreslonych przezy¢ z nig
zwigzanych. Komponent fizyczny okresla srodowisko biofizyczne i obejmujace
faune, flore, wody powierzchniowe, uksztattowanie terenu, klimat, zasoby dzie-
dzictwa kulturowego, a takze infrastrukture (drogi, parkingi, budynki, miejsca
piknikowe, toalety, elementy interpretacji dziedzictwa, przystanie). Komponent
spoteczny okresla obecno$¢ ludzi i sposdb, w jaki oddziatuja na $rodowisko.
Komponent menedzerski okresla reguty i regulacje obowigzujace na danym tere-
nie, obecnos¢ personelu (na przyktad straznikéw parku narodowego) i narzedzia
jakie wykorzystuja. Jednak w praktyce projektowej znacznie uproszczono te kry-
teria. Komponent fizyczny definiuja trzy kryteria: odlegtos$¢ od ludzkich siedlisk
i dzwiekéw, powierzchnia terenu, obecno$¢ ludzi. Komponent spoteczny definiu-
je tylko jedno kryterium - obecnos$¢ (liczba) innych oséb, a komponent mene-

¢ P. Brown, B. Driver, C. McConnell, op. cit,; R. Clark, G. Stanley, The Recreation Opportunity
Spectrum: A Framework for Planning, Management, and Research, “USDA Forest Service Research
Paper” 1979 PNW-98.

7 USDAFS 1982, ROS Users Guide, United States Department of Agriculture Forest Service.
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dzerski - takze jedno kryterium - poziom oraz rodzaj ograniczen dotyczacych
aktywnoSci rekreacyjnej na danym terenie.

Szerokie wykorzystanie systemu ROS w USA obejmuje zarzadzanie rekreacja
na obszarach wodnych?, zarzadzanie jakoscig wizualng krajobrazu®, badanie per-
cepcji obszaréw naturalnych'® czy ocene szlakéw wodnych'!. Szczeg6towe infor-
macje dotyczgce sposobu implementowania systemu, mozna znalezZ¢ w instrukcji
opracowanej przez Stuzbe Lesng USA'2,

Park Morski Wielkiej Rafy Koralowej w Australii

Wielka Rafa Koralowa, zwana takze Wielka Rafg Barierowg (Great Barier
Reef), jest najwiekszym i najbardziej znanym ekosystemem raf koralowych na
Swiecie. Rozciaga sie na przestrzeni 2300 km wzdtuz wschodniego wybrzeza sta-
nu Queensland w Australii. Nie jest to jednorodna rafa, lecz zespdt niemal
3000 raf, stanowiacych okoto 10% powierzchni wszystkich raf koralowych na
Swiecie!3,

0d konca lat siedemdziesigtych XX wieku, obszar Wielkiej Rafy Koralowej
stopniowo zaczeto obejmowac ochrong w postaci Morskiego Parku Wielkiej Rafy
Koralowej. Strefa ochronna parku obejmuje obecnie caty obszar potozony poni-
zej niskiego stanu wody (low tide limit) od Przyladka York na pétnocnym wybrze-
zu Australii, po miasto Bundaberg na potudniowym wschodzie. W sktad Parku
wchodzi takze archipelag wysp Whitsundays potozony w jego srodkowej czesci.
Powierzchnia Parku wynosi okoto 34 400 km? 4.

Czes¢ ladowa archipelagu Wysp Whitsundays potozona powyzej wysokiej
wody (high water mark) objeta jest ochrong w formie Parku Stanowego Queen-
sland. Pozostata cze$¢ obszaru znajdujaca sie powyzej niskiej wody i ponizej
wody wysokiej, stanowigca tak zwang strefe ptywow lub miedzyptywowa, objeta
sg ochrong Morskiego Parku Stanowego Queenslad. W ten sposdb caty obszar,
poczawszy od dna morskiego po wierzchotki gér znajdujgcych sie na wyspach,
objety jest ktoras z wyzej wymienionych form ochrony. Oproécz raf koralowych

8 G.E. Haas, i in., Water recreation opportunity spectrum (WROS) users’quidebook, Lakewood
2004.

9 R.G. Ribe, Scenic beauty perceptions along the ROS, “Journal of Environmental Management”
1993 t.42,s.199-221.

10 A.D. Kliskey, Linking the wilderness perception mapping concept to the Recreation Opportu-
nity Spectrum, “Environmental Management” 1998 t. 22, nr 1, s. 79-88.

11]. Carroll, Conducting a Water Recreation Opportunity Spectrum Inventory on the Northern
Forest Canoe Trail in New Hampshire, “Journal of Park and Recreation Administration” 2009 t.
27,nr 4,s.108-120.

12 USDAFS 1982, ROS Users Guide, United States Department of Agriculture Forest Service.
13D, Colfelt, 100 Magic Miles of the Great Barrier Reef, the Whitsunday Islands (10th Edition),
Berry 2014.

14 GBRMPA 2014, Great Barrier Reef Outlook Report 2014, Great Barrier Reef Marine Park
Authority, Townsville.
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bogactwo parku stanowig lasy mangrowe, bagna, ogrody alg i ggbek morskich,
Srodowiska piaszczyste i mulaste, podwodne zbocza wysp i gtebokie rynny oce-
aniczne. Ta biologiczna réznorodnos$¢ siedlisk i gatunkéw sprawia, ze Wielka
Rafa Koralowa wraz z otaczajacymi jg terenami stanowi jeden z najbogatszych
i najbardziej ztozonych naturalnych systeméw na Swiecie?®.

W 1981 roku Wielka Rafa Koralowa zostata wpisana na Liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO, jako pierwszy ekosystem raf koralowych na $wiecie i jako
jedyny spetniajgcy wszystkie cztery kryteria kwalifikujgce jg jako obszar dzie-
dzictwa naturalnego. Od maja 2007 roku Wielka Rafa Koralowa zostata wpisana
na Liste Dziedzictwa Narodowego Australii wraz wieloma obiektami dziedzictwa
kulturowego takimi, jak latarnie morskie oraz zatopione wraki statkow?.

Na terenie Parku Morskiego Wielkiej Rafy Koralowej dopuszcza sie rézno-
rodne formy aktywnos$ci realizowane w tak zwanym ,rozsadnym wymiarze”.
Nalezg do nich: turystyka morska, dziatania zwigzane z obronno$cig kraju, rybo-
téwstwo, dziatalnos$¢ portéw i zegluga, dziatalno$¢ naukowo-badawcza i trady-
cyjne zajecia realizowane przez rdzennych mieszkancéw Australii. Inne formy
aktywnoSci, takie jak na przyktad gérnictwo i wydobywanie ropy naftowej sg
$cisle wzbronione'”.

Zarzad Morskiego Parku Wielkiej Rafy Koralowej'® stosuje szereg narzedzi
dla ochrony Wielkiej Rafy Koralowej. W tym celu utworzono sie¢ stref, dla ktd-
rych sprecyzowano cele ochrony i w ktérych dopuszczono okreslone formy ak-
tywnosci, dla zapewnienia réwnowagi pomiedzy krétkoterminowymi potrzeba-
mi ludzi dotyczgcymi korzystania z zasobéw Parku i dtugofalowymi celami zwia-
zanymi z ochrong zasobdw Rafy. Wyznaczenie stref umozliwia korzystanie z za-
sobéw rafy przez roézne grupy aktywnosci rekreacyjno-turystycznej i gospodar-
czejioddzielenie uzytkownikow, ktérzy potencjalnie moga wywotywac konflikt!®.

Turystyka i rekreacja na obszarze Wielkiej Rafy Koralowej koncentruje sie na
obszarach morskich dostepnych z Cairns i Port Douglas, a takze wokot Wysp
Whitsunday oraz przylegtych raf. Kazdego roku Wielka Rafe Koralowa odwiedza
okoto 2 mln turystéw. Ponad 40% turystéw odwiedza obszar Wielkiej Rafy Kora-
lowej korzystajac z ustug wysokiej klasy operatorédw turystycznych, certyfikowa-
nych przez niezalezny Program Certyfikacji Ekologicznej. Ten dobrowolny pro-
gram jest uzupekieniem przepiséw obowigzujacych operatoréw turystycznych
i wprowadzonych przez Zarzad Parku?’.

15 1.C. Day, Zoning-lessons from the Great Barrier Reef Marine Park, “Ocean&Coastal Manage-
ment” 2002 t. 45, s. 139-156.

16 GBRMPA 2009, Great Barrier Reef Outlook Report 2009, Great Barrier Reef Marine Park
Authority, Townsville.

17 Commonwealth of Australia, Great Barrier Reef Marine Park Act 1975, www.comlaw.gov.au
[27-05-2015].

18 The Great Barrier Reef Marine Park Authority (GBRMPA).

19 GBRMPA 2003, Great Barrier Reef Marine Park Zoning Plan 2003, Great Barrier Reef Marine
Park Authority, Townsville.

20 GBRMPA 20009, op. cit.
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Aktywno$¢ turystéw odwiedzajacych obszar Parku koncentruje sie gtéwnie
na kapielach morskich, wedkarstwie, Zzeglowaniu, a takze nurkowaniu. Wedtug
badan przeprowadzonych w gospodarstwach domowych w Australii w 2008 sza-
cuje sie, ze Park w ciggu roku odwiedza 14,6 mln oséb mieszkajacych w obrebie
zlewni Wielkiej Rafy Koralowej. Poziom zadowolenia 0os6b odwiedzajgcych Park
Morski Wielkiej Rafy Koralowej jest wysoki i niemal nie stwierdzono wsréd ba-
danych niezadowolenia z powodu spotkania z innymi turystami lub statkami,
napotkanymi podczas wizyty w Parku. Okoto 60% odwiedzajacych Park czyni to
od jednego do 10 razy w roku, a niewielki odsetek (okoto 15%) odwiedza park
czesciej niz 50 razy w roku?'. Wielka Rafa Koralowa dostarcza australijskiej
gospodarce przychody w wysokos$ci ponad 1,2 mld dolaréw australijskich (AUD)
rocznie. Z tej kwoty turystyka dostarcza 700 mln AUD, rybotéwstwo 250 miln
AUD i wedkarstwo wraz jachtingiem okoto 270 mln AUD rocznie?

Wyznaczanie stref ochrony elementem zarzadzania
ruchem turystycznym

Konieczno$¢ wydzielenia stref ochrony zapisano w akcie powotujgcym do
zycia Park Morski Wielkiej Rafy Koralowej w 1975 roku (Commonwealth of Au-
stralia 1975). W dokumencie tym zapisano konieczno$¢ wyznaczenia w parku
roznorodnych stref, w celu umozliwienia realizowania na jego obszarze ,rozsad-
nych” form aktywnosci, takich jak uprawianie turystyki, wedkarstwo, jachting,
nurkowanie czy prowadzenie badan naukowych. Jednoczes$nie, poprzez okresle-
nie dopuszczalnych form aktywnosci w poszczegdlnych strefach Parku, strefy te
miaty oddziela¢ od siebie konfliktujgce ze sobg formy aktywnoSci. Poszczegblne
strefy Parku i dozwolone na ich terenie formy aktywnos$ci scharakteryzowano
w tabeli 1.

Recreation Opportunity Spectrum w zarzadzaniu obszarem
Wysp Whitsunday

Z czasem okazato sie, Ze wyznaczone spektrum stref GBRMP, nie jest efek-
tywnym narzedziem kontrolowania antropopresji, zwtaszcza na obszarach o naj-
wyzszej intensywnosci ruchu turystycznego i rekreacyjnego. Postanowiono wiec
opracowac szczegdétowe plany zarzadzania uwzgledniajace spektrum warunkéw
rekreacyjnych dla tych obszaréw.

Plan Zarzadzania Obszarem Wysp Whitsundays zostat opracowany w 1998
roku i od tego czasu zostat wielokrotnie zmodernizowany. Obszar Wysp Whit-

21 GBRMPA 2014, op. cit.
22 Day 2002, op. cit.
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Tabela 1
Formy aktywnosci dozwolone w rdznych strefach uzytkowania Parku
Strefy aktywnosci
(=1
54
=
S
B =3
s = — [a~]
Formy aktywnosci g - % A g E _
S| & | BE 2| & |Ez
s | 2 |28 g = & | L&
£ S | sg| 8 = 2 | Eg
2| 5|88 2| 8| £ |&&
Hodowla morska Zezw. | Zezw. | Zezw. | X X X X
Potéw siecig N N N X X X X
Plywanie todziami, nurkowanie, fotografowanie N v v v v v X
Pot6w krabéw v v v X X X X
Potéw ryb do akwarium i koralowcéw Zezw. | Zezw. | Zezw. | X X X X
Potéw strzykw, slimakéow, langust Zezw. | Zezw. | X X X X X
Ograniczone zbieractwo (do 5 sztuk) N v v X X X X
Ograniczone polowanie z kusza (tylko snurkowanie) | Vv v X X X X
Wedkarstwo N N v X X X X
Badania naukowe Zezw. | Zezw. | Zezw. | Zezw. | Zezw. | Zezw. | Zezw.
Zegluga Vv Zezw. | Zezw. | Zezw. | Zezw. | Zezw. | X
Programy turystyczne Zezw. | Zezw. | Zezw. | Zezw. | Zezw. | Zezw. | X
Tradycyjne wykorzystanie zasobéw morskich Vv v v v v v X
Tratowanie v X X X X X X
Trolling v v v v X X X

Uwaga: \/ — forma dozwolona, X — forma niedozwolona, Zezw. — wymagane zezwolenie,

Irédto: GBRMPA 2003, op. cit.

sundays znajduje sie w Obszarze Zarzadzania Townsville/Whitsundays Parku

Morskiego Wielkiej Rafy Koralowej potozonego od Wyspy Dunk na péinocy po

Wyspe Thomas na potudniu. Okreslono w nim nastepujace strategie zarzadza-

nia?s:

¢ Koncentrowanie ruchu turystycznego na obszarze raf Hardy i Molle oraz
wewnetrznych Wyspach Whitsundays w celu efektywnego zarzadzania zaso-
bami znajdujacymi sie na tych obszarach.

23 GBRMPA 2008, Cairns Area Plan of Management Reprinted as in force December 2008 and
includes Amendment, Great Barrier Reef Marine Park Authority, Townsville 2008.
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¢ Ograniczanie ruchu statkéw morskich i powietrznych do wyznaczonych ob-
szarow.
¢ Ograniczanie form aktywnosci do okreslonych obszaréw rekreacyjnych

w celu zniwelowania konfliktéw w miejscach odlegtych i charakteryzujacych

sie matg intensywnos$cig wykorzystania.

W Planie Zarzadzania Obszarem Wysp Whitsunday zdefiniowano pie¢ klas
terenéw rekreacyjnych, na ktérych zezwolono na $cisle okreslone formy aktyw-
nosci rekreacyjnej (tabela 2). Stanowig one swoiste spektrum warunkéw rekre-
acyjnych i w pewnym stopniu oddaja filozofie ROS. Na jednym krancu kontinuum
znajduje sie typ 1 - rozwiniety, ktéry odpowiada klasie zurbanizowanej (stwarza

Tabela 2
Typy terendw rekreacyjnych zdefiniowanych w Planie Zarzadzania Obszarem Wysp Whistsunday

Maksymalna Maksymalna

Typ terenu rekreacyjnego (harakterystyka terenu wielko&€ grupy dhugoééjednosti

Typ 1. Rozwiniety Tereny te leza w bezposrednim sasiedztwie miast i ku-
rortow. Stanowia punkty dostepu do zarzadzanego ob-
szaru i koncentruja intensywna turystyke i rekreacje.
Obszary te sa powszechnie wykorzystywane przez wiele | Bez ograniczen 70 m
jednostek ptywajacych i znajduja sie tutaj state elementy
zagospodarowania (na przyktad przystanie, pomosty,
rampy).

Typ 2. Intensywnie | Jest to teren o cechach naturalnych, ktory moze by¢ inten-
uzytkowany sywnie odwiedzany. Tereny te sa tatwo dostepne i odpo-
wiednie zagospodarowane (na przykitad pomosty, boje
_ cumownicze, oznakowanie, interpretacja) moze by¢ ko- | Bez ograniczen 35m
nieczne do zarzadzania wptywem i utatwienia odwiedza-
jacym poznania obszaru. Obszary te sa regularnie odwie-
dzane przez wieksze jednostki ptywajace i samoloty.

Typ 3. Umiarkowa- | Jest to teren o cechach naturalnych, ktéry cechuje sie
nie uzytkowany umiarkowanym poziomem ruchu turystycznego z odpo-
wiednia infrastruktura w postaci boi cumowniczych
i urzadzen do zarzadzania skutkami oddziatywania od-
wiedzajacych. Obszary te s3 od czasu do czasu odwiedza-
ne przez wieksze jednostki i samoloty.

40 os6b 35m

Typ 4. Naturalny Jest to teren o cechach naturalnych, ktéry charakteryzuje
sie matym ruchem turystyczno-rekreacyjnym. Na tych ob-
szarach brak jest zasadniczo elementéw zagospodarowa-
nia, wiekszych statkow i samolotéw.

15 os6b 20 m

Typ 5. Chroniony Jest to teren o cechach naturalnych, na ktérym znajduja
sie naturalne obszary o wybitnej lub wyjatkowej warto-
$ci i obszary wymagajace specjalnej troski. Dziatalnos$¢
na nich prowadzona jest w ograniczonym zakresie i za-
rzadzana zgodnie z planem sporzadzonym dla kazdego
miejsca indywidualnie.

15 oséb 20 m

Zrodto: GBRMPA 2008.
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warunki dla komfortu, poczucia bezpieczenstwa, posiada infrastrukture tury-
styczng). Z drugiej strony znajduje sie typ 5 - chroniony, odpowiadajacy klasie
prymitywnej (stwarza warunki dla odczuwania samotno$ci, polegania na sobie
samemu, podejmowania ryzyka, sprawdzenia wtasnych umiejetnosci, kontem-
plowania naturalnego srodowiska).

Zasiegi stref w powyzej opisany sposéb na obszarze Wysp Whitsundays
przedstawiono na rysunku 124,

Rysunek 1
Typy terendw rekreacyjnych Parku Morskiego Wielkiej Rafy Koralowej (obszar Wysp Whitsunday)

1

| =

I MAP LOCATION
1

tekstura stref — patrz tabela 2

Zrédto: Whitsunday Planning Area Settings for Marine Park Users, 2008.

24 Whitsundays Plan of Management, 2008, Reprinted as in force December 2008 and includes
Amendment 2008 (No. 1), Great Barrier Reef Marine Park Authority, Townsville.
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Podsumowanie

W artykule postarano sie przedstawi¢ system Recreation Opportunity Spec-
trum oraz jego praktyczne zastosowanie w zarzadzaniu obszarem chronionym
Parku Morskiego Wielkiej Rafy Koralowej w Australii. Jego gtéwna idea polega na
wyznaczaniu stref terenéw, o réznym stopniu przeksztatcenia srodowiska, roz-
nym poziomie infrastruktury i réznym rezimie uzytkowania i ochrony. Te zrézni-
cowane typy (klasy) terendw moga dostarcza¢ odwiedzajacym je osobom zrézni-
cowane warunki do uprawiania turystyki i rekreacji oraz zapewnia¢ zréznicowa-
ne, zwiazanie z danymi formami aktywno$ci przezycia. Koncepcje te, cho¢ zostaty
opracowane stosunkowo niedawno, znajdujg duze zainteresowanie w zarzadza-
niu obszarami uzytkowanymi na potrzeby turystyki i rekreacji na catym $wiecie.

Wadrazanie tego systemu w Parku Morskim Wielkiej Rafy Koralowej trwa od
lat osiemdziesigtych XX wieku i stale ulega modyfikacji w celu osiggniecia posta-
wionych przed nim celéw, ktérymi z jednej strony jest ochrona naturalnych zaso-
béw dziedzictwa, a z drugiej, udostepnienie ich dla ruchu turystycznego oraz za-
pewnienie mozliwos$ci funkcjonowania lokalnej gospodarce. System ten nie jest
idealny i wymaga ciggtych zmian i udoskonalen. Jednak jak piszg Kelleher i Ken-
chington®: ,...lepiej jest tworzy¢ strefy i z powodzeniem zarzadza¢ morskim ob-
szarem chronionym (MOC), ktéry by¢ moze nie jest idealny z punktu widzenia
ekologii, i ktory nigdy nie osiagnie celu dla ktérego zostat stworzony, niz praco-
wac bezskutecznie i na prézno, aby stworzy¢ idealny teoretycznie MOC”.

Zdaniem autora niniejszego artykutu, ROS i tworzenie stref sa jednymi z wie-
lu narzedzi zarzadzania, ktére moga by¢ z powodzeniem wykorzystane w Polsce
w praktyce zarzadzania obszarami wykorzystywanymi w turystyce i rekreacji.
Coraz czestsze przypadki konfliktow rekreacyjnych odnotowywanych na obsza-
rze catego kraju i opisanych przez autora w innej pracy?®, Swiadcza o konieczno-
$ci poszukiwania srodkdw menedzerskich, do ktorych system ROS i wyznaczanie
stref z pewnoscia naleza.
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SUMMARY: The aim of the paper is to estimate the value of selected amenities of infrastructure, space and public
services on hoth sides of the border of Cracow City, Poland. The assessment of the amenities value is conducted
from the perspective of residents and businesses. Residents of both regions express needs for amenities and
suburban residents generally estimate their value higher. Companies from both areas are not interested in
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Wstep

Rozw0j gospodarczy panstw obecnie jest generowany w duzych miastach
i metropoliach. Silne przeobrazenia spoteczne i gospodarcze w tych miastach,
ktorych efektem jest wspomniany rozwoj, determinuja koniczno$¢ gospodaro-
wania przestrzenia w sposdb efektywny, tak by nie ogranicza¢ mozliwosci roz-
wojowych podmiotéw sfery realnej gospodarki, a, co wiecej, stymulowac je do
dalszego rozwoju. Dlatego, pomimo istniejacego w miastach i ich otoczeniu zago-
spodarowania terenu, podmioty sfery regulacji gospodarki sa zmuszone poszuki-
wac Sciezek usprawniania szeroko rozumianych udogodnien dla podmiotéw
sfery realnej. Udogodnienia rozumiane sg zaréwno jako fizyczne elementy prze-
strzeni na przyktad drogi, parkingi, szkoty i jako pozadane z punktu widzenia
rozwoju zjawiska, na przyktad: wyzsze bezpieczenstwo, lepsza jako$¢ Srodowi-
ska przyrodniczego, krétszy czas przejazdu do wybranego celu. Istniejace zatem
udogodnienia w miastach nie przesadzajq o zaistnieniu rozwoju spoteczno-go-
spodarczego z jednej strony, z drugiej za$ udoskonalanie udogodnien nieroze-
rwalnie wigze sie z zaistnieniem tego rozwoju na wyzszym poziomie.

Powstaje zatem pytanie, jaka jest warto$¢ usprawniania istniejacych juz udo-
godnien i zasadno$¢ tych usprawnien? O ile wycena pewnych udogodnien fizycz-
nych przestrzeni moze by¢ stosunkowo tatwa od strony podazowej, na przyktad
tatwos$¢ wyceny budowy nowej drogi przez urzad gminy, o tyle od strony popyto-
wej wycena ta moze okazac sie problematyczna. Jeszcze wieksze wyzwania sta-
wia wycena zjawisk, przyktadowo skrécenie czasu przejazdu pomiedzy punkta-
mi w miesScie lub lepsza jako$¢ powietrza.

Jednocze$nie rozwdj wspoétczesnych duzych miast i metropolii wiaze sie
z przeobrazeniami w ich otoczeniu przestrzennym. Chodzi tu szczeg6lnie o to,
ze rozwoj spoteczno-gospodarczy przypisywany miastu nie zachodzi wytgcznie
w jego centrum, czy nawet granicach administracyjnych miasta, ale réwniez
w jego otoczeniu ktére jest silnie powigzane z miastem.

Celem prezentowanego opracowania jest préba oszacowania wartosci wy-
branych udogodnien z punktu widzenia wazniejszych podmiotéw sfery realnej
gospodarki po obu stronach granicy administracyjnej Krakowa, czyli wzdtuz pét-
nocnej granicy administracyjnej miasta (dwie dzielnice: Pradnik Czerwony
i Pradnik Biaty) oraz obszar bezposrednio po drugiej stronie granicy Krakowa,
ktéry nalezy do Gminy Zielonki. Celem badania jest wnioskowanie o udogodnie-
niach w obszarach przestrzennie bliskich, sasiadujacych, nalezacych do obszaru
metropolitalnego, ale przedzielonych granicg administracyjng miasta centralne-
go. Udogodnienia dotycza infrastruktury, przestrzeni i ustug publicznych oraz
reprezentuja zarowno elementy fizyczne, jak i pozadane zjawiska.
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Podstawy teoretyczne

Metoda wyceny warunkowej (Contingent Valuation Method - CVM) obok me-
tody kosztow podrdzy (Travel Cost Method - TCM) oraz metody cen hedonicznych
(Hedonic Prices Metod - HPM) stanowi najbardziej rozpowszechnione podejscie
do szacowania wartosSci réznych elementdéw przestrzeni, infrastruktury czy tez
ustug publicznych®. O ile metody cen hedonicznych i kosztéw podrézy bazuja na
obserwacji cen na rynkach débr powigzanych z ocenianym dobrem, o tyle metoda
wyceny warunkowej opiera sie na rynku hipotetycznym?. Ta wtasnie cecha jest
istotna w przypadku szacowania wartosci udogodnienn w odniesieniu do prze-
strzeni, ktore potencjalnie mogtyby zaistnie¢, a ktére sg przedmiotem artykutu.

Metoda wyceny warunkowej posiada dtugg tradycje, a jej poczatki datowane
s3 na lata czterdzieste XX wieku. Pierwsze badania, ktére mozna odnie$¢ do CVM
dotyczyty preferencji konsumentéw w zakresie zasobdw Srodowiskowych i byty
prowadzone przez H.R. Bowena2 oraz S. von Ciriacy-Wantrup*. Na przetomie lat
piecdziesiatych i sze$édziesigtych XX wieku metoda zostata rozwineta, szczeg6l-
nie przez R. Davisa, ktéry uzywat metody do szacowania warto$ci laséw Maine
w USA®. CVM bardzo mocno rozwineta sie w latach siedemdziesigtych i osiem-
dziesiatych, szczeg6lnie w odniesieniu do wyceny terenéw cennych przyrodniczo
oraz réznorodnych wartosci Srodowiska przyrodniczego. Metode ta adaptowano
takze do szacowania warto$ci innych débr nierynkowych. Z jej wykorzystaniem
wyceniano takze straty w srodowisku przyrodniczym powstate w wyniku kata-
strof, na przyktad wycena strat w $srodowisku przyrodniczym powstatych w wyni-
ku katastrofy tankowca Exxon Valdez w 1989 roku i wycieku ropy naftowej do
wod zatoki u wybrzezy Alaski®. CVM uzywana jest réwniez do szacowania ex-ante
korzysci z inwestycji infrastrukturalnych finansowanych ze $rodkéw Unii Euro-
pejskie;j.

Rozw0j zastosowania metody CVM powoduje zwiekszenie jej zastosowania
w rozmaitych dziedzinach, na przyktad”: ocena ustug publicznych, ocena warto-

1 P. Jezowski, Metoda deklarowanych preferencji na tle metod analizy i wyceny wartosci ekolo-
gicznych, w: |. Szyszko, J. Rylke, P. Jezowski (red.), Ocena i wycena zasobow przyrodniczych,
Warszawa 2002, s. 243.

2'T. Zylicz, Ekonomia Srodowiska i zasobéw naturalnych, Warszawa 2004, s. 40.

3 H.R. Bowen, The interpretation of voting in the allocation of economic resources, “Quarterly
Journal of Economics” 1943 nr 58, s. 27-48.

4 S.V. Ciriacy-Wantrup, Capital returns from soil-conservation practices, “Journal of Farm Eco-
nomics” 1947 nr 29,s.1181-1196.

5 RK. Davis, The Value of Outdoor Recreation: An Economic Study of the Maine Woods, Ph.D.
dissertation, Harvard University, za: S. Shavell, Contingent Valuation of the Nonuse Value of
Natural Resources: Implications for Public Policy and the Liability System, w: ]. A. Hausman
(red.), Contingent Valuation: A Critical Assessment, Amsterdam 1993, s. 371-388.

6 B. Zawilinska, Ekonomiczna warto$¢ obszaréw chronionych - zarys problematyki i metodyka
badan, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2014 nr 12(936).

7K.G. Willis, G.D. Garrod, Estimating the Demand for Cultural Heritage: artifacts of historical and
architectural interest, “Hume Papers on Public Policy” 1998 t. 6, nr 3, s. 1-4; K. Kawagoe, N. Fu-
kunaga, Identifying the Value of Public Services by the Contingent Valuation Method (CVM), “NRI
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$ci sSrodowiska, aktywnos$¢ kulturalna, wycena ustug rekreacyjnych, wycena za-
bytkéw i dziet sztuki.

Metoda ta bazuje na wynikach badan ankietowych. Pytania ankietowe formu-
towane sa w postaci hipotetycznego wskazania przez respondenta checi do zapta-
ty za wybrane dobro lub ustuge (Willingness to Pay - WTP). Metoda ta okreslana
jest jako ,warunkowa”, poniewaz dobro lub ustuga w rzeczywistosci niekoniecz-
nie zostanie dostarczone. Odpowiedzi na tak sformutowane pytania moga mie¢
posta¢ albo konkretnych kwot, albo odpowiedzi typu ,tak/nie”, gdzie poszukiwa-
nie warto$ci kwoty WTP dokonuje sie w drodze analiz ekonometrycznych.

Metoda badan

Przedmiotem niniejszych badan sg wybrane rodzaje udogodnien zebrane
w trzech grupach: infrastruktura, przestrzen, ustugi publiczne. W ramach pierw-
szej grupy, czyli infrastruktury, udogodnienia to: skrdcenie dojazdu do miejsc do-
celowych, zwiekszenie ilosci drég w okolicy, dostep lub usprawnienie wybranego
elementu infrastruktury. Grupa druga, czyli przestrzen, obejmuje takie udogod-
nienia, jak: powiekszenie przestrzeni funkcjonalnej (mieszkalnej lub do prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej), dostep do przestrzeni publicznych, dostep do natu-
ralnych terendéw otwartych, Srodowisko przyrodnicze wyzZszej jakosci (na przyktad
powietrze). Trzecia grupa udogodnien, czyli ustugi publiczne, wigze sie z: lepszym
szkolnictwem i opiekq zdrowotnq, wyzszym bezpieczeristwem. Nalezy zwrdcic
uwage, ze wymienione udogodnienia s3g z jednej strony bliskie respondentom,
a z drugiej ich zakres nawigzuje do obszaréw zastosowan CVM wskazywanych
w literaturze. Z tego punktu widzenia metod WTP wydaje sie wiasciwa do szaco-
wania warto$ci udogodnien podejmowanych w niniejszym badaniu.

Przeprowadzone badania byty adresowane do podmiotéw sfery realnej go-
spodarki. Skoncentrowano sie przede wszystkim na podmiotach reprezentuja-
cych przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe. Natomiast obszar badan to
wspomniane we wstepie wybrane dzielnice miasta Krakowa potozone wzdtuz
pétnocnej granicy administracyjnej miasta oraz obszar bezposrednio po drugiej
stronie granicy Krakowa, nalezacy do Gminy Zielonki. Obszar ten nalezy do Kra-
kowskiego Obszaru Metropolitalnego (KOM). Ponadto nalezy wyjasni¢, ze obszar
badan lezacy w granicach miasta jest od wielu lat dobrze zurbanizowany. Nato-
miast teren poza granicg oceni¢ nalezy jako obszar dopiero urbanizujacy sie -
dominuje zabudowa doméw jednorodzinnych. Jednakze te przedmie$cia naleza

Papers” 2001 nr 39; A. Huhtala, What Price Recreation in Finland? - A Contingent Valuation Study
of Non-Market Benefits of Public Outdoor Recreation Areas, “Journal of Leisure Research” 2004
t. 36, nr 1, s. 23-44; D.S. Noonan, Valuing Arts and Culture: A Research Agenda for Contingent Va-
luation, “Journal of Arts Management, Law & Society” 2004 t. 34, nr 3, s. 205-221.
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Rysunek 1
Obszar objety analizami na tle Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego
i wojewddztwa matopolskiego

Irédto: opracowanie wtasne na podstawie Wikipedii.

do najdynamiczniej zasiedlanych i rozbudowujacych sie obszaréw KOM8; obszar
objety analizami przedstawia rysunek 1.

Szacowanie warto$ci wspomnianych udogodnien ujawnia zaréwno poziom
potrzeb podmiotéw, jaki i ich potencjalng warto$¢. Natomiast przyjete rodzaje
udogodnien zebranych w trzech grupach wynikaja z konieczno$ci rozpoznania
potrzeb podmiotéw po obu stronach granicy miasta oraz wskazania podobienstw
i réznic tych dwoch przylegajacych do siebie obszardw.

Wyniki badan bazuja na dwéch typach ankiet przeprowadzonych we wskaza-
nym obszarze. Pierwszy typ ankiety adresowany byt do mieszkancéw po obu
stronach granicy Krakowa, natomiast drugi typ ankieta zaadresowany zostat do
podmiotéw gospodarczych w analogicznym obszarze. Ankiety zawieraty pytania

8 P. Litynski, A. Hotuj, Profil gospodarstw domowych generujqcych zjawisko urban sprawl
na przyktadzie wybranego obszaru Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego, w: T. Kudtacz,
P. Litynski (red.), Gospodarowanie przestrzeniq miast i regionéw - uwarunkowania i kierunki,
»Studia KPZK PAN” 2015 t. CLXI.
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Tabela 1
Charakterystyki gospodarstw domowych i podmiotéw gospodarczych objetych badaniem
Gospodarstwa domowe Krakéw | Zielonki Podmioty gospodarcze Krakéw | Zielonki

Liczba objetych badaniem [os.] 764 578 Liczba objetych badaniem [jedn.] 185 96
Liczba udzielonych odpowiedzi [o0s.] | 154 127 Liczba udzielonych odpowiedzi [jedn.] | 75 37
Wiek respondentéw Branza
$rednia [lat] 40 42 spozywcza [%] 29 14
Stan cywilny odziezowa [%] 10 0
zonaty/zamezna [%] 73 95 motoryzacyjna [%] 10 19
singiel [%] 27 5 medyczna i kosmetyczna [%] 10 6
Liczba dzieci AGD 13 8
$rednia [os.] 1 2 prawno-finansowa [%] 4 17
mediana [os.] 1 2 budowalna [%] 4 6
Wykonywany zawd6d gastronomiczna [%] 4 6
prawnicy [%] 2 2 ogrodnicza [%] 2 6
lekarze [%] 3 8 edukacyjna [%] 0 8
wiasciciele firm [%] 4 18 inne [%] 13 11
urzednicy [%] 13 11 L. pracownikéw
specjalisci [%] 28 25 $rednia [os.] 3 4
pracownicy fizyczni [%] 30 19 min. [o0s.] 1 1
emeryci [%] 15 3 max. [0s.] 15 12
bezrobotni [%] 5 14 Wynagrodzenie pracownikéw
Poziom miesiecznych zarobkéw $rednia [z1] 1951 2166
$rednia [z1] 5477 | 8233 | min.[z}] 840 1200
Q1 [z1] 3375 | 6000 | max.[z}] 3000 | 3200
Q2 [z1] 4500 | 8000 | Q1 [zt] 1600 | 1875
Q3 [z1] 6250 | 10000 | Q2 [zl] 2000 | 2000

Q3 [z4] 2300 | 2500

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych, 2014 rok.

z odpowiedziami otwartymi - nie narzucano respondentom zestawu odpowie-
dzi. Szczegoty w zakresie profilu respondentéw zamieszczono w tabeli 1.
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Rezultaty zastosowania metody wyceny warunkowej
do szacowania wartosci udogodnien przestrzennych

Statystyki w zakresie odpowiedzi respondentéw przedstawiono w tabelach
213.

Chec do zaptaty za udogodnienia infrastrukturalne

Skrocenie czasu dojazdu do miejsc docelowych

W Swietle przeprowadzonych badan 82% mieszancéw przedmiescia zgta-
szato che¢ do zaptaty (dalej: WTP) za skrdcenie czasu dojazdu do wybranych
miejsc docelowych. Réwniez mieszkancy miasta zgtaszali WTP, jednak na niz-
szym poziomie wynoszacym 61%. Mieszkancy przedmiescia, ktorzy zgtosili WTP
byliby sktonni zaptaci¢ za skrécenie czasu dojazdu do wybranego miejsca okoto
100 zt miesiecznie i jest to zar6wno dominanta, jak i mediana. Zblizone wartoSci
podawali mieszkancy miasta, poniewaz dominanta wynosi 100 z}, a mediana
80 zt. Wydatki te w odniesieniu do miesiecznych zarobkéw respondentéw dla
obu grup mieszkancéw wynosza: dla miasta 0,95%; dla przedmiescia 1,5% (me-
diana). Natomiast w odniesieniu do wydatkéw na transport (paliwo do samocho-
du, bilety komunikacji zbiorowej) dla miasta wynosza 19%, a przedmiescia 12%
(mediana). Udzielone przez respondentéw odpowiedzi umozliwialy réwniez
oszacowanie wartos$ci czasu spedzonego w korkach. I tak, dla mieszkanca przed-
mies$cia 1 min. w korku warta jest 0,17 zt (mediana; nie wliczajac paliwa), a naj-
czesciej respondenci wskazywali 0,10 zt (dominanta). Podobnie odpowiadali
mieszkancy miasta; dominanta = 0,17 zt; mediana = 0,10 zt. W przypadku miesz-
kancéw przedmies$cia miejscem docelowym jest praca i szkota dzieci; a w przy-
padku mieszkancéw miasta miejscem docelowym jest praca i centrum miasta.

Mieszkancy przedmie$cia sa bardziej sktonni ponie$¢ dodatkowe optaty za
skrocenie czasu dojazdu do wybranych miejsc docelowych. Nie oznacza to jed-
nak, ze mieszkancy miasta nie sa do tego sktonni, s3 bowiem réwniez zainereso-
wani skréceniem czaséw przejazdu. Bez wzgledu na poziom zarobkéw miesiecz-
na optata za skrdcenie czasu jest jednakowa zaréwno w miescie, jak i na przed-
mie$ciach i oscyluje w granicach 100 zt miesiecznie. Jednocze$nie dla obu grup
respondentéw, czas spedzony w korkach jest zbliZony i waha sie pomiedzy 0,10
a 0,17 zt/min. - bez wzgledu na dtugo$¢ czasu spedzonego w korkach. Wynika to
z faktu, ze korki formutujq sie w mie$cie (we fragmencie miasta, ktory byt przed-
miotem analiz dla obszaru miasta, czyli dzielnice: Pradnik Biaty i Pradnik Czer-
wony) i dotyczg w tym samym stopniu obu grup respondentéw - na przedmie-
Sciach korki formutujg sie zdecydowanie rzadziej.

W odniesieniu do firm, zaréwno tych z przedmiescia, jak i miasta, mniejszos¢
zgtaszata WTP za skrdcenie czasow dojazdu, co sygnalizuje, Ze nie sg one zainte-
resowane takim udogodnieniem. Profil prowadzonej w obszarze dziatalnosci
gospodarczej, ktory nie jest oparty na transporcie, uzasadnia te wyniki. Podmioty
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gospodarcze zlokalizowane w mie$cie sktonne do WTP stanowity 33% pytanych,
a podmioty z przedmies$cia 25%.

Zwiekszenie liczby drég w oKkolicy

Wieksza liczba drog definiowana byta jako liczba dodatkowych odcinkéw
drég w okolicy oraz zwiekszenie szeroko$ci i przepustowosci juz istniejacych
ulic. Pytanie to wigze sie konwencja z poprzednim, poniewaz skrdécenie czasu
dojazdu warunkowane jest istotnie liczba drog.

W $wietle przeprowadzonych badan 69% mieszkancoéw przedmiescia zgta-
szato WTP za wiekszg liczba drég w okolicy. Nalez zwréci¢ uwage, ze wynik ten
jest nizszy niz w przypadku poprzedniego pytania (82%). Jednocze$nie mie-
sieczna optata za wieksza liczbg drég w okolicy wynosi 50 zt miesiecznie (media-
na i dominanta) i jest rdwniez nizsza niz w przypadku skrdcenia dojazdu do wy-
branego miejsca docelowego. Zatem mieszkancy przedmies$cia wartosciujg wyzej
czas dojazdu niz liczbe, czy jako$¢ drog. Natomiast w odniesieniu do mieszkan-
céw miasta WTP zgtaszato 77% respondentéw, i jest to wynik wyzszy niz w przy-
padku poprzedniego pytania, gdzie WTP za skrdcenie czasu dojazdu zgtaszato
61%. Co ciekawe, WTP za wiecej drég w okolicy mieszkancy miasta wyceniali tak
samo jak mieszkancy przedmies¢, czyli 50 zt miesiecznie (mediana i dominanta).
Optata ta w relacji do zarobkdéw jest zblizona w odniesieniu do obu grup respon-
dentéw bowiem dla mieszkancéw miasta mediana wynosi 0,91%, a dla miesz-
kancow przedmiescia 0,83% miesiecznych zarobkdow.

W tym $wietle mozna stwierdzi¢, ze mieszkancy przedmiescia dostrzegaja
wieksza potrzebe rozbudowy drég niz mieszkancy miasta, jednak dla obu grup
respondentéw wartos$¢ tej rozbudowy jest jednakowa. W odniesieniu do pytania
o skrdcenie czasu dojazdu, nalezy zauwazy¢, ze owo pytanie prezentuje pewien
cel, czy tez skutek, a pytanie o wiekszg liczbg drdg reprezentuje dziatanie dgzace
do realizacji tego celu. Majac to na uwadze nalezy zauwazy¢, ze mieszkancy obu
obszaréw dwukrotnie wyzej warto$ciuja skutek niz sposdb jego realizacji. Zatem
potencjalne inwestycje drogowe samorzadéw mogtyby i$¢ w kierunku, przykta-
dowo, zwiekszania przepustowosci istniejacych drég, niz w kierunku budowy
nowych odcinkéw drdg.

W przypadku firm, zaréwno tych z przedmiescia, jak i miasta, mniejszo$¢
zgtaszata WTP za wieksza liczbg drég w okolicy. Odpowiedzi sa spdjne z poprzed-
nim pytaniem dotyczacym skrocenia czasu dojazdu, czyli firmy w niskim stopniu
zainteresowane sg liczbg i jako$cig drég w okolicy. Wyniki sa pochodng profilu
prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej, ktora nie jest oparty na transporcie.
Podmioty gospodarcze zlokalizowane w mie$cie sktonne do WTP stanowity 38%
pytanych, a podmioty z przedmiescia 35%. Wartos$¢ wiekszej liczby drég w oko-
licy dla tych podmiotéw, ktére zgtaszaty WTP wynosi (mediana) 113 zt miesiecz-
nie na przedmiesciach i 125 zt w miescie.

Dostep lub usprawnienie wybranego elementu infrastruktury
W ramach cze$ci badan dotyczacych infrastruktury zadano tylko firmom py-
tanie o dostep lub usprawnienie wybranego elementu infrastruktury. WTP za
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wybrany element infrastruktury zgtaszato 75% firm z miasta i byty to przede
wszystkim parkingi. WTP nie oznaczato w tym przypadku deklaracji do poniesie-
nia dodatkowej optaty, poniewaz firmy wskazywaty na potrzeby infrastruktural-
ne, ale nie byty gotowe bezposrednio za nie zaptacié¢, argumentujgc Ze winno by¢
to zagwarantowane w ramach ptaconych przez firmy podatkéw. Jedynie 42%
z tych firm zgtosito WTP, a warto$¢ wskazywanych elementéw infrastruktury
szacowali na 200 zt miesiecznie (mediana i dominanta). Natomiast w odniesieniu
do firm z przedmie$cia WTP za dostep do wybranego elementu infrastruktury
zgtaszato 20% jednostek. W ocenie tych podmiotéw brakuje odpowiednich
przejs¢ dla pieszych - nalezy doda¢, ze w obszarze badan jest zlokalizowana jed-
na z gtéwnych drég dojazdowych do Krakowa (kierunek z Warszawy). Wartos¢
odpowiednich przej$¢ dla pieszych szacowano na co najmniej 160 zt miesiecznie
(mediana 158 z1, dominanta 200 zt).

Chec do zaptaty za udogodnienia w przestrzeni

Powiekszenie przestrzeni funkcjonalnej

Powiekszenie przestrzeni funkcjonalnej rozumiane jest jako powiekszenie
powierzchni mieszkania lub domu w przypadku gospodarstw domowych,
a w przypadku firm jest to powiekszenie powierzchni zaktadu.

W $wietle przeprowadzonych badan 47% gospodarstw domowych z miasta
zgtasza WTP za powiekszenie mieszkania. Dla tych gospodarstw domowych war-
to$¢ powiekszonego na ich potrzeby mieszkania wynosi 50 zt miesiecznie (me-
diana i dominanta), co stanowi 0,8-1,4% ich miesiecznych zarobkow. Natomiast
gospodarstwa domowe z obszaru przedmiescia, ktore zgtaszaty WTP za powiek-
szenie mieszkania stanowia 55%, czyli zauwazalnie wiekszy udziat niz w przy-
padku mieszkancéw miasta. Dla mieszkancow przedmiescia warto$¢ powiekszo-
nego mieszkania wynosi 100 zt miesiecznie (mediana i dominanta), co stanowi
1,0-1,6% ich miesiecznych zarobkéw, czyli jest to zblizony poziom w poréwnaniu
z mieszkaficami miasta.

Majac powyzsze na uwadze mozna stwierdzi¢, ze wbrew pozorom powiek-
szeniem mieszkania bardziej zainteresowani sg mieszkancy przedmiescia niz
miasta. Warto$¢ powiekszenia mieszkania dla mieszkancow przedmiescia jest
dwukrotnie wyzsza niz dla mieszkancéw miasta. Dwukrotna réznica w wartosci
wynika z faktu, iz przedmiejskie gospodarstwa domowe s3 zamozniejsze niz
miejskie. Potwierdzeniem tej konkluzji jest réwniez udziat WTP w zarobkach,
ktory dla mieszkanicéw obu obszardw jest bardzo zblizony.

Natomiast w przypadku firm obserwuje sie odwrotny trend niz w przypadku
gospodarstw domowych. Chodzi o fakt, ze firmy z miasta sg bardziej zaintereso-
wane powiekszeniem przestrzeni zaktadu niz firmy z przedmiescia. W odniesie-
niu do firm z obszaru miasta 53% zgtaszata WTP za powiekszenie przestrzeni
funkcjonalnej, a warto$¢ powiekszenia przestrzeni dla tych podmiotéw wynosi
500 zt miesiecznie (dominanta i mediana). Doktadnie tg samg warto$¢ wskazuja
podmioty zlokalizowane w obszarze przedmiejskim, jednak udziat podmiotéw
zgtaszajacych WTP jest zdecydowanie nizsza i wynosi 37%.
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Uogdlniajgc mozna stwierdzi¢, Ze za powiekszenie powierzchni zaktadu go-
towe s3 zaptaci¢ przede wszystkim firmy z miasta, a w mniejszym stopniu firmy
z przedmiescia. Podmioty z obu obszaréw wartosciujg powiekszenie zaktadu do
swoich potrzeb na jednakowym poziomie oscylujgcym w granicach 500 zt mie-
siecznie.

Dostep do przestrzeni publicznych

Przestrzen publiczna w badaniach rozumiana byta jako réznego rodzaju
miejsca dostepne powszechnie, ktére maja postac fizyczna i ktdre moga stuzy¢
zaspokajaniu potrzeb podmiotéw oraz nawigzywaniu kontaktéw spotecznych.
Respondentom podawano réwniez przyktady takich przestrzeni, na przyktad
place miejskie, pasaze handlowe, place zabaw i miejsca rekreacji, hale targowe,
budynki/budowle publiczne.

W $wietle badan, 63% gospodarstw domowych z przedmie$cia zgtasza WTP
za dostep do przestrzeni publicznych i okre$la warto$¢ takiego udogodnienia na
50 zt miesiecznie (mediana i dominanta). Wskazana warto$¢ stanowi na ogét
0,6%-0,8% miesiecznego budzetu gospodarstwa domowego. Natomiast w odnie-
sieniu do gospodarstw domowych badanego obszaru Krakowa 43% mieszkan-
cow zgtosito WTP za dostep do takich przestrzeni, okreslajac warto$¢ dostepu na
poziomie do 20 zt miesiecznie (mediana 20 zt, dominanta 10 zt). W relacji do
miesiecznych zarobkéw wskazana warto$s¢ WTP wynosi 0,5% (mediana, domi-
nanta).

Przedstawione wyniki wskazujg, ze dla gospodarstw domowych zlokalizo-
wanych na przedmie$ciach dostep do przestrzeni publicznych jest bardziej war-
toSciowy nominalnie. Wiekszo$¢ bowiem mieszkancéw przedmiescia zgtaszata
WTP za dostep do przestrzeni publicznych, wobec mniejszo$ci w mieScie.
Natomiast w odniesieniu do firm stwierdzi¢ mozna, ze wyniki s3 zblizone do po-
wyzszych i wskazujg, ze 29% firm z przedmies$cia i 27% firm z miasta zgtaszata
WTP za dostep do przestrzeni publicznych. Te z firm, ktére zgtaszaty WTP warto-
$ciuja to potencjalne udogodnienie na: 300 zt mediana i 500 zt dominanta. Wnio-
ski z analizy dla podmiotéw gospodarczych po obu stronach granicy miasta
wskazuja, Ze nie s3 one zainteresowane podnoszeniem dodatkowych optat za
dostep do przestrzeni publicznych, a jednoczes$nie te podmioty, ktére byty zainte-
resowane wysoko wyceniaja przedmiotowe udogodnienie.

Dostep do naturalnych terenéw otwartych

Pewng emanacja pytania dotyczacego warto$ciowania przestrzeni publicz-
nych, byta préba wyceny dostepu do naturalnych terenéw otwartych (tereny tak,
zieleni, laséw), ktére mozliwe bytyby do wykorzystania przez mieszkancéw,
a jednocze$nie wzbogacatyby walory krajobrazowe zamieszkiwanej okolicy.
Pytanie to skierowano wytgcznie do gospodarstw domowych zlokalizowanych
po obu stronach granicy miasta.

Wyniki przeprowadzonych analiz dla obu obszaréw sg podobne i wskazuja,
ze 55% mieszkancow miasta i 56% mieszkancéw przedmiescia zgtaszato WTP
za dostep do naturalnych terendéw otwartych. Dla mieszkancéw przedmiescia
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potencjalny dostep do naturalnych terenéw otwartych warty jest 50 zt miesiecz-
nie (mediana), co stanowi 0,71% budzZetu domowego, a dla mieszkancow miasta
warto$¢ ta oceniana jest na 20 zt miesiecznie (mediana), co stanowi 0,63%
budzetu domowego.

Prezentowane powyzej wyniki wskazuja, Ze majac na uwadze dostep do na-
turalnych terendéw otwartych, spoteczenistwo po obu stronach granicy miasta nie
r6znig sie i bytoby gotowe ponosi¢ z tego tytutu optaty. Pomimo réznic w warto-
$ciach dostepu do natury pomiedzy mieszkanicami miasta a przedmiescia, zgta-
szane warto$ci stanowig zblizony procent budzetu gospodarstwa domowego.
0O ile nie sg zaskakujace wyniki ocen mieszkancéw miasta, o tyle wyniki ocen
mieszkancow przedmie$cia wymagajg refleksji. Pomimo, iz mieszkancy przed-
mies$cia zamieszkujg tereny blisko naturalnych terendw otwarty, to wysokie zain-
teresowanie szerszym dostepem do natury nalezy upatrywac¢ w ich preferen-
cjach. Wedle badan P. Litynskiego i A. Hotuja® mieszkancy tych terenéw osiedlajg
sie ze wzgledow wiasnie na preferencje srodowiskowe i zwigzane z tym walory
estetyczne okolicy (33% respondentdw), podczas gdy inne przestanki wynosza:
kwota zakupu dziatki 21%; kwota zakupu domu 12%; odlegto$¢ od pracy 5%;
wielko$¢ domu 14%; darowizna 13%; inne 2%. W tym $wietle wyniku prezento-
wanych obu badan s3 spéjne, a preferencje konsumentéw wobec dostepu do na-
tury sg bardzo silne i wysoko cenione. Konkluzja ta wynika z faktu, ze pomimo
zamieszkiwania w poblizu terendw otwartych, wiekszos$¢ gospodarstw domo-
wych jest sktonnych ponosi¢ dodatkowe optaty z tytutu zwiekszenia dostepu do
takich terenow.

Srodowisko przyrodnicze wyzszej jakosci

Komplementarnym wobec powyzszego fragmentem warto$ciowania prze-
strzeni byta wycena jakos$ci $Srodowiska przyrodniczego. Lepsze srodowisko na-
turalne wyjasniane byto respondentom jako charakteryzujace sie powietrzem
0 nizszym zanieczyszczeniu oraz nizszym poziomem hatasu.

Majgc na uwadze wyniki badan, zaré6wno mieszkancy miasta, jak i przedmie-
Scia zgtaszali WTP za lepsze Ssrodowisko. W przypadku obu grup respondentéw
WTP zgtaszato 65%, a wartos$¢ na ogdt szacowana byta na: miasto 90 zt miesiecz-
nie (mediana), co stanowito 1% warto$ci budzetu; przedmiescia 50 zt miesiecz-
nie (mediana), co stanowito 0,9% budzetu domowego. Wyniki te sa spojne z tymi,
ktore prezentowano dla podobnego, powyZszego zagadnienia, ktére dotyczyto
dostepu do natury. Rowniez wnioski i uzasadnienie tych wynikéw sg tozsame.

Lepsze $rodowisko przyrodnicze byto réwniez przedmiotem analiz wsréd
firm z miasta i przedmie$cia. Firmy z obu obszaréw nie s zainteresowane pono-
szeniem dodatkowych optat za przedmiotowe udogodnienie, poniewaz WTP
zgltaszato 18% firm z przedmiescia i 33% firm z miasta. Jednocze$nie warto$¢

9 Ibidem.
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potencjalnej optaty za lepsze $rodowisko dla tych podmiotéw, ktdére bytby
zainteresowane wynosita 300 zt miesiecznie (mediana) po obu stronach granicy
miasta.

Chec do zaptaty za udogodnienia w ustugach publicznych

Lepsze szkolnictwo i opieka zdrowotna

W $wietle przeprowadzonych badan mieszkancy przedmiescia w zdecydo-
wanej wiekszoSci zgtaszaja WTP za dostep do lepszych ustug publicznych, a ich
udziat stanowi 75%. Mieszkancy tych obszaréw wyceniaja dostep do lepszych
ustug publicznych na 50 zt miesiecznie (mediana i dominanta). Wskazana optata
stanowi nieco ponad 1% warto$ci domowego budzetu (1,1% mediana; 1% domi-
nanta). Natomiast mieszkancy obszaru analiz z Krakowa w 68% zgtaszali WTP za
lepsze ustugi publiczne, a ich warto$¢ szacowali na 40 zt miesiecznie (mediana),
co stanowi 1,4% budZetu domowego.

Uwzgledniajac powyzsze, gospodarstwa domowe z obu obszaréw istotnie sg
zainteresowane ustugami publicznymi na wyzszym poziomie. W przypadku
mieszkancéw przedmiescia obserwuje sie wyzsze zainteresowanie lepszymi
ustugami publicznymi, ale ich warto$¢ wyceniana przez tg grupe respondentéw
jest nieco nizsza niz wskazujg mieszkancy miasta.

Wyzsze bezpieczenstwo

Wyzsze bezpieczenstwo w badaniach byto definiowane jako pochodna po-
ziomu zagrozeniem przestepczoscig oraz reakcji policji na tego typu patologie.

W odniesieniu do gospodarstw domowych przedmie$cia oraz obszaru mia-
sta wyniki badan wskazuja, ze: 69% mieszkancéw miasta i 58% mieszkancow
przedmiescia zgtasza WTP za podniesienie bezpieczenstwa w okolicy. Dla gospo-
darstw domowych miasta podniesienie bezpieczenistwa wyceniane jest na 50 zt
miesiecznie (mediana), co stanowi okoto 0,7% wartosci ich budzetu, podczas gdy
gospodarstwa domowe przedmie$cia wyzsze bezpieczenstwo wyceniaja na 63 zt,
co stanowi 1,2% (mediana) ich budzetu.

Natomiast w odniesieniu do firm z obu badanych obszaréw wyniki badan
wskazuja, Ze: 65% podmiotéw z miasta i 18% podmiotéw z przedmie$cia zgtasza
WTP za podwyzszenie bezpieczenstwa. Dla firm z obszaru miasta podniesienie
bezpieczenstwa warto$ciowane jest na 150 zt miesiecznie (mediana 150 zt, do-
minanta 100 z1), a dla podmiotéw z przedmies$cia na 135 zt miesiecznie (mediana
135 zt, dominanta 100 z1).

Zatem wyniki analiz wskazujg, Ze gospodarstwa domowe z obu obszaréw zainte-
resowane s3 podniesieniem bezpieczenstwa w okolicy zamieszkania i gotowe
bytby za to zaptaci¢. Jednocze$nie mieszkancy przedmiescia wyzej wyceniajg
podniesienie bezpieczenstwa, zard6wno nominalnie, jak i w ujeciu procentowym
do dochoddéw. Natomiast podmioty gospodarcze reprezentuja zréznicowany
punkt widzenia. Firmy z miasta w zdecydowanej wiekszo$ci zainteresowane byt-
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by podniesieniem bezpieczenstwa, podczas gdy firmy z przedmie$cia sytuuja sie
na drugim biegunie - czuja sie bezpieczne. Jednoczes$nie firmy z obu obszaréw
wyceniajg wyzsze bezpieczenstwo na zblizonym poziomie.

Podsumowanie

W polskich metropoliach istniejg rézne udogodnienia infrastrukturalne,
przestrzenne i w zakresie ustug publicznych, jednak dazenie do osiggania rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego na wyzszym poziomie nierozerwalnie wigze sie
z podnoszeniem poziomu tych udogodnien. Uwzgledniajac walory metody WTP
mozliwa staje sie proba oszacowania warto$ci usprawnienia wspomnianych udo-
godnien. Metoda ta znajduje zastosowanie na ogét w dziedzinach, dla ktérych
celem jest szacowanie poziomu oraz warto$ci podazy - zaréwno jesli chodzi
o pojedyncze towary i ustugi dostarczane przez indywidualne podmioty, jaki
i w szerszej skali, czyli dla okreslenia inwestycji publicznych zmierzajgcych do
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Przeprowadzone badania w wybranych dwoch obszarach terytorialnych
Krakowa i jego przedmiescia podejmuja prébe oszacowania wartosci wielu
usprawnien dla podmiotéw sfery realnej gospodarki. Jednocze$nie badania po-
kazuja réznice pomiedzy sgsiadujacymi przestrzennie podmiotami przedzielo-
nych granicami administracyjnymi miasta. Okazuje sie bowiem, Ze granica admi-
nistracyjna nie réznicuje firm, jednak polaryzuje gospodarstwa domowe. Chodzi
tu szczegoblnie o réznice w profilu spoteczno-gospodarczym.

W odniesieniu do odpowiedzi gospodarstw domowych dotyczacych uspraw-
nien, takich jak: skrdcenie czasu dojazdu, wiecej drég w okolicy, powiekszenie
mieszkania, dostep do przestrzeni publicznych i natury, lepsze Srodowisko natural-
ne, lepsze szkolnictwo i opieka zdrowotna, wyzsze bezpieczeristwo; to gospodar-
stwa domowe po obu stronach granicy miasta zgtaszajg potrzebe ich usprawnien
wyrazajgc che¢ do zaptaty. Konkluzje w zakresie wymienionych usprawnien
mozna ujac¢ nastepujaco:
¢ mieszkancy przedmieScia sg bardziej sktonni ponie$s¢ dodatkowe optaty za

skrécenie czasu dojazdu do wybranych miejsc docelowych, a warto$¢ optaty

oscyluje w granicach 100 zt miesiecznie dla mieszkancéw obu obszaréw;
czas spedzony w korkach mieszkancy z obu stron granicy miasta wartosciuja
podobnie 0,10 a 0,17 zt/min.;

¢ mieszkancy przedmieS$cia dostrzegajg wieksza potrzebe rozbudowy drog niz
mieszkancy miasta, jednak dla obu grup respondentéw warto$¢ tej rozbudo-
wy jest jednakowa i wynosi 50 zt miesiecznie;

e wbrew pozorom powiekszeniem mieszkania bardziej zainteresowani s3
mieszkancy przedmiescia niz miasta; warto$¢ powiekszenia mieszkania dla
mieszkancéw przedmiescia jest dwukrotnie wyzsza niz dla mieszkancow
miasta (miasto 50 zt, przedmiescia 100 zt miesiecznie dodatkowej optaty);
dwukrotna réznica w wartos$ci wynika z faktu, iz przedmiejskie gospodar-



110

Ekonomia i Srodowisko 3 (54) « 2015

stwa domowe s3 zamozniejsze niZ miejskie oraz o wiekszych potrzebach

i preferencjach konsumenckich;
¢ dla gospodarstw domowych zlokalizowanych na przedmiesciach dostep do

przestrzeni publicznych jest bardziej warto$ciowy niz zgtaszali to mieszkan-
cy miasta; mniejszo$¢ respondentéw z miasta zgtaszata che¢ do zaptaty za
dostep do przestrzeni publicznych przy zdecydowanej wiekszo$ci z obsza-
réow przedmie$cia; warto$¢ tego udogodnienia miesiecznie wynosi: 50 zt
przedmiescia i 20 zt miasto;

¢ majac na uwadze dostep do naturalnych terenéw otwartych, spoteczenstwo
po obu stronach granicy miasta nie r6zni sie i jest zainteresowane zwieksze-
niem dostepu do natury zgtaszajac gotowo$¢ zaptaty (przedmiescia 50 zt
miesiecznie, miasto 20 zt miesiecznie); zgtaszane warto$ci stanowig zblizony
procent budzetu gospodarstw domowych miasta i przedmiescia;

¢ zaréwno mieszkancy miasta jak i przedmies$cia zgtaszali che¢ do zaptaty za
Srodowisko o wyzszej jakoS$ci (przedmiescia 50 zt miesiecznie, miasto 90 zt
miesiecznie);

¢ gospodarstwa domowe z obu obszaréw istotnie zainteresowane sg szkolnic-
twem i opieka zdrowotng na wyzszym poziomie; warto$¢ ustug wyceniana
przez respondentdw przedmiejskich jest nieco nizsza niz wskazujg to miesz-
kancy miasta (miesiecznie 50 z} przedmiescia, 40 zt miasto);

e gospodarstwa domowe z obu obszaréw zainteresowane sg podniesieniem
bezpieczenstwa publicznego w okolicy; jednocze$nie mieszkancy przedmie-
Scia wyzej wyceniajg podniesieni bezpieczenstwa, zarowno nominalnie, jak
i w ujeciu procentowym do dochodow (miesiecznie 63 zt przedmiescia, 50 zt
miasto).

W odniesieniu do odpowiedzi firm dotyczacych usprawnien takich, jak: skré-
cenie czasu dojazdu, wiecej drdg, dostep do wybranego typu infrastruktury,
powiekszenie powierzchni zaktadu, dostep do przestrzenie publicznych, lepsze Sro-
dowisko naturalne, wyzsze bezpieczeristwo; to podmioty po obu stronach granicy
miasta w zasadzie nie wyrazaty zainteresowania ich poprawe. Chodzi tu zaréwno
o podjecie odpowiedzi na pytania, jak i wskazanie checi do zaptaty za okreslone
udogodnienie. Jesli chodzi o przedsiebiorstwa z przedmie$cia, na wszystkie wy-
mienione udogodnienia, zadne nie przekroczyto progu 50% checi do zaptaty.
Natomiast firmy z miasta jedynie na pytanie dotyczace wyzszego bezpieczenstwa
odpowiedziaty w wiekszosci i zgtosity che¢ do zaptaty.
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THE UTILIZATION OF THE LAND RESOURCES AND AGRICULTURAL
PRODUCTION IN AGRO-TOURISM FARMS LOCATED IN MUNICIPA-
LITIES INCLUDING THE AREAS OF BIALOWIEZA NATIONAL PARK

SUMMARY: The aim of the study was to investigate the land use and agricultural production in agrotouristim
farms operating in the municipalities, including the areas of Biatowieza National Park. The research was
conducted in 2010 and completed in 2011, however, the obtained data concerned the year of 2010. 27 farm
owners agreed to participate in the questionnaire survey. The main areas of the research conducted in the
agritourism farms were: land resources with regard to agricultural land areas, their exploitation, as well as soil
quality; the cultivation areas of particular species and groups of plants; number of animal units of particular
species of livestock; family size; type of food services; number of sold food services. According to the obtained
data, that the average area of agritourism farm in Biatowieza and Narewka communes was 4.81 ha. The
percentage of the farms cultivating plants amounted to 29.6%. Livestock were not kept in more than half of the
examined farms (55.5%). However, the percentage of the raw materials used by these farms to meet consumption
needs of families and tourists averaged out at 53%, while 34.2% was intended for sale.

KEYWORDS: agrotourism farm, agricultural land areas, arable land, cultivation areas of plants, livestock,
utilization of raw materials
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Wstep

Strategia rozwoju spotecznego i gospodarczego obszaréw wiejskich jest bar-
dzo waznym zagadnieniem, ktorym zajmujg sie politycy, wiadze i urzednicy
wszystkich szczebli administracji rzadowej i samorzadowej oraz organizacje po-
zarzadowe. Rozwazana jest ona w wielu ptaszczyznach miedzy innymi pod ka-
tem rozwoju réznych form dziatalno$ci nierolniczej. Do tych form nalezy niewat-
pliwie agroturystyka, ktdéra stata sie w ostatnim dwudziestoleciu bardzo popu-
larna zaréwno wsrod organizatordw, jak i wéréd odbiorcdw ustug turystycznych.

Podstawa dziatalno$ci agroturystycznej jest funkcjonujace gospodarstwo
rolne. Oznacza to, ze w gospodarstwie S$wiadczacym ustugi turystyczne powinna
by¢ jednocze$nie prowadzona produkcja rolniczal. Jednakze w polskiej agrotury-
styce dominujg te gospodarstwa, w ktérych funkcja rolnicza zostata zdominowa-
na przez funkcje turystyczng. Do takiego dziatania zachecaja korzystne uregulo-
wania prawne stworzone z my$la o rolnikach. Jednakze z tych przywilejéow ko-
rzystaja osoby, ktére w rozumieniu prawa sa rolnikami, ale nie prowadza gospo-
darstwa rolnego?. Zdaniem Drzewieckiego?, naduzycia wystepuja réwniez w za-
kresie ,bycia rolnikiem”, ktére niejednokrotnie nastepuje na drodze manipulacji
wiasnos$ciowych. Kolejnym zjawiskiem jest wystepowanie gospodarstw rolnych
bez dziatalnosci rolniczej, co jest osobliwos$cia polskiego rolnictwa*. Niepokojace
jest tez zjawisko korzystania z dotacji na agroturystyke przez osoby, ktére po
wykorzystaniu $Srodkéw nie prowadzg ustug turystycznych.

Niepowtarzalnos$¢ i konkurencyjno$¢ agroturystyki we wspoétczesnej tury-
styce determinuje gtéwnie to, Ze pobyt w gospodarstwie rolnym daje sposobnos¢
na bezposrednig styczno$¢ ze zwierzetami gospodarskimi i na zapoznanie sie
z dziatalnos$cia produkcyjna gospodarstwa oraz umozliwia spozywanie §wiezej
zywno$ci, produkowanej w tym gospodarstwie, czesto metodami rolnictwa eko-
logicznego.

Szczegblnym zainteresowaniem ze strony ustugodawcoéw i ustugobiorcow
cieszy sie agroturystyka na obszarach przyrodniczo cennych. Jest ona uwazana
za najlepsza forme turystyki, ktéra odpowiada wymogom sposobéw organizacji
i uprawiania turystyki na tych obszarach®.

Szczegblne miejsce wsrdd obszaréw przyrodniczo cennych w Polsce zajmuje
Biatowieski Park Narodowy. Niepowtarzalna przyroda tego parku podlega ochro-

1 L. Goraj, E. Jasinska, Wptyw dziatalnosci agroturystycznej na wyniki gospodarstw rolnych
w 2006 roku. Analiza poréwnawcza na podstawie wynikéw Polskiego FADN, Warszawa 2008, s.
1; M. Jalinik, Kontrowersje wokét wybranych pojeé, definicji i kategoryzacji w agroturystyce,
,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2005 nr 3, s. 83; J. Sikora, Agroturystyka. Przedsiebiorczos¢ na
obszarach wiejskich, Warszawa 2012, s. 87.

2 A. Balinska, Produkt agroturystyczny i jego specyfika, w: M. Plichta, ]. Sosnowski (red.), Mar-
keting w agroturystyce, Monografie nr 75, Siedlce 2006, s. 139.

3 M. Drzewiecki, Agroturystyka wspétczesna w Polsce, Gdansk 2009, s. 13.

*4]. Zegar, Struktura polskiego rolnictwa rodzinnego, Warszawa 2009, s. 85.

5]. Sikora, Mozliwosci rozwoju turystyki na obszarach przyrodniczo cennych w Wielkopolsce, w:
M. Jalinik (red.), Turystyka na obszarach przyrodniczo cennych, Biatystok 2010, s. 177.
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nie prawnej, ktéra ogranicza gospodarowanie jej zasobami. Jednakze duzg szan-
se dla rolnikéw z tego terenu daje turystyka, ktéra rozwija sie dzieki duzemu
zainteresowaniu turystow z Polski i zza granicy walorami przyrodniczymi tych
terenéw. Zdarza sie jednak, ze witasciciele gospodarstw agroturystycznych cie-
szacy sie duzym popytem na ustugi turystyczne znacznie ograniczajg produkcje
rolnicza, a nawet z niej rezygnuja. Takie zjawisko przyczynia sie do zatracania
istoty agroturystyki.

Powyzsze rozwazania, zawarte w literaturze przedmiotu, sktonity autoréw
niniejszej pracy do zbadania wykorzystania zasobéw ziemi i produkcji rolniczej
w gospodarstwach agroturystycznych funkcjonujacych w gminach, w ktérych
potozone sa tereny nalezace do Biatowieskiego Parku Narodowego.

Metody badan oraz materiaty Zzrodtowe

Badania prowadzono w gospodarstwach agroturystycznych funkcjonujgcych
w gminach, w ktérych sg potozone tereny nalezace do Biatowieskiego Parku
Narodowego.

Dobdr terenu badan byt celowy. Wykaz gospodarstw i ich lokalizacje uzyska-
no z Podlaskiego O$rodka Doradztwa Rolniczego w Szepietowie. Wedtug uzyska-
nych danych, w 2010 roku na badanym terenie (gmina: Biatowieza i Narewka)
dziatato 39 gospodarstw agroturystycznych.

Badania przeprowadzono wsréd wtascicieli gospodarstw agroturystycznych
w 2010 i uzupetniono w 2011 roku, przy wykorzystaniu metody sondazu diagno-
stycznego, w tym techniki ankietowej i wywiadu®. Uzyskane informacje dotyczy-
ty roku 2010. Pros$be o udzielenie wywiadu skierowano do wszystkich witascicie-
li gospodarstw agroturystycznych, zlokalizowanych na badanym terenie. Jednak-
ze zgode na udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu wyra-
zito 27 wilascicieli.

Pytania zawarte w kwestionariuszu ankietowym dotyczyty: rodzaju swiad-
czonych ustug zywienia turystéw; liczby $wiadczonych ustug gastronomicznych
w roku; liczby cztonkéw rodziny mieszkajacych w gospodarstwie; powierzchni
gruntéw rolnych w gospodarstwie i ich uzytkowania; powierzchni uzytkéw rol-
nych i ich wykorzystania; jakos$ci gleb; areatu upraw poszczegélnych gatunkow
i grup roslin; stanu inwentarza zywego; produkcji catkowitej i towarowej surow-
cow zywnosciowych.

Na podstawie uzyskanych w badaniach danych wyliczono dla kazdego gospo-
darstwa wykorzystanie produkcji rolnicze;j.

Wykorzystanie produkcji rolniczej na potrzeby turystéw i rodziny rolnika
wyliczono jako iloczyn dziennego zapotrzebowanie (turysty i cztonka rodziny)
na surowce zywnosciowe w gospodarstwie agroturystycznym (mleko, ziarno

¢ B. Kope¢, Metodyka badan ekonomicznych w gospodarstwach rolnych, Skrypt Akademii Rolni-
czej we Wroctawiu nr 269, Wroctaw 1983, s. 7; W. Siwinski, R.D. Tauber, Metodologia badan
naukowych, Poznan 2006, s. 112.
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zb6z konsumpcyjnych, jaja, mieso z koscig wieprzowe i drobiowe, ziemniaki,
warzywa i owoce) podanego w pracy Swietlikowskiej” i liczby $wiadczonych oso-
bodni (dla turystéw) oraz catorocznego zywienia cztonkéw rodziny (365 dni).
Zapotrzebowanie na mieso wieprzowe i drobiowe przeliczono na zywiec wie-
przowy i drobiowy, uwzgledniajac wydajnos$¢ rzezna trzody chlewnej i drobiu®.
W gospodarstwach, ktdére nie $wiadczyty catodziennego wyzywienia, uwzgled-
niono procentowy udziat poszczegdlnych (§wiadczonych) positkéw wedtug za-
sad prawidtowego zywienia cztowieka®®.

Wykorzystanie produkcji rolniczej na potrzeby zywienia zwierzat gospodar-
skich i prowadzenie produkcji roslinnej (materiat siewny) wyliczono z réznicy
odejmujac od produkcji catkowitej poszczegélnych surowcoéw ich produkcje
towarowa (na sprzedaz) i wykorzystanie na potrzeby turystow i rodziny rolnika.

Wyniki badan i dyskusja

Zasoby ziemi w gospodarstwie agroturystycznym i struktura jej uzytkowania

Areat badanych gospodarstw agroturystycznych byt bardzo zréznicowany
i zawierat sie w przedziale od 1,32 ha do 20,40 ha, przy czym prawie 90% gospo-
darstw posiadato areat nieprzekraczajacy 10 ha, w tym 74,0% to gospodarstwa
do 5 ha (rysunek 1). Ponadto, tylko trzy gospodarstwa miaty powierzchnie po-
wyzej 10 ha, w tym jedno powyzej 20 ha. Srednia powierzchnia gospodarstwa
agroturystycznego wyniosta 4,81 ha. Swiadczy to o duzym rozdrobnieniu gospo-
darstw na tym terenie.

Analiza uzytkowania gruntéw rolnych w badanych gospodarstwach agrotu-
rystycznych (rysunek 2) wykazata, Ze najwieksza powierzchnie zajmujg uzytki
rolne (94,2%). Oprécz uzytkéw rolnych, ktére sa wykorzystywane w gospodar-
stwie agroturystycznym do produkcji rolniczej wazna role odgrywa siedlisko,
szczeg6lnie jego wielko$¢ i zagospodarowanie. Sikora!' zwraca uwage, aby
w kazdej zagrodzie wiejskiej nastawionej na agroturystyke, niezaleznie od jej ro-
dzaju i wielko$ci, wydzieli¢ czes¢, ktéra tworzy miedzy innymi warzywnik, pla-

7 U. Swietlikowska, Znaczenie i specyfika produkcji zywnosci w gospodarstwach agroturystycz-
nych oraz podstawy okreslania jej wielkosci i struktury, w: U. Swietlikowska (red.), Agroturysty-
ka, Warszawa 2000, s. 242.

8 M. Osek, A. Milczarek, Wynik tuczu, wartos¢ rzezna oraz jakosé¢ miesa $win rasy putawskiej
zywionych mieszankami z udziatem nasion bobiku i rzepaku, ,Roczniki Naukowe Zootechniki”
2005t.32,z.2,s.103;

9 M. Osek, A. Milczarek, B. Klocek, Wyniki produkcyjne i poubojowe oraz walory smakowe miesa
kurczqt brojlerow zywionych mieszankami nattuszczanymi réznymi olejami roslinnymi, ,Rosliny
Oleiste” 2005 t. XXVI, nr 2, s. 541.

10]. Sikora, Organizacja ruchu turystycznego na wsi, Warszawa 1999, s. 220; M. Jarosz, B. But-
hak-Jachymczyk (red.), Normy zywienia cztowieka. Podstawy prewencji otytosci i choréb nieza-
kaznych, Warszawa 2008, s. 22.

1], Sikora, Organizacja ruchu turystycznego na wsi, Warszawa 1999, s. 135.
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Rysunek 1
Struktura gospodarstw agroturystycznych pod wzgledem powierzchni gruntdw rolnych [%]

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Zrédto: badania wiasne.

Rysunek 2
Struktura uzytkowania gruntéw rolnych w gospodarstwach agroturystycznych
($rednia z gospodarstw), [%]

0,4% 5,4%

I S

0% 0% 20%  30% 40% 50% 60%  70%  80%  90%  100%

W uzytki rolne stawy M siedlisko

Zrédto: badania wiasne.

cyk gospodarczy, ogréd ozdobny, miejsce wypoczynku catej rodziny, gosci oraz
plac zabaw dla dzieci. Zagospodarowanie to powinno by¢ estetyczne, funkcjonal-
ne i zgodne z wymaganiami higieniczno-sanitarnymi. Powierzchnia siedliska
w badanych gospodarstwach byta bardzo zréznicowana. Wynosita ona ($rednio
dla gospodarstwa) 0,26 ha.

Atrakcyjno$¢ gospodarstwa agroturystycznego podnosi obecno$¢ stawow
rybnych. Wyniki badan wtasnych wskazuja, ze stawy odnotowano tylko w 2 go-
spodarstwach (7,4%), a ich udziat w powierzchni gruntéw rolnych byt znikomy
i wynosit ponizej 0,5% (rysunek 2).

W strukturze uzytkow rolnych nalezacych do badanych gospodarstw agrotu-
rystycznych dominowaty tgki i pastwiska (rysunek 3). Ich udziat wynosit 67,5%,
a $rednia powierzchnia w gospodarstwie - 3,06 ha. Jednakze w niektérych
gospodarstwach, ze wzgledu na brak zwierzat przezuwajacych lub bardzo matg
ich liczbe, uzytki zielone nie byty wykorzystywane jako paszowiska. W jednym
z ankietowanych gospodarstw masa organiczna, pozyskiwana z wtasnych 13k,
byta wykorzystywana jako Zrédto energii odnawialnej do ogrzewania domu.

Grunty orne w badanych gospodarstwach agroturystycznych zajmowaty pra-
wie 1/3 powierzchni uzytkéw rolnych. Jednakze trzy gospodarstwa z gminy Bia-
towieza nie posiadaty gruntéw ornych, a jedynie uzytki zielone. W pozostatych
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Rysunek 3
Struktura wykorzystania uzytkow rolnych w gospodarstwach agroturystycznych
($rednia z gospodarstw), [%]

I O B
67,5%

0% 0%  20%  30%  40% 50% 60%  70%  80%  90%  100%

H grunty orne taki i pastwiska M sady

Zrédto: badania wiasne.

gospodarstwach powierzchnia tych gruntéw ksztattowata sie w przedziale od
0,28 do 4 ha i wynosita $rednio 1,40 ha.

W analizowanych gospodarstwa odnotowano bardzo mata powierzchnie sa-
dow. Jest to charakterystyczne dla catego wojewddztwa podlaskiego. Wedtug
danych pochodzacych z Powszechnego Spisu Rolnego z 20102 roku w woje-
wodztwie podlaskim odsetek saddw wynidst 0,5% ogolnej powierzchni uzytkow
rolnych w gospodarstwach rolnych. Mata popularno$¢ sadéw na badanym tere-
nie wynika miedzy innymi z niesprzyjajacego dla sadownictwa klimatu w rejonie
Polski Wschodniej. Charakteryzuje sie on znacznie nizszymi temperaturami
powietrza i wiekszag w pordwnaniu z innymi regionami kraju czestotliwoscig
wystepowania przymrozkéw w okresie kwitnienia roslin sadowniczych.

Uzyskane w pracy wyniki sktaniaja do zwrdcenia uwagi na specyficzny spo-
s6b wykorzystania uzytkéw rolnych w gminie Biatowieza. Pabjanek!?® podaje,
ze potozona w sercu Puszczy Biatowieskiej Polana Biatowieska jest przyktadem
obiektu, w ktérym w ostatnich dziesiecioleciach doszto do masowego porzucania
gruntéw rolnych i zaniechania uzytkowania rolniczego znacznych obszaréw.
W wyniku zaprzestania uprawy roli, wypasu pastwisk i koszenia tagk powstata
mozaika p6l ornych, kos$nych tgk, wtérnych nasadzen i nieuzytkéw porolnych
w réznych stadiach sukcesji wtérnej.

Stabe warunki przyrodnicze produkcji rolniczej na terenie gminy Biatowieza
i Narewka oraz duze rozdrobnienie i tradycyjne technologicznie gospodarstwa
rolne o niskiej towarowosci i dochodowosci powoduja, Ze cze$¢ uzytkéw rolnych
zostaje ugorowana, a nawet odtogowana. Wedtug wskazan badanych rolnikdw,
zasiewy byly czesto niszczone przez zwierzyne. Dawniej funkcjonowaty ogro-
dzenia pdl, ktére chronity uprawy, ale ulegly one zniszczeniu i nie buduje sie no-
wych. Obecnie cze$¢ tak jest kontraktowana przez Biatowieski Park Narodowy
7 przeznaczeniem na uprawe roslin na pasze dla zubréw.

12 Raport z wynikéw wojewddztwa podlaskiego, Powszechny Spis Rolny 2010, Biatystok 2011.
13 P. Pabjanek, Zmiany uzytkowania ziemi na Polanie Biatowieskiej (do 1989 r.), ,Fotointerpre-
tacja w Geografii” 1999 nr 30, s. 3.
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Rysunek 4
Struktura gleb w gospodarstwach agroturystycznych pod wzgledem ich jakosci
($rednia z gospodarstw), [%]
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Zrédto: badania whasne.

Jednym z czynnikéw decydujgcych o rodzaju i wielkosci produkcji rolniczej
jest jako$¢ gleb. Badane gospodarstwa agroturystyczne posiadaty gleby bardzo
stabej jakosci. Prawie potowa tych gleb (48,3%) nalezata do V klasy bonitacyjnej
(rysunek 4). Znaczny udziat (19,8%) miaty takze gleby klasy VI. Pozostata cze$¢
(31,9%) stanowity gleby klasy IV i I11. Gleb I i IT klasy bonitacyjnej nie odnotowa-
no w ankietowanych gospodarstwach.

Uprawy roslin rolniczych w gospodarstwach agroturystycznych

Badania wtasne, prowadzone w gminie Biatowieza i Narewka wykazaty,
ze nie we wszystkich ankietowanych gospodarstwach agroturystycznych byta
prowadzona produkcja roslinna. Odsetek gospodarstw, w ktérych nie uprawiano
ro$lin rolniczych wynosit 29,6% (8 gospodarstw). Wtasciciele tych gospodarstw
swoja decyzje o zaniechaniu produkcji roslinnej uzasadniali brakiem sity robo-
czej i Srodkéw technicznych potrzebnych do tej produkcji oraz matg urodzajno-
Scig gleb. Ich zdaniem uprawa roslin rolniczych w celu pozyskania surowcéw na
potrzeby zywienia rodziny i turystow jest nieoptacalna i bardziej ekonomicznie
jest zaopatrywac sie w te surowce u pobliskich producentéw rolnych. Podejscie
respondentéw do tego zagadnienia jest niezgodne z ideg agroturystyki, poniewaz
produkcja rolnicza powinna by¢ nieodtgcznym elementem gospodarstwa agrotu-
rystycznego. Nalezy jednak podkresli¢, Zze w dziewietnastu badanych gospodar-
stwach (70,4%) prowadzono produkcje roslinng. Rodzaj i areat upraw byt deter-
minowany jako$cig gleb, optacalnoscig produkcji rolniczej i zapotrzebowaniem
na surowce wykorzystywane w zywieniu turystéw i rodziny rolnika. Z danych
zamieszczonych na rysunku 5 wynika, ze najwiecej uprawiano zb6z. Areat tych
ro$lin ksztattowat sie w granicach od 0,60 ha do 3,99 ha, a $rednio dla gospodar-
stwa wynosit 0,83 ha. Dominujgcym zbozem, pod wzgledem powierzchni upra-
wy byto zyto. Drugie miejsce zajmowaty mieszanki zboZowe.
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Rysunek 5
Struktura upraw w gospodarstwach agroturystycznych (Srednia z gospodarstw), [%]
3,0%
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Zrédto: badania wiasne.

Powierzchnia roslin okopowych we wszystkich gospodarstwach byta nie-
wielka (Srednio 0,03 ha). Uprawiano wytacznie ziemniaki jadalne. Udziat tych
roslin w strukturze upraw wynosit 3,0%. Nieco wiecej w ogélnej powierzchni
upraw stanowity rosliny pastewne (7,9%), chociaz ich plantacje wystepowaty
tylko w dwdch gospodarstwach. Sady wystepowaty w 3 gospodarstwach, a ich
powierzchnia byta bardzo zréznicowana od 0,01 ha do 1,5 ha. Najbardziej zadzi-
wiajacy jest fakt, ze tylko w dziewieciu badanych gospodarstwach (33,3%) odno-
towano uprawe warzyw, a ich areat wynosit przewaznie 0,01 ha. Ogrédek wa-
rzywny powinien by¢ nieodtacznym elementem gospodarstwa agroturystyczne-
go, a powierzchnia upraw roslin warzywniczych i zi6t powinna by¢ dostosowana
do potrzeb Zywienia turystow i rodziny.

Chéw zwierzat gospodarskich w gospodarstwach agroturystycznych

Uzyskane w pracy wyniki wskazuja, ze zwierzeta gospodarskie nie byly
utrzymywane w ponad potowie (55,5%) ankietowanych gospodarstw agrotury-
stycznych (tabela 1).

Chowem bydta nie zajmowat sie zaden z badanych rolnikéw, a bardzo nielicz-
ne stado kdz i nieco wiekszg liczbe sztuk fizycznych trzody chlewnej odnotowano
tylko w dwoch gospodarstwach. Natomiast jedno gospodarstwo specjalizowato
sie w chowie owiec, w ktérym organizowany byt redyk wiosenny, cieszacy sie
duzym zainteresowaniem turystow. Ponadto, niewiele gospodarstw (26%) po-
siadato dréb. Réwniez kréliki w badanych gospodarstwach wystepowaty spora-
dycznie. Najwiecej gospodarstw (33,3%) utrzymywato od 1 do 3 sztuk koni. Uzy-
skane wyniki wskazuja, ze odsetek gospodarstw agroturystycznych nieutrzymu-
jacych zwierzat gospodarskich jest wiekszy w gminie Bialowieza i Narewka niz
$rednio w wojewodztwie podlaskim. Wedtug danych otrzymanych w Powszech-
nym Spisie Rolnym w 2010 roku!*, w wojewodztwie podlaskim, co trzecie gospo-
darstwo rolne o powierzchni powyzej 1 ha nie prowadzito produkcji zwierzece;.
Nalezy takze doda¢, ze uzyskane w pracy wyniki sg spdjne z postrzezeniami

14 Raport z wynikoéw wojewddztwa podlaskiego, Powszechny Spis Rolny 2010, Biatystok 2011.
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Tabela 1
Liczba sztuk fizycznych zwierzat gospodarskich w gospodarstwach agroturystycznych

Nrgospodarstwa | Bydtomleczne | Bydto rzezne Konie Trzoda chlewna Kozy Owce Dréb Krdliki
G, - - 1 - - - 5 7
G, - - 2 - - - 10 -
G, - - 2 - - - 32 -
G, - - - - - - 10 10
Gs - -
Gy - -
G, - -
Gg - -

10 - - 20 2

[ S O I IS (SN
.
,
,
31

G,; - - B - - - - -

Srednia 0,00 0,00 0,48 0,67 0,19 1,85 3,63 0,89

Zrédto: badania wiasne.
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Barttomiuka'®. Odnoszac sie do gminy Biatowieza autor napisat ,,... Biatowieza to
gmina, w ktdérej rolnictwo juz nie istnieje - nie istnieje, bo nie musi, gdyz znacznie
tatwiej jest przyjac turystéw, niz hodowac¢ krowy czy trzode chlewng, a ponadto
turystyka przynosi wieksze dochody”.

Rysunek 6
Wykorzystanie surowcéw spozywczych produkowanych w gospodarstwach agroturystycznych
($rednia z gospodarstw produkujacych poszczegélne surowce), [%]
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(- nasprzedaz

Zrédto: badania wiasne.

Wykorzystanie surowcow spozywczych pochodzenia roslinnego i zwierzecego
w gospodarstwach agroturystycznych
Uzyskane w pracy wyniki wykazaty, Ze nie we wszystkich ankietowanych

gospodarstwach agroturystycznych byty produkowane podstawowe surowce
potrzebne w zZywieniu cztowieka.

15 A, Bottromiuk, Wptyw obszaréw Natura 2000 na rozwdj lokalny w swietle badan, w: T. Poskrob-
ko (red.), Zréwnowazony rozwdj obszaréw cennych przyrodniczo, t. 1., Planistyczne i implemen-
tacyjne aspekty rozwoju obszarow przyrodniczo cennych, Biatystok 2011, s. 245.
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Udziat gospodarstw, w ktorych uprawiano ro$liny rolnicze, wykorzystywane
jako surowiec spozywczy wynosit 66,7%. Natomiast zwierzeta gospodarskie, do-
starczajgce surowcoéw zywnosciowych byty utrzymywane w 11 gospodarstwach
(40,7%). W gospodarstwach tych (rysunek 6) na potrzeby zywienia turystéw
i rodziny rolniczej wykorzystano $rednio 53% catkowitej produkcji surowcéw
spozywczych, natomiast na sprzedaz przeznaczono 34,2%. Pozostatg czes¢
(12,8%) zuzyto na potrzeby prowadzenia produkcji rolniczej. Nalezy takze za-
znaczy¢, ze w trzech gospodarstwach, produkowane surowce wykorzystywano
wylgcznie w zywieniu turystéw i rodziny. Najwiecej na sprzedaz produkowano
jaj (Srednio 50%) i ziemniakéw (45%).

Podsumowanie

Badane gospodarstwa agroturystyczne charakteryzowaty sie na ogét roz-
drobniong strukturg agrarng, a areat gruntéw rolnych w tych gospodarstw byt
bardzo zréznicowany i zawierat sie w przedziale od 1,32 ha do 20,40 ha. Srednia
powierzchnia gospodarstwa wynosita 4,81 ha, przy czym prawie 90% gospo-
darstw posiadato areat nieprzekraczajacy 10 ha, w tym 74,0% to gospodarstwa
do 5 ha. W strukturze gruntéw rolnych najwieksza powierzchnie zajmowaty
uzytki rolne 94,2%, w ktoérych dominowaty taki i pastwiska. Grunty orne stano-
wity 31,0%. Nalezy takze zaznaczy¢, ze 11,1% nie posiadato gruntéw ornych.

Jakos¢ gleb w badanych gospodarstwach byta bardzo staba. Gleby klasy V
stanowity 48,3%, a prawie 1/5 nalezata do VI klasy bonitacyjnej. W Zadnym z ba-
danych gospodarstw nie odnotowano gleb klasy I i II.

Mata powierzchnia gruntéw ornych w gospodarstwach agroturystycznych,
staba jakos$¢ gleb, brak wyposazenia w techniczne $rodki produkcji oraz szkody
wyrzadzane przez zwierzyne spowodowaty, ze w 29,6% tych gospodarstw nie
uzytkowano gruntéw ornych. Byty one dzierzawione przez innych rolnikow lub
odtogowane.

Odsetek gospodarstw niezajmujacych sie uprawa roslin rolniczych wynosit
29,6%. Najwiekszy areal zajmowaty zboza. Negatywnie nalezy oceni¢ fakt,
ze tylko w dziewieciu badanych gospodarstwach (33,3%) uprawiano rosliny
warzywnicze.

Produkcjq zwierzeca nie zajmowata sie ponad potowa (55,5%) badanych rol-
nikow.

Wykorzystanie surowcow spozywczych na potrzeby Zywienia turystéw i ro-
dziny rolnika, ksztattowato sie na poziomie 53% ich catkowitej produkgji, nato-
miast na sprzedaz przeznaczono 34,2%.

Przeprowadzone badania nad wykorzystaniem zasobéw ziemi i produkcji
rolniczej w gospodarstwach agroturystycznych, funkcjonujacych w gminach,
w ktorych znajduja sie tereny nalezgce do Biatowieskiego Parku Narodowego
pozwalaja stwierdzi¢, ze znaczna cze$¢ wiascicieli tych gospodarstw, ktérzy
w rozumieniu prawa sg rolnikami nie prowadzi dziatalnosci rolniczej, chociaz
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korzysta z przywilejéw bezkosztowego Swiadczenia ustug turystycznych, ktére
staty sie w gospodarstwie gtéwnym Zrédtem dochodu.
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THE ROLE OF ANIMALS IN THE CREATION OF RURAL TOURISM
PRODUCT ON THE EXAMPLE OF AGRITOURISM FARMS
IN NORTH-EASTERN POLAND

SUMMARY: The paper is an attempt to answer the question: what role animals play during the creation of the
rural tourist product.

The results which has been carried out shows that the presence of animals is essential for most of the tourists. The
owners of agrotourism farms keep farm animals such as cattle, horses and poultry. The results also presents that
the owners do not fully use the potential of the animals. Furthermore, the diversity of the species kept is relatively
low. Animals can be a central element in the created tourism product. However, in order for it to happen certain
changes need to be done — it is necessary to introduce new species of animals, including exotic animals (e.g.
llama, alpaca, ostrich) and wild animals (for example deer/fallow deer, wild boar). The owners should also
introduce new, more unique attractions, e.g. rural safari, mini-zoo and wider range of special events. Another
idea could also be the introduction of zoo therapy.
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Wstep

XXI wiek przynidst wiele zmian - zaréwno w Zyciu spoteczno-gospodarczym,
jak i w innych sferach. Jedng z tych sfer jest turystyka. Przyktadem jest zmiana
preferencji turystow. Coraz wiecej z nich zamiast spedzania wolnego czasu we-
dtug zasady odpowiadajgcej 3xS - sea, sun, sand - czyli morze, stonice i piasek?,
wybiera inne formy turystyki, zapewniajace turyscie blizszy kontakt z natura.
Przyktadem tego typu turystyki jest turystyka wiejska, a w swoim wezszym za-
kresie - agroturystyka, ktéra w ostatnich latach zyskuje coraz wieksza popular-
nos$¢ tak w Polsce, jak i za granica? Zmiany te nie mogg by¢ niezauwazone przez
wiascicieli gospodarstw agroturystycznych. W odpowiedzi na ten trend musza
zadbac o to, aby oferowany przez nich produkt turystyczny odpowiadat nowym
potrzebom turystéw?. Dla nich bowiem obok noclegu i wyzywienia niezwykle
istotna moze stac sie potrzeba zaznania wypoczynku w naturalnym, spokojnym
otoczeniu gospodarstwa*, w bliskim kontakcie ze zwierzetami, uczestniczac
w pracach porzadkowych i przy obstudze zwierzat®. Dobrze skomponowany pro-
dukt turystyczny stanowi podstawe sukcesu kazdej formy turystyki. Zaréwno
organizatorom wypoczynKku, jak i turystom musi zaleze¢ na tym, by produkt ten
byt jak najbardziej ciekawy i unikatowy.

Celem prezentowanej pracy jest z jednej strony - poznanie oczekiwan tury-
stoéw, jakie wiaza z obecno$cig zwierzat w odwiedzanych przez siebie gospodar-
stwach agroturystycznych, z drugiej za$ - poznanie aktualnych ofert tych gospo-
darstw pod katem wykorzystania posiadanych zwierzat do tworzenia produktu
turystycznego. Tak skonstruowany cel dawat nadzieje, ze uzyskane wyniki badan
pomoga w przysztosci wiascicielom gospodarstw agroturystycznych zbudowac
bardziej atrakcyjny produkt turystyczny, w ktérym zwierzeta odgrywac beda
wieksza niz dotad role.

Badania miaty charakter sondazu diagnostycznego, w ktérym zastosowang
technika badawcza byto ankietowanie. Narzedziem badawczym byty dwa kwe-
stionariusze, z ktérych jeden skierowano do wtascicieli gospodarstw agrotury-

1 M. Smolenski, Wizerunek a lojalnos¢ turysty wzgledem obszaru recepcji turystycznej, ,Ekono-
mia i Zarzadzanie” 2010 nr 1, s. 43.

2 A. Niezgoda, Rola réznych koncepcji i form rozwoju turystyki w dqgzZeniu do celéw rozwoju
zréwnowazonego, ,Turyzm” 2008 nr 18(2), s. 80; . Poczta, Walory krajoznawczo-przyrodnicze
a rekreacja ruchowa w gospodarstwach agroturystycznych, Poznan 2012, s. 33; M. Jalinik, Uwa-
runkowania i czynniki rozwoju ustug turystycznych na obszarach wiejskich, Biatystok 2009;
K. Karbowiak, Turystyka wiejska i agroturystyka - stan obecny i perspektywy rozwoju, w: 1. 0zi-
meKk (red.), Funkcjonowanie i rozwéj wspotczesnej turystyki - wybrane zagadnienia, Warszawa
2011, s. 165.

3 A. Marciniuk-Kluska, Uwarunkowania rozwoju turystyki wiejskiej na Podlasiu, w: M. Jalinik
(red.), Determinanty rozwoju turystyki na obszarach wiejskich, Biatystok 2005.

4 J.L. Sokoét, J. Boruch, Ekologizacja gospodarstw agroturystycznych w powiecie biatostockim,
,Ekonomia i Zarzadzanie” 2011 nr 1, s. 96; M. Jalinik, Agroturystyka na obszarach przyrodniczo
cennych, Biatystok 2002, s. 41; K. Niewiadomski, Warunki rozwoju gospodarstw agroturystycz-
nych na obszarze wojewédztwa podlaskiego, ,Ekonomia i Srodowisko” 2012 nr 3(43), s. 166.

5 .. Sokét, Zwierzeta w gospodarstwach agroturystycznych i ich otoczeniu, Biatystok 2010, s. 152.
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stycznych znajdujgcych sie na terenie wojewddztw warminsko-mazurskiego
i podlaskiego, drugi natomiast - do turystow, ktérzy mieli okazje przebywac
w tych gospodarstwach.

Materiat i metody

Badania obejmowaty gospodarstwa agroturystyczne wojewo6dztw warmin-
sko-mazurskiego i podlaskiego utrzymujace na uzytek wtasny i odwiedzajacych
je turystow - zwierzeta. Przeprowadzono je online, postugujac sie kwestionariu-
szem ankiety, skierowanym do dwéch grup docelowych:

e do wiascicieli tych gospodarstw;
e do turystéw, ktérzy mieli okazje przebywac w tych gospodarstwach.

Ankiety zostaty opracowane indywidualnie dla kazdej z grup tak, aby uzys-
kane odpowiedzi jak najpetniej ukazywaty role zwierzat z perspektywy danej
grupy.

Ankiety (zaréwno skierowane do turystdw, jak i witascicieli gospodarstw
agroturystycznych) zostaty utworzone za pomocg sieciowego pakietu biurowego
Dokumenty Google (Google Docs), dzieki czemu mogty by¢ rozestane do respon-
dentéw w formie elektronicznej.

Kwestionariusz badania ankietowego skierowany do turystéw zostat zamiesz-
czony (pod postacia linka) w serwisie internetowym Facebook.pl oraz na forum
internetowym o tematyce agroturystycznej (www.forum.agroturystyczny24.pl).
Lacznie uzyskano 115 odpowiedzi, z czego 63 od 0s6b korzystajacych z agrotury-
styki w wojewo6dztwie warminsko-mazurskim i 52 od oséb w wojewodztwie
podlaskim. Przecietny profil turysty uczestniczagcego w badaniach to: kobieta
w wieku 26-35 lat (wojewddztwo warminsko-mazurskie) lub 18-25 lat (woje-
wodztwo podlaskie), mieszkajgca w miescie do 50 tysiecy mieszkancédw, posia-
dajaca wyksztatcenie wyzsze.

Kwestionariusz badania ankietowego skierowany do wtascicieli gospo-
darstw zostat réwniez umieszczony (pod postacig linka) na forach internetowych
o0 tematyce agroturystycznej, a ponadto rozestano go droga mailowa do 113 wta-
Scicieli gospodarstw agroturystycznych z wojewddztwa podlaskiego oraz do 94
wiascicieli z wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Adresy poszczegdlnych go-
spodarstw pobrano z ich stron internetowych. Wykorzystujac wymienione kana-
ly dystrybucji ankiety, tacznie uzyskano 75 wypetnionych kwestionariuszy bada-
nia ankietowego, z czego 40 od wtascicieli gospodarstw wojewddztwa podlaskie-
go i35 od witascicieli gospodarstw wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego. Prze-
cietny profil wiasciciela gospodarstwa agroturystycznego to: kobieta, w wieku
46-55 lat, posiadajgca wyksztatcenie $rednie lub zawodowe.
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Wyniki

Analiza danych uzyskanych od turystow

W odpowiedzi na pytanie dotyczace roli, jakg przypisuja badani zwierzetom
wystepujacym w gospodarstwach agroturystycznych, wiekszo$¢, bo blisko 70%,
uznata, ze jest to rola wazna badz bardzo wazna. Za niewazna opowiedziato sie
tylko 6% respondentéw z wojewddztwa warminsko-mazurskiego i 4% z woje-
wodztwa podlaskiego.

Kiedy zapytano respondentéw o ich ulubione gatunki zwierzat, ktére powin-
ny sie znalez¢ w gospodarstwach agroturystycznych, w obu wojewo6dztwach za
najbardziej pozgdane uznano: konie i owce - z grupy zwierzat gospodarskich,
lamy, alpaki i strusie - z grupy tak zwanych ,zwierzat egzotycznych” oraz jelenie/
daniele - ze zwierzat dziko zyjacych.

Na pytanie o wzgledy, jakie przemawiatyby za tym, aby w przysztosci ponow-
nie odwiedzi¢ dane gospodarstwo, najwiecej respondentéw i to zar6wno w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim, jak i podlaskim wskazato na wzgledy rekrea-
cyjne (odpowiednio 51 i 32%), nastepnie wizualne (22 i 31%) i kulinarne (16
i29%). Inne wzgledy wskazato zaledwie 11% (wojewddztwo warminsko-mazur-
skie) 1 8% (wojewoddztwo podlaskie).

W jednym z pytan chciano pozna¢ zainteresowania respondentéw zakupem
produktéw pochodzenia zwierzecego. Badani oceniajgcy gospodarstwa w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim stwierdzili, Ze najchetniej kupiliby produkty
mleczarskie (65%), nastepnie ekologiczne kurze jaja (60%) oraz mieso/swojskie
wedliny (55%). W przypadku wojewédztwa podlaskiego respondenci wykazali
najwiekszg che¢ zakupu miesa/swojskich wedlin (54%), ekologicznych jaj (52%)
oraz produktow mleczarskich (50%) - tabela 1.

Kolejne pytanie dotyczyto oceny okreslonych atrakcji turystycznych wyste-
pujacych w gospodarstwach agroturystycznych. Respondenci mieli wskaza¢, czy
sg zainteresowani dang atrakcjg, czy tez nie (tabela 2). Najwiecej respondentéw
wykazato zainteresowanie jazdg konna/nauka jazdy konnej (wojewddztwo war-
minsko-mazurskie - 81%, podlaskie - 73%) oraz wiejskim safari (wojewddztwo
warminsko-mazurskie - 81%, podlaskie - 88%). Nie matym zainteresowaniem
cieszyto sie tez organizowanie imprez okoliczno$ciowych, na przyktad sylwestra
i kuligu (tabela 2).

W ankiecie skierowanej do turystéw odwiedzajgcych gospodarstwa agrotu-
rystyczne byto tez pytanie o ocene poziomu jako$ci oferowanych produktéw
i promocji gospodarstwa (tabela 3). Wiekszo$¢ badanych w obu wojewédztwach
ocenifa ten poziom tacznie jako dobry/przecietny. Natomiast promocje samego
gospodarstwa i jego oferty produktowej oceniono w najwyzszym stopniu jako
przecietna, a w odniesieniu do wojewddztwa warminsko-mazurskiego nawet -
jako zta.

Na koniec poproszono respondentéw o udzielenie odpowiedzi na pytanie:
czy gdyby znane im gospodarstwo agroturystyczne poszerzyto swojq oferte
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Tabela 1
Zainteresowanie respondentéw zakupem danego produktu pochodzenia zwierzecego
Liczba i odsetek 0s6b wykazujacych chec zakupu produktéw
oferowanych przez gospodarstwa
Rodzaj produktu
wojewddztwo warminsko-mazurskie | wojewddztwo podlaskie
(63=100%) (52=100%)

Mleko i produkty mleczarskie o o
(masto, maslanka, sery) 41(65%) 26 (50%)
Ekologiczne jaja kurze 38 (60%) 27 (52%)
Jaja strusi 9 (14%) 9 (17%)
Mieso/swojskie wedliny 35 (55%) 28 (54%)
Galanteria skorzana (torebki, paski, nesesery, rekawiczki) - 4 (8%)
Produkty z welny owiec/lam/alpak o o
(poduszki, kotdry, koce, czapki, szaliki, rekawiczki) 16 (25%) 13 (25%)
Ozdoby/pamiatki (na przyktad pawie piora, naszyjniki) 10 (16%) 9 (17%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych.

Tabela 2

Ocena atrakgji turystycznych zwiazanych z obecnoscia zwierzat w gospodarstwach

Liczba i odsetek 0s6b oceniajacych dang atrakcje

Atrakga oeens wﬁewédztwo . wojewédz?wo
warminsko-mazurskie podlaskie

(63 —100%) (52-100%)
. . Jest interesujaca 51 (81%) 38 (73%)
Jazdy konna /nauka jazdy konnej Nie budzi zainteresowania 12 (19%) 14 (27%)
Utworzenie ztobka dla zwierzat Jest interesujace 39 (62%) 35 (68%)
(piskleta, jagnieta, prosieta) Nie budzi zainteresowania 24 (38%) 17 (28%)
Organizowanie warsztatow Jest interesujace 31 (49%) 29 (56%)
(na przyktad pasterskich, zdobienia jaj) Nie budzi zainteresowania 32 (51%) 23 (44%)
Organizowanie imprez okoliczno$ciowych Jest interesujace 47 (74%) 36 (70%)
(na przyktad sylwester + kulig) Nie budzi zainteresowania 16 (26%) 16 (30%)
R . . o .| Jestinteresujace 51 (81%) 46 (88%)
Mozliwo$¢ uczestniczenia w wiejskim safari Nie budzi zainteresowania 12 (19%) 6 (12%)

. Jest interesujaca 33 (53%) 23 (44%)
Zooterapia Nie budzi zainteresowania 30 (47%) 29 (56%)
Organizowanie spaceréw edukacyjnych
z przewodnikiem opowiadajacym Jest interesujace 37 (59%) 33 (64%)

o gospodarstwie i znajdujacych sie Nie budzi zainteresowania 26 (41%) 19 (36%)
w nim zwierzetach

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.
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Tabela 3
Ocena niektdrych aspektéw dziatalnosci gospodarstw agroturystycznych
Liczba i odsetek 0séb oceniajacych
Cecha dziatalnosci Ocena wojewddztwo warmirisko-mazurskie | wojewddztwo podlaskie
(52 -100%) (46 —100%)
Bardzo zty 1(2%) 1(2%)
) o 7y 6 (12%) 6 (13%)
Sé‘;lon‘i’];nozc‘}? mr];‘é‘gliféw Przecietny 14 (27%) 14 (30%)
yenp Dobry 21 (40%) 22 (48%)
Bardzo dobry 10 (19%) 3(7%)
Bardzo zta 4 (8%) 2 (4%)
Promocja gospodarstwa Zta 14 (27%) 7 (17%)
agroturystycznego Przecietna 14 (27%) 15 (31%)
ijego oferty produktowej Dobra 11 (21%) 9 (20%)
Bardzo dobra 9 (17%) 13 (28%)
Irédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.
Tabela 4

Wptyw poszerzenia oferty produktowej (obejmujacej zwierzeta) w danym gospodarstwie na decyzje o ponownym
jego odwiedzeniu przez respondentow

(zy gdyby gospodarstwo poszerzyto

Pan/i odwiedzic je po raz kolejny?

swojq oferte w zakresie wykorzystania

Liczha i odsetek 0s6b wyrazajacych chec ponownego odwiedzenia gospodarstwa przy
zatozeniu rozszerzenia w nim oferty produktowej uwzgledniajacej obecnos¢ zwierzat

obecnosc w nim zwierzqt, zdecydowatby

Odpowiedz
wojewddztwo warmifisko-mazurskie wojewd6dztwo podlaskie
(63 —100%) (52 -100%)
Tak 36 (57%) 26 (50%)
Nie 13 (21%) 10 (19%)
Nie wiem 14 (22%) 16 (31%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.

w zakresie wykorzystania w nim obecnosci zwierzqt, zdecydowaliby sie je odwie-
dzi¢ ponownie? 57% oceniajacych z wojewddztwa warminsko-mazurskiego
i 50% z wojewddztwa podlaskiego wykazato che¢ ponownego odwiedzenia ta-
kiego gospodarstwa (tabela 4).

Analiza danych uzyskanych od whascicieli gospodarstw agroturystycznych

Na wstepie zapytano wtascicieli gospodarstw o posiadane zwierzeta gospo-
darskie i atrakcje turystyczne z nimi zwigzane. Byly to pytania pétotwarte, zatem
dane nie sumowaty sie do 100%. Niemal wszystkie gospodarstwa, tak w woje-
woédztwie warminsko-mazurskim (99%), jak i podlaskim (95%) utrzymywaty te
kategorie zwierzat. W wojewo6dztwie warminsko-mazurskim najbardziej popu-
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larnymi gatunkami zwierzat gospodarskich byt dréb (62% gospodarstw), a na-
stepnie konie i bydto (po 56%), najmniej za$ gospodarstw utrzymywato owce
i kozy (21%). Podobnie w wojewddztwie podlaskim najcze$ciej wystepujacym
gatunkiem byt dréb (68% gospodarstw), nastepnie bydio (61%), a dalej konie
i trzoda (po 50%). Owce i kozy znajdowaty sie tylko w 18% gospodarstw.

Wiekszo$¢ gospodarstw z obu badanych wojewédztw jako gtéwne atrakcje
oferowata obserwowanie zwierzat (91% gospodarstw w wojewo6dztwie warmin-
sko-mazurskim i 95% w podlaskim), a nastepnie ich karmienie i pielegnowanie
(odpowiednio 79 i 74%). Na kolejnym miejscu byto spozywanie oraz zakup pro-
duktéw zwierzecych (wojewddztwo podlaskie) oraz jazda konna/nauka jazdy
(wojewodztwo warminsko-mazurskie). Najmniejszy odsetek gospodarstw ofe-
rowat hipoterapie i strzyzenie owiec (tabela 5).

Kolejne pytania dotyczyty chowu zwierzat dzikich i atrakcji z nimi zwigza-
nych. Stwierdzono, Ze wiekszo$¢ badanych gospodarstw nie posiada tych zwie-
rzat. W wojewddztwie warminsko-mazurskim gospodarstw utrzymujgcych
zwierzeta dzikie byto jedynie 2 na 35, czyli 6% ogétu, a w wojewoddztwie podla-
skim tylko 5 na 40 badanych (13% ogétu).

W gospodarstwach wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego wystepowaty
gtéwnie (w kolejnosci): jelenie, daniele, sarny i dziki, a w gospodarstwach woje-
wodztwa podlaskiego: dziki, sarny i jelenie. W Zadnym z gospodarstw nie byto §wi-
niodzikéw, zubréw ani tosi. W obu wojewddztwach gtéwna atrakcja, wynikajaca
z obecnosci tych zwierzat w gospodarstwach agroturystycznych byta przede
wszystkim mozliwo$¢ ich obserwowania przez turystow (tabela 6).

Tabela 5
Rodzaj atrakgji oferowanych turystom w gospodarstwach agroturystycznych
za sprawg obecnosci zwierzat gospodarskich

Odsetek gospodarstw
Rodzaj atrakgji
wojewddztwo warminisko-mazurskie wojewddztwo podlaskie
Obserwowanie zwierzat 91 95
Karmienie i pielegnacja 79 74
Spozywanie produktéw zwierzecych 50 68
Zakup produktéw zwierzecych 44 58
Jazda konna/nauka jazdy 56 29
Jazda zaprzegowa 47 32
Nauka dojenia 29 29
Strzyzenie owiec 6 5
Hipoterapia 6 5

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.
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Tabela 6
Rodzaj atrakgji oferowanych turystom w gospodarstwach agroturystycznych za sprawg obecnosci
zwierzat dzikich

Odsetek gospodarstw
Rodzaj atrakji - - -
wojewddztwo warmirisko-mazurskie wojewddztwo podlaskie
Obserwowanie zwierzat 100 100
Bliski kontakt ze zwierzeciem 50 40
Karmienie zwierzat 0 20
Zakup produktéw 0 20
Spozywanie miesa 0 0

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.

Ostatnig grupa zwierzat, o ktorg pytano wtascicieli gospodarstw, byty zwie-
rzeta z kategorii zwierzat rzadko wystepujacych w kraju, tak zwane zwierzeta
egzotyczne. Ich obecno$¢ stwierdzono w 43% gospodarstw wojewo6dztwa war-
minsko-mazurskiego (15 gospodarstw) i w 42% gospodarstw wojewddztwa
podlaskiego (17 gospodarstw). W wojewddztwie warminsko-mazurskim najbar-
dziej popularnymi zwierzetami egzotycznymi byty osty (40% gospodarstw), pa-
wie i lamy (po 27%) oraz Swinki miniaturowe (20%). W zadnym z gospodarstw
nie wystepowaty alpaki, tak ulubione zwierzeta turystow. W wojewo6dztwie pod-
laskim z kolei, najczesciej hodowanymi zwierzetami egzotycznymi byty §winki
miniaturowe i pawie wystepujace w rownym stopniu (w 29% gospodarstw), na-
stepnie osty (24%) oraz lamy (18%). W 12% gospodarstw wystepowaly strusie.

W gospodarstwach wojewddztwa warminsko-mazurskiego najczesciej ofe-
rowang atrakcjg byto obserwowanie zwierzat (100% gospodarstw), nastepnie
bezposredni kontakt ze zwierzeciem (73%) i karmienie/wykonywanie prac pie-
legnacyjnych wokdt zwierzecia (60%). Podobnie w gospodarstwach wojewo6dz-
twa podlaskiego najczesciej udostepniang ofertg byto obserwowanie zwierzat
egzotycznych (88% gospodarstw), nastepnie bezpos$redni kontakt z nimi (82%)
i mozliwo$¢ karmienia/wykonywania prac pielegnacyjnych wokét nich (53%).

Chcac pozna¢ opinie wtascicieli gospodarstw na temat znaczenia, jakie przy-
pisuja utrzymywanym w swoim gospodarstwie zwierzetom, skierowano do nich
pytanie o tresci: ktére z posiadanych zwierzqt uwaza Pan/i za dominujqce, kreujq-
ce wizerunek gospodarstwa? Zaréwno w gospodarstwach wojewo6dztwa warmin-
sko-mazurskiego, jak i podlaskiego, zwierzeciem, ktore postrzegano jako szcze-
gblnie kreujgce wizerunek gospodarstwa, okazat sie kon (49% gospodarstw
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim i 40% w wojewo6dztwie podlaskim).
Na drugim miejscu byto bydto (20% gospodarstw), a w dalszej kolejnosci: kozy
i owce, dréb i niektére zwierzeta egzotyczne (tabela 7).
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Tabela 7
Iwierzeta uwazane za dominujace, kreujace wizerunek gospodarstwa
Odsetek gospodarstw
Gatunek
wojewddztwo warminisko-mazurskie |  wojewddztwo podlaskie

Konie 49 40
Bydto 20 20
Kozy i owce 18 13
Dréb 11 5
Lamy 9 10
Osty 11 5
Inne ($winki miniaturowe, pawie, strusie) 6 13

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.

W ankiecie skierowanej do wtascicieli gospodarstw byto tez pytanie dotycza-
ce promocji ich gospodarstwa. Chciano wiedzie¢, czy posiadane zwierzeta wyko-
rzystywane sg do promocji oferty turystycznej, a jesli tak, to w jaki sposéb. Oka-
zato sie, Ze az w 92% gospodarstw agroturystycznych wojewodztwa warminsko-
-mazurskiego i w 88% wojewddztwa podlaskiego obecne tam zwierzeta sg
wykorzystywane w promocji tych gospodarstw. Zdecydowana wiekszos$¢ gospo-
darstw (ponad 90%) promowata sie przez Internet, zamieszczajac tam skrétowy
opis oferty z uwzglednieniem galerii zdje¢. Cze$¢ witascicieli swoje dziatania
promocyjne poszerzyta przez zatozenie wtasnego fanpage'u w serwisie Facebo-
ok.pl. Niektdrzy z nich zdecydowali sie na promocje swojej oferty za pomoca
ulotek i wizytéwek (20% i wiecej) i tylko nieliczni za pomoca tablic przydroznych
i lokalnych mediow.

Ostatnie pytanie zadane wtascicielom dotyczyto tego, czy zamierzajg w przy-
sztosci wprowadzi¢ nowe atrakcje turystyczne zwigzane z obecnos$cig zwierzat
w ich gospodarstwach. Okazato sie, Ze wiekszo$¢ z nich (63% z wojewodztwa
warminsko-mazurskiego i 52% z wojewddztwa podlaskiego) nie ma takich pla-
néw. Ci zas, ktorzy je majg, zamierzaja poswieci¢ wiecej uwagi atrakcjom zwigza-
nym z organizacja kuligéw, przejazdzka bryczka i jazda konna, a tylko nieliczni
chca zaoferowac przysztym go$ciom bardziej oryginalne atrakcje, jak na przy-
ktad przejazdzki na lamach czy ostach, wycieczki z przewodnikiem, sesje fotogra-
ficzne oraz rajdy konne.
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Dyskusja wynikow

Wazna cechg rozpoznawalnosci turystyki wiejskiej, poza szczegélnym krajo-
brazem czy wiejskg zabudowg, jest obecnos$¢ zwierzats, a kontakt z nimi dla wie-
lu turystéw jest nieodzowny. Potwierdzeniem tego sa badania Pisarek i Lechow-
skiej’, obejmujace gospodarstwa potudniowo-wschodniej Polski, w ktérych od-
notowano, iz wsrdd tamtejszych turystéw istnieje duze zapotrzebowanie na
kontakt ze zwierzetami. RdOwniez badania wiasne potwierdzity te teze, dowodzac,
ze dla wiekszosci turystow przebywajacych w gospodarstwach agroturystycz-
nych wojewddztwa warminsko-mazurskiego, jak i podlaskiego obecno$¢ zwie-
rzat podczas ich wypoczynku jest wazna, a nawet bardzo wazna. Najliczniej wy-
stepujacymi zwierzetami w badanych gospodarstwach agroturystycznych pot-
nocno-wschodniej Polski byty zwierzeta gospodarskie, takie jak konie, bydto,
trzoda chlewna i dréb. Obecno$¢ tych zwierzat stwierdzano tez w badaniach
Lagowskiej i Kot?, gdzie analizowano gospodarstwa agroturystyczne wystepujg-
ce w wojewddztwach podlaskim i lubelskim. Zar6wno badania wtasne, jak
i wymienionych autorek wykazaty, Ze zwierzeta egzotyczne, na przyktad strusie,
wystepuja w gospodarstwach agroturystycznych na ogét rzadko.

Badania wtasne przyniosty réwniez odpowiedZ na pytanie dotyczace najbar-
dziej pozadanych gatunkéw zwierzat w agroturystyce. Wynika z nich, ze najbardziej
pozadanymi zwierzetami sa: ze zwierzat gospodarskich - konie i owce, z grupy zwie-
rzat egzotycznych - lamy, alpaki i strusie, a ze zwierzat dzikich - jelenie/daniele.

Konie zdaja sie zajmowac szczeg6lne miejsce w agroturystyce. Wtasciciele
gospodarstw doceniajg role tych zwierzat. W gospodarstwach obu analizowa-
nych wojewddztw, ich wta$ciciele uznali konie za zwierzeta dominujace i kreuja-
ce w najwiekszym stopniu wizerunek gospodarstwa agroturystycznego. Konie
zostaly uznane za pozadane zwierzeta w gospodarstwach réwniez w badaniach
Pisarek i Lechowskiej’.

Z badan wtasnych wynika, Ze oczekiwania turystéw tylko czesciowo kore-
sponduja z ofertg gospodarstw. O ile na konie jest ogélnie zapotrzebowanie i sg
one utrzymywane w wiekszos$ci gospodarstw, zaréwno wojewoddztwa warmin-
sko-mazurskiego, jak i podlaskiego, o tyle zwierzeta egzotyczne, takie jak lamy,
alpaki i strusie wystepuja rzadko, a jest na nie duzy ,popyt” wsréd turystéw. Dos¢
duzy takze odsetek respondentéw wskazatl niektdre dzikie zwierzeta (jelenie,
daniele, dziki) jako gatunki interesujgce. Niestety, liczba tych zwierzat w analizo-
wanych gospodarstwach obu wojewddztw byta znikoma. Mozna pokusi¢ sie
o stwierdzenie, iz wtasciciele gospodarstw nie wykorzystujq potencjatu przyrod-

¢]. Majewski, op. cit,, s. 7.

7 M. Pisarek, ]J. Lechowska, Rola rolnictwa w budowaniu produktu agroturystycznego w potu-
dniowo-wschodniej Polsce, ,Folia Pomer. Univ. Technol. Stetin.” 2011, Seria: Oeconomica 288
(64), s. 147.

8 B. Lagowska, 1. Kot, Znaczenie zwierzqt w kreowaniu produktu turystyki wiejskiej w Polsce
Wschodniej, ,Ekonomia i Zarzadzanie” 2013 nr 3, s. 30.

9 M. Pisarek, J. Lechowska, op. cit., s. 145.
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niczego, sprzyjajacego utrzymywaniu zwierzat dzikich w warunkach poétatural-
nych. Szczegdlnie predestynowanym do utrzymywania dzikich zwierzat woje-
wodztwem jest wojewddztwo podlaskie, w ktérym zachowaty sie elementy dzi-
kiej przyrody (puszcze, lasy, jeziora wraz z dolinami rzek, unikatowe bagna).
Utrzymywanie dzikich zwierzat w gospodarstwach obu wojewddztw mogtoby
sie znacznie przyczyni¢ do zwiekszenia atrakcyjnosci oferty turystyczne;.
Tak wiec z badan wyraznie wynika, iz istnieje roztam miedzy oczekiwaniami tu-
rystow wzgledem preferowanych zwierzat a aktualng ofertg gospodarstw.

Atrakcje, ktére moga by¢ wykreowane na potrzeby agroturystyki i turystyki
wiejskiej, moga mie¢ bardzo szeroki zakres. Wedtug Walker'? sposobéw na wy-
korzystanie potencjatu wsi jest bardzo duzo. Niektoére z nich, skupiajace sie na
zwierzetach, to: jazda konna, kuligi, ,birdwatching”, towienie ryb, programy edu-
kacyjne skupiajgce sie na zwierzetach (na przyktad udziat w strzyzeniu owiec,
mozliwos¢ wydojenia krowy), imprezy okoliczno$ciowe (na przyktad $luby). Ist-
nienie ich odnotowano w cze$ci badanych gospodarstw. Zaréwno w przypadku
wojewddztwa warminsko - mazurskiego, jak i podlaskiego oferowanymi atrak-
cjami byto gtéwnie obserwowanie zwierzat oraz bezposredni kontakt z nimi
(gtaskanie, branie na rece). Inne mozliwo$ci to karmienie i pielegnacja zwierzat,
zakup i/lub spozywanie produktéw, jazda konna oraz nauka doju. Atrakcje bar-
dziej unikatowe, takie jak wiejskie safari, minizoo, obcowanie z dzikimi zwierze-
tami, wystepowaty bardzo rzadko lub wcale.

Analiza odpowiedzi respondentéw z obu wojewddztw ukazuje niedostateczne
wykorzystanie potencjatu posiadanych zwierzat. Zakres oferowanych atrakeji
z udziatem zwierzat byt dos¢ waski. Mimo, iz konie czesto pojawiaty sie w ofercie
gospodarstw i uznane byty za zwierzeta bardzo pozadane przez turystéw, sposoby
ich wykorzystania ograniczaty sie najcze$ciej do: obserwowania, bezposredniego
kontaktu i jazdy wierzchem badZ w zaprzegu. Hipoterapia na przyktad, mozliwa
byta tylko w znikomym odsetku gospodarstw. Tymczasem, wedtug Sosnowskie-
go'l, istnieje szeroki wachlarz atrakcji obejmujacych konie. Mogg to by¢: rajdy kon-
ne, biegi mysliwskie, woltyzerka, nauka powozenia. W okresie zimowym mozna
zorganizowac kulig z pochodniami oraz skiering (jazda na nartach za koniem).

Innym przyktadem niewykorzystanego potencjatu jest wiejskie safari. Safari
polega na obserwowaniu z samochodu badz innego pojazdu zwierzat (gospodar-
skich, egzotycznych, dzikich) zyjacych w warunkach zbliZonych do naturalnych.
Chec¢ wziecia udziatu w tego typu zajeciu wykazata blisko potowa badanych tury-
stow. Jednak sposréd 75 analizowanych gospodarstw tylko jedno zapewniato
taka mozliwo$¢ (wojewoddztwo warminsko-mazurskie).

Sposobem na zwiekszenie atrakcyjnosci ofert gospodarstw agroturystycz-
nych jest rowniez wprowadzenie zaje¢ z terapeutyki zwierzecej'2. Wedtug Prze-

10 M.A. Walker, Agritourism: Ideas and Resources, www.pubs.ext.vt.edu [10-05-2015], s. 2.

11 B. Lagowska, 1. Kot, s. 31.

12].L. Sokot, Dogoterapia w Polsce. Badania pilotazowe, w: M. Jalinik, R. Ziétkowski (red.) Rynek
ustug turystycznych, Biatystok 2012, s. 440-461; ].L. Sokoét, Wykorzystanie zwierzqt w terapeu-
tyce, w: ].L. Sokét, Zwierzeta w gospodarstwach agroturystycznych i ich otoczeniu, Biatystok
2010, s.10-17.
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zbdrskiej'3? zorganizowanie terapii z udziatem konia moze stanowi¢ wazny ele-
ment poszerzenia oferty turystycznej gospodarstw agroturystycznych. W przy-
padku badanych gospodarstw agroturystycznych bardzo niewiele z nich ofero-
wato zaréwno hipoterapie (6% gospodarstw z wojewo6dztwa warminsko-mazur-
skim oraz 5% z wojewddztwa podlaskiego), jak i dogoterapie (catkowity brak
w gospodarstwach obu wojewddztw).

Badania wykazaty, ze wtasciciele gospodarstw agroturystycznych zdaja so-
bie sprawe z niewykorzystanych mozliwo$ci swoich ofert turystycznych. W woje-
wodztwie podlaskim 19 na 40 gospodarstw zamierzato wprowadzi¢ nowe atrak-
cje, takie jak przejazdzki bryczka, kuligi i jazde konna. Natomiast w wojewo6dz-
twie warminsko-mazurskim che¢ zorganizowania nowych atrakcji wykazato
13 na 35 gospodarstw. Wsréd atrakeji, planowano réwniez organizowanie kuli-
gow i przejazdzek bryczka ale tez hipoterapie, a pojedyncze osoby wskazaty
nawet miedzy innymi na wiejskie safari, Ztobek dla zwierzat, sprzedaz mleka
koziego.

Mozna zatozy¢, Ze poszerzenie przez witascicieli gospodarstw zakresu swo-
ich produktow agroturystycznych zaowocowatoby zwiekszeniem popytu na ich
ustugi, co przetozytoby sie na efekt finansowy. Przypuszczenie to wynika z faktu,
iz 57% turystéw korzystajacych z ustug agroturystycznych na terenie wojewo6dz-
twa warminsko-mazurskiego chetnie powrdcitoby do danego gospodarstwa,
gdyby to poszerzyto oferte turystyczna w zakresie wykorzystania zwierzat.
Wsrdd turystéw odwiedzajacych wojewddztwo podlaskie odsetek takich oséb
wyniést 50%.

Podsumowanie

Turystyka wiejska jest forma turystyki nierozerwalnie tgczaca sie z bliskim
kontaktem turystéw z przyroda, a wiec i ze zwierzetami. Zwierzeta w gospodar-
stwach agroturystycznych, jako jeden z wielu elementéw produktu agroturystycz-
nego, stanowig jego rdzen. Wazne sa zaréwno dla wtascicieli gospodarstw agrotu-
rystycznych, jak i turystéw. Cze$¢ odwiedzajacych uzaleznia swéj pobyt w gospo-
darstwie od tego, czy obecne s3 w nim zwierzeta. One same, jak i atrakcje z nimi
zwigzane s3 czesto motywem przyjazdu turysty do okre$lonego gospodarstwa.

Z analizy przeprowadzonych badan wynika, ze potencjat posiadanych zwie-
rzat nie zawsze jest wykorzystywany przez wtascicieli gospodarstw. W wiekszo-
$ci badanych gospodarstw obecne byly zwierzeta, jednak gtéwnie byty to zwie-
rzeta popularne, czesto spotykane (konie, bydto, dréb), a atrakcje z nimi zwigza-
ne byty do$¢ ograniczone i pospolite. Wydaje sie, ze cze$¢ wiascicieli gospodarstw
agroturystycznych bagatelizuje badZ nie uzmystawia sobie, jak duze zaintereso-
wanie moze wzbudzi¢ ciekawy produkt turystyczny obejmujgcy zwierzeta.

13 L. Przezborska, Produkty terapeutyczne i lecznicze w agroturystyce i turystyce wiejskiej, w:
R. Mielcarka (red.), ,Studia Periegetica: Zeszyty Naukowe Wielkopolskiej Wyzszej Szkoty
Turystyki i Zarzadzania w Poznaniu” 2010 nr 5: Turystyka w kraju i za granicq-wybrane pro-
blemy, Poznan 2010, s. 237.
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Whasciciele gospodarstw agroturystycznych moga wzbogaci¢ oferte tury-
styczng wprowadzajac nowe, rzadko dotad wystepujace w tych gospodarstwach
gatunki zwierzat, na przyktad zwierzeta dzikie i/lub egzotyczne. Jednocze$nie
powinni oni zadba¢ o dostarczenie turystom réznorodnych atrakcji wynikaja-
cych z obecnosci tych zwierzat. Przyktadem takich atrakcji moze by¢ organizo-
wanie wiejskiego safari, réznych form mini-zoo, imprez okoliczno$ciowych, raj-
déw konnych, woltyzerki. Innym sposobem zwiekszenia atrakcyjnos$ci moze by¢
wprowadzenie zooterapii, na przyktad hipoterapii czy dogoterapii.

Literatura

Jalinik M., Agroturystyka na obszarach przyrodniczo cennych, Biatystok 2002

Jalinik M., Uwarunkowania i czynniki rozwoju ustug turystycznych na obszarach wiejskich, Bia-
tystok 2009

Karbowiak K., Turystyka wiejska i agroturystyka - stan obecny i perspektywy rozwoju, w: 1. 0zi-
mek (red.), Funkcjonowanie i rozwdj wspétczesnej turystyki - wybrane zagadnienia, War-
szawa 2011

Lagowska B., Kot 1., Znaczenie zwierzqt w kreowaniu produktu turystyki wiejskiej w Polsce
Wschodniej, ,Ekonomia i Zarzadzanie” 2013 nr 3

Marciniuk-Kluska A., Uwarunkowania rozwoju turystyki wiejskiej na Podlasiu, w: M. Jalinik
(red.), Determinanty rozwoju turystyki na obszarach wiejskich, Biatystok 2005

Niewiadomski K., Warunki rozwoju gospodarstw agroturystycznych na obszarze wojewddztwa
podlaskiego, ,Ekonomia i Srodowisko” 2012 nr 3(43)

Niezgoda A., Rola réznych koncepcji i form rozwoju turystyki w dqzeniu do celéw rozwoju zréw-
nowazonego, ,Turyzm” 2008 nr 18(2)

Pisarek M., Lechowska ]., Rola rolnictwa w budowaniu produktu agroturystycznego w potudnio-
wo-wschodniej Polsce, ,Folia Pomer. Univ. Technol. Stetin.” 2011, Seria: Oeconomica 288
(64)

Poczta J., Walory krajoznawczo-przyrodnicze a rekreacja ruchowa w gospodarstwach agrotury-
stycznych, Poznan 2012

Przezboérska L., Produkty terapeutyczne i lecznicze w agroturystyce i turystyce wiejskiej, w:
R. Mielcarka (red.), ,Studia Periegetica: Zeszyty Naukowe Wielkopolskiej Wyzszej Szkoty
Turystyki i Zarzadzania w Poznaniu” 2010 nr 5: Turystyka w kraju i za granicqg-wybrane
problemy, Poznan 2010

Smolenski M., Wizerunek a lojalnos¢ turysty wzgledem obszaru recepcji turystycznej, ,Ekono-
mia i Zarzadzanie” 2010 nr 1

Sokét J.L., Boruch ]., Ekologizacja gospodarstw agroturystycznych w powiecie biatostockim,
,Ekonomia i Zarzadzanie” 2011 nr 1

Sokét J.L., Dogoterapia w Polsce. Badania pilotazowe, w: M. Jalinik, R. Ziétkowski (red.) Rynek
ustug turystycznych, Biatystok 2012

Sokot J.L., Wykorzystanie zwierzqt w terapeutyce, w: J.L. Sokét, Zwierzeta w gospodarstwach
agroturystycznych i ich otoczeniu, Biatystok 2010

Sokoét J.L., Zwierzeta w gospodarstwach agroturystycznych i ich otoczeniu, Biatystok 2010

Walker M.A,, Agritourism: Ideas and Resources, www.pubs.ext.vt.edu



<
- @’ Ekonomia i Srodowisko « 3 (54) » 2015

Iwona Skoczko - Rafat Mitaszewski « Agnieszka Kisto « Sylwia Zadrozna

ZALEZNOSC KOSZTOW EKSPLOATACII
STACJI UZDATNIANIA WODY PODZIEMNEJ
W SUWALKACH OD JEJ WYDAJNOSCI

Iwona Skoczko, dr hab. inz. — Politechnika Biatostocka

Rafat Mitaszewski, prof. dr hab. inz. — Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie
Agnieszka Kisto, mgr inz. — Politechnika Biatostocka

Sylwia Zadrozna, mgr inz. — Politechnika Biatostocka

adres korespondencyjny:

Wydziat Budownictwa i Inzynierii Srodowiska
ul. Wiejska 45E, 15-351 Biatystok

e-mail: wh.ktwiios@pb.edu.pl

THE RELATIONSHIP BETWEEN THE OPERATING COSTS
OF THE GROUND WATER TREATMENT STATION IN SUWALAKI
AND ITS CAPACITY

SUMMARY: The objective of the article was to define a mathematical model for the relationship between the unit
costs of operating an underground water treatment plant and its capacity. This model was formulated on the
example of the underground water treatment station in Suwatki, Poland. The station is also described in the
article. The article discusses the theoretical and practical basis for determining this relationship. Mathematical
models for this relationship were established for the years 2010, 2011 and 2012. They show that the unit
operating costs decrease with an increasing capacity. The relationships discussed in the article may be used as
indicatory guidelines when designing a groundwater treatment plant of similar capacity and technology.

KEYWORDS: ground waters, water treatment plant, unit costs




138

Ekonomia i Srodowisko 3 (54) « 2015

Wstep

Wody podziemne stanowig jeden z elementéw naturalnego obiegu wody
w przyrodzie. Krazenie wod podziemnych jest cze$cig cyklu hydrologicznego, tak
wiec nalezy je rozpatrywac tacznie z obiegiem wod w atmosferze i w obrebie
wod powierzchniowych. Powstajg przede wszystkim wskutek infiltracji czesci
wod opadowych i powierzchniowych w giab ziemi.

Zasadniczym czynnikiem stanowigcym o przydatnosci wody naturalnej do
okreslonego celu jest jej sktad fizykochemiczny i bakteriologiczny. Sktad fizyko-
-chemiczny i bakteriologiczny wéd podziemnych jest zmienny i zalezy od wielu
czynnikéw, do ktdérych zalicza sie miedzy innymi czas kontaktu z warstwami
skalnymi, pore roku, ilosci i jakos$ci wéd opadowych, zagospodarowanie zlewni,
uksztattowanie i pokrycie terenu'.

Wody podziemne ze wzgledu na duze zasoby oraz wysoka jako$¢ sg bardzo
waznym Zrodiem zaopatrzenia w wode do picia. Duze znaczenie gospodarcze
oraz wystepujace powszechnie zagrozenie wéd podziemnych wymuszajg prowa-
dzenie statej kontroli ich jako$ci przez zorganizowanie systemu monitoringu
wod podziemnych. Bezpieczna dla zdrowia woda musi spetnia¢ parametry okre-
Slone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 20 kwietnia 2010 r. w sprawie jako-
$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi?.

Wspotczesnie cena wody pokrywa koszty jej ujmowania, uzdatniania i do-
starczania do odbiorcy. Jednak przedsiebiorstwa wodociggowe musza moderni-
zowac istniejgce urzadzenia oraz wprowadza¢ nowe technologie uzdatniania
wody. Zabiegi te w znaczacy sposob poprawiaja jakos¢ wody dostarczanej do
naszych domoéw i chronig sSrodowisko, jednak powodujg wzrost cen. Nalezy tez
zauwazy¢, iz na koszt ,wyprodukowania” wody wptywa szereg czynnikdéw, takich
jak koszty budowy ujecia, stacji uzdatniania wody, sieci przesytowych, a takze
koszty eksploatacji tych systeméw. Ze wzgledu na wzrost cen wody i zwiekszenie
udziatu kosztéw jej zuzycia w budzecie gospodarstw domowych, radykalnie
zmienita sie tez mentalno$¢ spoteczenstwa, ktore zaczyna szanowac ten drogo-
cenny dar natury?.

Ustawodawca okre$la warunki, jakie powinna spetnia¢ woda dostarczana
ludziom na potrzeby socjalno-bytowe. Tylko wody najlepszej jako$ci moga by¢
dostarczane bezposrednio do odbiorcéw komunalnych: do picia i na cele gospo-
darcze. Pozostate wody musza zosta¢ poddane uzdatnianiu*.

L}, Weber, Eksploatacja stacji uzdatniania wody podziemnej, cz. 1, Rodzaje i eksploatacja syste-
mow napowietrzania cisnieniowego wody podziemnej, ,Technologia Wody” 2010 nr 1.
2Dz.U.nr 72 poz. 466.

3 R. Mitaszewski, I. Skoczko, E. Waszkiewicz, Koszty budowy i eksploatacji stacji uzdatniania
wad podziemnych, , Technologia Wody” 2013 nr 3.

* L. Weber, Eksploatacja stacji uzdatniania wody podziemnej, cz. 2, Kontrola stanu zt6z filtracyj-
nych. , Technologia Wody” 2010 nr 4.
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Obecny poziom wiedzy technicznej pozwala na uzdatnianie wéd nawet naj-
bardziej zanieczyszczonych, ale jest to nieekonomiczne, gdyz koszty uzdatniania
rosng nieproporcjonalnie wraz ze stopniem zanieczyszczenia wody. Wzgledy
ekonomiczne przemawiajga za ujmowaniem woéd najlepszych jakos$ciowo.
Dla zasadniczej wiekszosci wdéd gtebinowych uzdatnianie ogranicza sie do re-
dukgcji zawartos$ci zwigzkéw Zelaza i manganu. Takie uzdatnianie jest technicznie
stosunkowo proste®.

Charakterystyka systemu wodociagowego i stacji uzdatniania wody
w Suwatkach

System wodociggowy Przedsiebiorstwa Wodociaggéw i Kanalizacji w Suwat-
kach dostarcza uzdatniong wode prawie do wszystkich mieszkaicow miasta
Suwatki (70 tys.). Rocznie produkuje sie ponad 3 mln m3 wody (okoto 8 tys. m3
dziennie), z czego sprzedaje sie okoto 2,5 mln m3. W wiekszosci (2 mln m?) woda
dostarczana jest gospodarstwom domowym. Na cele produkcyjne przeznacza sie
okoto 60 tys. m3 wody®.

Stacja uzdatniania wody jest waznym elementem systemu wodociggowego
w Suwatkach. Pracuje ona automatycznie w uktadzie dwustopniowego pompo-
wania wody i jednostopniowej filtracji na wielowarstwowym ztozu. Woda ujmo-
wana jest z 19 studni gtebinowych z osadéw czwartorzedowych, przykrytych
naprzemianleglymi kompleksami przepuszczalnymi i nieprzepuszalnymi. Sredni
czas eksploatacji studni w ciggu doby wynosi 15,5 godziny’.

Gtéwne problemy z uzdatnianiem wody w Suwatkach byty zwiazane z po-
nadnormatywna zawartoscig zwigzkéw zelaza i manganu oraz z jej metnoscia.
Wykorzystujac te parametry zaprojektowano technologie oczyszczania oparta
gléwnie na aeracji, filtracji i dezynfekcji®.

Eksploatacja systeméw wodociggowych jest bardzo kosztowna. Na catkowite
koszty eksploatacji tych systemdw sktadajg sie: koszty materiatéw, koszty ener-
gii elektrycznej, koszty remontéw kapitalnych i biezacych, koszty ogdlne i koszty
amortyzacji na odtwarzanie. Najwieksze koszty sg zwigzane z uzdatnianiem
wody, ze wzgledu na koszt obstugi urzadzen, majacych zapewni¢ odpowiednig
jakos¢ wody oraz konieczno$¢ stosowania odczynnikéw chemicznych®.

5 Z. Dziembowski, Ekonomika przedsiebiorstwa komunalnego, Warszawa 1983.

6 Zaktad Ustug Projektowych ,Eko-Geo” M. Tatarata w Suwatkach, Dokumentacja hydrogeolo-
giczna zasobéw wéd podziemnych rejonu Suwatk, Suwatki 1993; R. Mitaszewski, I. Skoczko,
E. Waszkiewicz, op. cit.

7 Ibidem.

8 1. Skoczko, A. Kisto, Costs of municipal water treatment plant in the big Polish town in the
Podlasie Province for the years 2012-2014, ,Journal of Ecological Engineering” 2015 nr 16

9 R. Mitaszewski, Metody okreslania kosztéw Srodowiskowych i zasobowych spowodowanych
uzytkowaniem wéd, ,Rocznik Ochrony Srodowiska” 2009 nr 24
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Metoda badawcza

Celem przedstawionych w artykule badan byto okres$lenie zalezno$ci pomie-
dzy jednostkowymi kosztami eksploatacji a wydajnoscig stacji uzdatniania wody
podziemnej w Suwatkach.

Przy wyliczaniu kosztéw eksploatacji stacji uzdatniania wody podziemne;j
istnieje mozliwo$¢ wykonania wykresu punktowego, ktéry przedstawia zalez-
no$c¢ jednostkowych kosztow eksploatacji (wyrazonych w zt/m3/d) w zaleznosci
od wydajnosci stacji (wyrazonej w m3/d). Na postawie powstatej smugi punktow
mozna okresli¢ ksztatt krzywej. Punkty na wykresie uktadajg sie w smuge hiper-
boli.

Model matematyczny funkcji potegowej dla hiperboli jest nastepujacy:

A
L=08 (1)
gdzie:
k - jednostkowe koszty eksploatacji stacji uzdatniania wody [zt/m3/d],
Q - wydajno$c stacji uzdatniania wody podziemnej [m3/d],
A,B - wspotczynniki regresji [warto$¢ bezwymiarowal.

Za pomoca programu komputerowego Microsoft Office Excel istnieje mozli-
wos$¢ wykreslenia krzywej, a takze obliczenia wspétczynnikow regresji dla danej
krzywej, w efekcie czego otrzymuje sie model szczegétowy.

W ten spos6b wyznaczono krzywa, a takze obliczono wspétczynniki regresji
dla jednostkowych kosztow eksploatacji stacji uzdatniania wod podziemnych.
Wedtug dotychczasowych badan opisanych w literaturze fachowej!?, zaleznos¢
jednostkowych kosztéw eksploatacji stacji uzdatniania wody podziemnej od ich
wydajnosci, dla poziomu cen 2003 roku, mozna przedstawic¢ za pomoca nastepu-
jacego wzoru:

1,2827
= Qo195 (2)
gdzie:
Q - wydajnos¢ stacji uzdatniania wody podziemnej [m3/d].

Przy stosowaniu jednostkowych kosztéw eksploatacji stacji uzdatniania wéd
podziemnych, okres$lonych za pomocg wzoru (2), w celu sprowadzenia ich wiel-
kosci do poziomu okreslonego roku mozna postugiwac sie wskaznikami przeli-
czeniowymi cen produkcji budowlano-montazowej ustalonymi przez GUS i ze-
stawionymi w tabeli 1.

Przyktadowo, wydajno$¢ stacji uzdatniania wody w Suwatkach wynosi 600
m3/hi14400 m3/d, stad koszt jednostkowy, dla poziomu cen 2003 roku, okreslo-
ny wedtug wzoru (2) mozna opisa¢ w nastepujacy sposob:

1,2827

= Taagooies — 010 [A4/m’] 3)

10 E. Rauba, Koszty operatoréw ustug wodnych w Polsce, w: M. Cygler, R. Mitaszewski (red.),
Materiaty do studiowania ekonomiki zaopatrzenia w wode i ochrony wéd, Biatystok 2008.
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Tabela 1
Wskazniki przeliczeniowe cen produkgji budowlano— montazowej z lat 2004-2012

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Wskaznik [%] | 103,5 | 102,1 | 101,0 | 102,5 | 104,2 | 103,5 | 102,6 | 1043 | 1003

Irédto: Ochrona Srodowiska. Informacje i opracowania statystyczne, Warszawa 2012.

Wskaznik przeliczeniowy, z poziomu cen 2003 roku na poziom cen 2012
roku, obliczony na podstawie danych z tabeli 1, wynosi:

W =*1,035*1,021*1,01*1,025*1,042*1,035*1,026*1,043*1,003= 1, 2663  (4)

Stad jednostkowy koszt eksploatacji stacji uzdatniania wody podziemne;j
w Suwatkach, dla poziomu cen 2012, roku wynosi:

k=0,19 -1,2663 = 0,24 [z}/m?] (5)

Powyzsza wielko$¢ wskaznika jednostkowego kosztu uzdatniania wody pod-
ziemnej w stacji uzdatniania wody w Suwatkach zostata okres§lona na podstawie
orientacyjnego wzoru (2), pochodzacego z literatury fachowej oraz wskaznikéw
przeliczeniowych cen produkcji budowlano-montazowej okre$lonych przez GUS.

Okreslenie zaleznosci jednostkowych kosztow eksploatagji staji
uzdatniania wody podziemnej w Suwatkach od jej wydajnosci

Na podstawie modelu matematycznego, opisanego za pomocg wzoru (1),
okreslono, przy wykorzystaniu danych otrzymanych z Przedsiebiorstwa Wodo-
ciggéw i Kanalizacji w Suwatkach, indywidualne zalezno$ci jednostkowych kosz-
téw eksploatacji stacji uzdatniania wody podziemnej w Suwatkach od wydajno-
$ci tej stacji. ZaleznoSci te opracowano dla lat 2010, 201112012 i zaprezentowa-
no za pomoca wzordw (6), (7), (8).

Tabela 2
Koszty eksploataji stacji uzdatniania wody podziemnej w Suwatkach w 2010 roku
Wydajnos¢ SUW [Q] Roczne koszty eksploatadji Jednostkowe koszty eksploatadji
[m3/rok] [zt/rok] [zt/m3]
5256000 1173754,18 0,22

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych otrzymanych z PWiK w Suwatkach.

_ 1173754,18

_ 3
5256000 022 [#/m] (6)
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Tabela 3

Koszty eksploataji stacji uzdatniania wody podziemnej w Suwatkach w 2011 roku

Wydajnos¢ SUW [Q]

Roczne koszty eksploatadji

Jednostkowe koszty eksploatacji

[m3/rok]

[zt/rok]

[zt/m’]

5256000

1202481,32

0,23

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych otrzymanych z PWiK w Suwatkach.

Tabela 4

_1202481,32

5256000

= 0,23 [zt/m?]

Koszty eksploatadji stacji uzdatniania wody podziemnej w Suwatkach w 2012 roku

Wydajnos¢ SUW [Q]

Roczne koszty eksploatadji

Jednostkowe koszty eksploatacji

[m3/rok]

[zt/rok]

[zt/m’]

5256000

1222374,21

0,23

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych otrzymanych z PWiK w Suwatkach.

_1222374,21

— 3
5256000 023 [A/m’]

(8)

Jak wynika z danych przedstawionych w tabelach 2, 3 i 4 jednostkowe koszty
uzdatniania wody na stacji w Suwatkach ksztattowaty sie w latach 2010-2012
w granicach 0,22-0,23 zt/m3. Wartosci te s zblizone do orientacyjnej wartosci
jednostkowego kosztu uzdatniania wod podziemnych, okre$lonego dla wydajno-
Sci stacji uzdatniania wody podziemnej w Suwatkach na podstawie informacji
z literatury fachowej oraz wskaznikdw przeliczeniowych GUS za pomoca wzoréw
(3), (4)i (5).

W latach 2010-2012 wydajnos$¢ stacji uzdatniania wody podziemnej w Su-
watkach ksztattowata sie na statym poziomie, wynoszacym 5 256 000 m3/rok.
Wielko$ci catkowitych rocznych kosztow uzdatniania wéd podziemnych w stacji
uzdatniania wody w Suwatkach przedstawiono na rysunku 1, za pomocg diagra-
mu stupkowego,.

Pomimo statej wydajnosci stacji uzdatniania wody podziemnej w Suwatkach,
koszty jej eksploatacji wzrosty w latach 2010-2012 okoto 5% (rysunek 1). Praw-
dopodobnie jest to spowodowane wzrostem cen rynkowych chemikaliow oraz
energii elektrycznej, jak rowniez wzrostem kosztéw utrzymania stacji i wynagro-
dzen personelu.



Studia i materiaty

143

Rysunek 1

Wykres zaleznosci catkowitych kosztéw rocznych SUW w Suwatkach od jej statej w;dajnoéci
w latach 2010-2012

1123000
1122000
1121000
1120000
1119000
1118000
1117000 2010
1116 000
1115000
1114000

2012

2011

Catkowite koszty roczne K [zt/rok]

5256 000 5256 000 5256000

Wydajnos¢ SUW Q [m3/rok]

Whioski

Na podstawie przeprowadzonych w pracy analiz mozliwe byto sformutowa-

nie nastepujacych wnioskdw:

1.

Procesy uzdatniania wdd podziemnych sg bardzo kosztowne. Koszty te sta-
nowig znaczng cze$¢ kosztéw eksploatacji catego przedsiebiorstwa ze wzgle-
du na wysokie koszty obstugi urzadzen, majacych zapewni¢ odpowiednig
jakos¢ wody.

Okreslone w artykule wskazniki majg charakter orientacyjny i w przypadku
ich wykorzystania w kolejnych latach eksploatacji stacji uzdatniania wody
w Suwatkach beda wymagaty weryfikacji za pomoca wskaznikow przelicze-
niowych cen produkcji budowlano-montazowej.

Utworzone modele matematyczne jednostkowych Kkosztéw eksploatacji
moga by¢ stosowane do prognozowania kosztow we wstepnej fazie projekto-
wania stacji uzdatniania wody. Zakres stosowalno$ci wzoréw ogranicza sie
do stacji o wydajnosci zblizonej do wydajnosci stacji uzdatniania wody pod-
danej analizie.

Z analizy sformutowanych w artykule analitycznych zalezno$ci wynika,
ze jednostkowe koszty eksploatacji stacji uzdatniania wody podziemnej
maleja w miare wzrostu jej wydajnosci.
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WASTE MANAGEMENT IN POLAND ON VALUABLE
NATURAL AREAS — MAIN ASPECTS

SUMMARY: There is an asymmetry between valuable natural areas and protected areas. All these areas are
naturally valuable, but not all valuable natural areas are embraced by different forms of a nature protection.
On these sites it is essential to preserve and to maintain a landscape and biodiversity. This shall be done for
example by the proper waste management. In Poland valuable natural areas are under a general jurisdiction,
that is, they are in order to be under a binding law and executive acts of the subjective field. An integrated waste
management in valuable natural areas should be ecologically efficient, economically effective and socially
acceptable.

KEYWORDS: valuable natural area, protected area, law on waste, waste management




146

Ekonomia i Srodowisko 3 (54) « 2015

Wstep

Jedna z podstawowych zasad rozwoju zréwnowazonego, zasada sprawiedli-
wosci miedzygeneracyjnej, zaktada zachowanie i podtrzymanie réznorodnosci
krajobrazowej i biologicznej. Jej realizacje umozliwia wtasciwe zarzadzanie
gospodarka odpadami, ktére musi by¢ kompatybilne z legislacjg, z ustawowo
wpisang ochrong przyrody i dziedzictwa narodowego. Przecigzenie srodowiska
zdeterminowane wzrastajacg liczbg ludnosci, zwiekszajaca sie produkcjg débr
konsumpcyjnych, postepem technologicznym i ciggle niedoskonatg swiadomo-
Scig ekologiczng spoteczenstwa wymaga zintegrowanych dziatan od szczebla
panstwowego do samorzadowego. Generowanie odpadéw jest problemem
w skali krajowej i globalnej. Szczeg6lnego znaczenia nabiera na obszarach chro-
nionych i przyrodniczo cennych. Ich walory krajobrazowe, czyli warto$ci przy-
rodnicze, kulturowe, historyczne, estetyczno-widokowe oraz zwigzana z nimi
rzezba terenu, twory i sktadniki przyrody oraz elementy cywilizacyjne, uksztat-
towane przez sity przyrody lub dziatalno$¢ cztowieka! muszg by¢ chronione
w sposéb szczeg6lny przed antropogenicznymi wptywami wewnetrznymi i zew-
netrznymi. Wszystkie przedsiewziecia musza mie¢ na celu zapobieganie, ograni-
czanie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych oddziatywan na srodowisko.
Zintegrowane gospodarowanie odpadami na obszarach przyrodniczo cennych
powinno by¢ skuteczne ekologicznie, efektywne ekonomicznie i akceptowalne
spotecznie.

Obszary chronione a obszary przyrodniczo cenne

Obszary chronione i obszary przyrodniczo cenne sg do$¢ powszechnie trak-
towane synonimicznie?. Status ochronny nie dotyczy jednak wszystkich terenéw
przyrodniczo cennych, ktore sg identyfikowane na podstawie miedzy innymi
nastepujacych cech:

e znaczace wartosci przyrodnicze abiotyczne i/lub biotyczne, najczesciej
wrazliwe na przeksztatcenia;

¢ funkcja przyrodnicza;

¢ znaczenie dla zachowania réwnowagi ekologicznej;

¢ niestabilne gleby;

¢ silnie nachylone stoki;

e tereny zalewowe;

¢ siedliska rzadkich gatunkéw zwierzat i ro$lin3.

1 Ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. (t.j. Dz.U. 2013 poz. 627).

2 E. Iddle, I. Bines, Planowanie ochrony obszaréw przyrodniczo cennych, Swiebodzin 2001.

3 A. Ciszewska, Zachowanie terenéw przyrodniczo cennych w ksztattowaniu struktury krajobra-
zu na poziomie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, www.paek.ukw.edu.pl
[26-08-2015].
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Miedzy tymi obszarami istnieje asymetria. Wszystkie tereny chronione sg na
pewno przyrodniczo cenne, ale nie wszystkie tereny przyrodniczo cenne sa obje-
te roznymi formami ochrony. Zakres pojecia tereny przyrodniczo cenne jest wiec
znacznie szerszy niz pojecie tereny chronione. Pojecie obszary przyrodniczo cen-
ne, w przeciwienstwie do pojecia obszary chronione, nie majg ustawowej defini-
cji, co skutkuje formutowaniem w literaturze przedmiotu réznych definicji.
Prébujac podjac probe ujednolicenia, przyjmujac kryterium przyrodnicze, mozna
zidentyfikowac nastepujace cechy:
¢ s3to obszary cenne ekologicznie - wody, lasy, krajobrazy, obszary chronione,

rekreacyjne;

e majg wartosci uzyteczne dane przez przyrode, mozliwe do wykorzystania
przez czlowieka;

e jest to obszar ladu lub morza o wysokiej réznorodnosci biologicznej, powi-
nien by¢ mozliwie niezmieniony i obejmowac strefe buforowa*;

e 53 to obszary, ktérych wartosci przyrodnicze stuza zaspokojeniu potrzeb wy-
poczynkowych, turystycznych, zdrowotnych, kulturowych, naukowych i in-
nych; nalezy je zachowac¢ w jak najmniej zmienionym stanie dla przysztych
pokolen®.

Brak ustawowej definicji utrudnia ustalenie kryteriéw limitacji obszarow
przyrodniczo cennych.

Zgodnie z propozycja A. Ciszewskiej tereny przyrodniczo cenne mozna
wyznaczac nastepujaco:

e, komponentowo - gdzie identyfikowanie ich polega na badaniu poszczegol-
nych komponentéw krajobrazu i wskazywaniu tych obszardw, ktére cechuja
sie wymienionymi wtasciwosciami;

¢ kompleksowo - gdzie identyfikowanie ich polega na okre$laniu miejsca
i funkcji terenu cennego przyrodniczo wsrdd sktadowych struktury przyrod-
niczej obszaréw”e.

W ochronie przyrody wyréznia sie ochrone obszarowa (rezerwatows), ga-
tunkowg i indywidualng. Ochrong rezerwatowg objete s3 rezerwaty przyrody,
parki krajobrazowe, parki narodowe, obszary chronionego krajobrazu. Ochrona
gatunkowa, stuzaca zachowaniu réznorodnosci gatunkowej i genetycznej, ma za-
pewnic przezycie rzadkim gatunkom roslin i zwierzat zagrozonym antropopresja
i majacym znaczenie dla Srodowiska i gospodarki. Indywidualna ochrona przyro-
dy dotyczy pomnikéw przyrody nieozywionej, zespotéw przyrodniczo-krajobra-
zowych i uzytkéw ekologicznych. Do form ochrony obszaréw przyrodniczo cen-
nych sensu stricto zalicza sie:
¢ ochrone obszarows;
¢ ochrone obiektows;

4 T.M. Laguna, M. Witkowska-Dabrowska (red.), Zarzgdzanie zasobami srodowiska, Biatystok-
-Olsztyn 2010.

5 M. Jalinik, Zarzqdzanie gospodarstwem agroturystycznym na obszarach przyrodniczo cennych,
,Ekonomia i Zarzadzanie” 2009 z. 14.

¢ A. Ciszewska, op. cit,, s. 241.
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¢ ochrone gatunkowa.

Do obszarow przyrodniczo cennych sensu largo zalicza sie:
¢ ogrody botaniczne;
¢ tereny zieleni, zadrzewienia i wyodrebnione strefy ochronne;
¢ Kkorytarze ekologiczne’.

Przyrodniczo cenne s3 tereny Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000,
czyli programem Unii Europejskiej sieci obszaréw objetych ochrona przyrody.
Jego celem jest zachowanie, przez wspdlne dziatanie krajéw unijnych, siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw traktowanych jako cenne i zagrozone w Europie.
Obszary specjalnej ochrony ptakéw oraz obszary specjalnej ochrony siedlisk® sg
poddane obowigzkowi oceny wpltywu planowanych przedsiewzie¢ na $rodowisko,
obowiazkowi zapobiegania wszelkiemu pogorszeniu oraz obowigzkowi proak-
tywnej ochrony. Stanowia one okoto 20% powierzchni ladowej Polski’.

Aspekty prawne gospodarki odpadami
na obszarach przyrodniczo cennych

W dyrektywie odpadowej zidentyfikowano i ustanowiono $rodki na potrze-
by ochrony Srodowiska i zdrowia cztowieka przez zapobieganie i zmniejszenie
negatywnego wptywu, ktory generujg wytwarzane i zagospodarowywane odpa-
dy. Konieczne s3 takze: minimalizowanie ogdlnych skutkéw uzywania zasobéw
i poprawa efektywno$ci ich uzytkowania. Zakres prawny tej dyrektywy musi by¢
kompatybilny z ustawodawstwem krajowym poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich realizujacych polityke wspdlnotowa, réwniez wykorzystujac instrumenty
oddziatywania na gospodarke odpadami, z zastrzezeniem dotyczacym mozliwo-
$ci osiggniecia w okreslonych terminach $cisle skonkretyzowanego poziomu
odzysku i recyklingu.

Gospodarka odpadami na obszarach przyrodniczo cennych podlega jurys-
dykcji ogélnej, czyli pozostaje pod rygorami obowigzujacych ustaw i aktéw wy-
konawczych z przedmiotowego zakresu. Mechanizmy prawne dotyczgce ochrony
$rodowiska powinny by¢ kompatybilne z ustawodawstwem dotyczacym gospo-
darki odpadami w stopniu umozliwiajacym realizacje celéw obu regulacji, pomi-
mo tego, ze ich zakres jest rézny. Ustawodawstwo krajowe, zharmonizowane
z unijnym porzadkiem prawnym, musi zapewni¢ realizacje celéw polityki wspdl-
notowej dotyczacej ochrony przyrody w aspekcie gospodarki odpadami zapew-
niajacej minimalizacje iloSci odpadéw, w tym deponowanych na sktadowiskach,
osiagniecie odzysku oraz recyklingu na zaktadanym poziomie oraz sukcesywne

7 A. Zielinska, Gospodarowanie na obszarach przyrodniczo cennych w Polsce w kontekscie roz-
woju zrownowazonego, Wroctaw 2013.

8 Wyrdznia sie rowniez obszary majace znaczenie dla Wspdlnoty (w przysztosci maja sie one
sta¢ specjalnymi obszarami ochrony siedlisk).

° Dane Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, www.gdos.gov.pl [14-07-2015].
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ograniczanie masy sktadowanych odpadéw komunalnych ulegajacych biodegra-

dacji. W szczegolnoSci realizacje tych postulatéw regulujq zapisy nastepujacych

ustaw i aktow wykonawczych:

¢ ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?;

e ustawa z dnia 25 kwietnia 2001 r. - Prawo ochronny $rodowiska';

e ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody!?;

e ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o utrzymywaniu porzadku i czystos$ci w gmi-
nach?s;

e ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku
iich naprawie'*;

o rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie spe-
cjalnej ochrony ptakéw Natura 200015;

e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 maja 2005 . w sprawie typow
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkoéw roslin i zwierzat wymagajacych
ochrony w formie wyznaczenia obszaréw Natura 20001,

W ochronie przyrody i gospodarce odpadami akty prawne rangi ustawowej
i dokumenty rzagdowe uzupetniaja akty prawa miejscowego sporzadzane na po-
ziomie samorzadu terytorialnego, czyli strategie, plany i programy.

Zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zamian za
pobrang optate gmina zapewnia wtascicielom nieruchomosci odbiér wszystkich
rodzajéw odpad6éw komunalnych przez zabranie odpadéw z terenu nieruchomo-
$ci, przyjmowanie odpadéw przez punkty selektywnego zbierania odpadéw oraz
zapewnienie przez gmine przyjmowania odpadéw w inny sposéb (art. 6 pkt 1,
ust. 2d). Rada gminy okre$la w drodze uchwaty, stanowiacej akt prawa miejsco-
wego, szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania od-
padéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i ich zagospodarowania
(art. 6 pkt 1, ust. 3). Przyktadowo, obszar parkéw narodowych stanowi zasdéb
nieruchomosci Skarbu Panstwa, pozostajacy w uzytkowaniu wieczystym zarza-
dzajacego, ktory odpowiada za gospodarke odpadami.

Zgodnie z ustawa o ochronie przyrody szczegélnej dbatosci ochronnej wy-
magaja:

e przedpola ekspozycji - rozlegte poziome ptaszczyzny, w szczegélnosci zbior-
niki wodne, zbocza lub ptaskie dna dolin, umozliwiajace ekspozycje panoram
(art. 5 pkt 15b);

¢ punkty widokowe - miejsce lub punkt topograficznie wyniesiony w terenie,
z ktérego uktad wizualny obszaru widzenia dla obserwatora jest szeroki i da-
leki (art. 5 pkt 15c);

10 (tj. Dz.U. 2013 poz. 21).

11 (tj. Dz.U. 2013 poz. 1232).

12 (tj. Dz.U. 2013 poz. 627).

13 (t,j. Dz.U. 2011 nr 152 poz. 897).
14 (tj. Dz.U. 2014 poz. 210).

15 (Dz.U. 2004 nr 229 poz. 231).

16 (Dz.U. 2005 nr 94 poz. 795).
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¢ korytarze ekologiczne - obszar umozliwiajacy migracje roslin, zwierzat lub

grzybow (art. 5 pkt 2);
¢ osie widokowe - wyobrazalna prosta kierujgca wzrok na charakterystyczne

elementy zagospodarowania terenu lub terenéw (art. 5, pkt 13a).

W ustawie - Prawo ochrony srodowiska w art. 293 dotyczacym podwyzszo-
nych optat za sktadowanie odpadéw ustawodawca w sposéb szczegélny potrak-
towat odpady deponowane na terenach:
¢ parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody;

e le$nych, uzdrowiskowych, rekreacyjno-wypoczynkowych oraz
e nad brzegami zbiornikéw wodnych, w szczegélnosci w sferach ochronnych
uje¢ wod i na terenach wyptywania wdd z warstw wodonosnych.

Podmiot pozbywajacy sie odpadéw w wymienionych miejscach ponosi opta-
ty podwyzszone w wysokosci 1, 0 jednostkowej stawki optaty za umieszczanie
odpadoéw na sktadowisku za kazda tone odpaddw i za kazdg dobe sktadowania.
Na terenach przyrodniczo cennych obowiazuje, przyjeta zgodnie z art. 17 ustawy
o odpadach, hierarchia sposobéw postepowania, zgodnie z ktérg obowiazuje za-
pobieganie powstawaniu odpaddéw, przygotowanie do ponownego uzycia, recy-
kling, inne procesy odzysku, unieszkodliwianie.

W ustawie o odpadach uzyto okre$lenia ,0 szczegélnym znaczeniu, w tym
kulturowym i przyrodniczym”. Wydaje sie, ze ,szczegélne znaczenie przyrodni-
cze” dotyczy obszaréw chronionych i przyrodniczo cennych. Zgodnie z art. 16
w celu zapewnienia ochrony zycia i zdrowia ludzkiego oraz stanu $rodowiska
gospodarka odpadami nie moze skutkowac zagrozeniem wody, powietrza, zwie-
rzat, roslin i gleby, powodowac zapachu i hatasu oraz wywotywacé niekorzystnych
skutkéw w miejscach o szczegélnym znaczeniu przyrodniczym. Do tych obsza-
row ustawodawca odwotuje sie w art. 91, w ktérym zapisano, ze ,,0leje odpadowe
powinny by¢ przetwarzane zgodnie z hierarchig sposobéw postepowania z odpa-
dami oraz wymaganiami ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz sSrodowiska, w tym
bez niekorzystnych skutkéw dla terendéw wiejskich lub miejsc o szczegélnym
znaczeniu, w szczego6lno$ci przyrodniczym i kulturowym”.

Bezposrednie odniesienie do obszaréw przyrodniczo cennych i chronionych
znajduje sie w art. 96, ust. 12, pkt 1, zgodnie z ktérym zakazuje sie stosowania
komunalnych osadéw $ciekowych wéwczas, gdy zostaty wytworzone poza tymi
terenami (art. 96, ust. 12, pkt 9). Mieszkancy i wtadze samorzadowe odpowiada-
ja na obszarach przyrodniczo cennych za poprawna i racjonalng gospodarke od-
padami, ktéra wymaga priorytowego podejscia do tego problemu. Obecnie wpro-
wadza sie system zintegrowany, w ktérym gminy bedg obstugiwane przez regio-
nalne zaktady zagospodarowania odpadéw. W gminach z terenami przyrodniczo
cennymi nalezy dazy¢ do wdrozenia optymalnego modelu zarzadzania odpadami
komunalnymi.
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Strumienie odpadow na obszarach przyrodniczo cennych

Odpady komunalne generowane na obszarach przyrodniczo cennych réznia
sie od odpadéw powstajacych w duzych miastach i aglomeracjach w zakresie
wtasciwosci i masy. Cechuje je zwiekszenie objetosci w czasie nasilenia liczebno-
Sci penetracji turystycznej i strefowos¢, czyli wystepowanie w poblizu miejsc
atrakgeji turystycznych. Wiele z nich ma charakter komunalnopodobny. Zdarzaja
sie odpady wielkogabarytowe. Dominuja odpady opakowaniowe (papierowe,
kartonowe, foliowane, szklane, metalowe, z tworzyw sztucznych, butelki PET,
puszki aluminiowe po napojach). Pozostawiane sa rowniez fekalia, resztki jedze-
nia, odziez lub jej fragmenty, niedopatki papieroséw, akcesoria turystyczne, cze-
$ci ekwipunku. Ucigzliwe s3 pozostatosci z obiektéw hotelarskich z zapleczem
gastronomicznym, jes$li obiekt nie jest podtgczony do centralnego systemu
grzewczego lub wyposazony w ogrzewanie gazowe. Zagospodarowaé wowczas
nalezy nie tylko resztki zywnosci, opakowania, ale réwniez odpady mineralne
(popidt, zuzel) z kottowni.

Na terenach nadmorskich gtéwna grupe odpadéw (szacowana nawet na
75%) stanowia odpady przyniesione przez prady morskie (odpady pochodzace
ze statkow i portdw, w tym substancje ropopochodne - wnoszone przez cieki,
resztki roslinno$ci wodnej i ladowej, szczatki zwierzat). Poza niszczeniem estety-
ki miejsca wypoczynku odpady plazowe stanowig realne zagrozZenie sanitarne
dla plazowiczéw oraz osdéb kapiacych sie - szczegélnie dzieci. Odpady organiczne
w wyniku rozktadu stajg sie Zrédtem przykrych zapachéw, ktére zwabiajg owady.
Skuteczno$¢ usuwania odpadéw na plazach powinna by¢ szczegélnie maksyma-
lizowana, poniewaz ekspozycja na nie zagraza zdrowiu.

Na szlakach wodnych odpady pozostawiajq Zeglarze, narciarze wodni, moto-
rowodniacy, wedkarze, kajakarze, amatorzy roweréw wodnych, t6dek - pyché-
wek, statkdw, katamaran6w, motolotni. Resztki po ich odpoczynku na wodzie
topig sie lub unosza z pradem. Gromadzone na dnie stanowig powazne niebez-
pieczenstwo, szczegélnie dla zwierzat. Odpady, na przyktad olejowe, moga spo-
wodowac $niecie ryb i, paradoksalnie, utopienie pisklat. Ptaki wyscietajg gniazdo
kawatkami folii, ktéra uniemozliwia odparowywanie wody poopadowej i piskleta
ging. Zdarza sie, Ze padajg mtode zwierzeta karmione zepsutymi resztkami Zyw-
nosci lub odpadami mylonymi z pokarmem. Odpady generuja rowniez wedkarze,
ktérzy oprécz ,ddbr” pokonsumpcyjnych, pozostawiajq zytki, haczyki, kotwiczki
i inne akcesoria potencjalnie stwarzajgce mozliwos¢ skaleczenia i trudne do wta-
Sciwego zagospodarowania.

Taternictwo jaskiniowe skutkuje powstawaniem odpadéw przez wyprawy
dziatajace w wieloosobowych grupach i przez wiele dni. Grototazi pozostawiaja
resztki pokonsumpcyjne i resztki ekwipunku oraz wyposazenia turystycznego.
Sa one praktycznie niezniszczalne. Mozna je tylko cze$ciowo usunac przez wy-
niesienie na powierzchnie. Wywierajg natomiast wptyw na nieodnawialny sys-
tem jaskiniowy, na zmiany chemiczne wdd powierzchniowych przeptywajacych
pod ziemig i na intensywno$¢ przesigkania do wod zanieczyszczen zawartych
odpadach.
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Niezaleznie od kultury turystycznej odwiedzajacych obszary przyrodniczo
cenne nie da sie unikna¢ powstawania odpaddw na tych obszarach. Nalezy w efek-
tywny sposob dazy¢ do minimalizacji ich iloSci. Na terenach penetracji turystycznej
szczegoOlnie wyraznie wyodrebniaja sie dwa rodzaje miejsc powstawania duzej ilo-
$ci odpadow:
¢ punktowe - zwigzane z lokalizacja bazy noclegowej i gastronomicznej (o$rodki

wypoczynkowe, schroniska, obiekty muzealne, biura dyrekcji, punkty wido-

kowe, urzgdzenia turystyczno-rekreacyjne);

¢ liniowe - zwigzane z ciggami komunikacyjnymi (w tym szlakami turystycz-
nymi) pieszymi, wodnymi, motorowymi, na terenach penetracji wokét osrod-
kéw wypoczynkowych, na wybrzezu morskim, na obrzezach innych zbiorni-
kéw wodnych naturalnych i sztucznych, wzdtuz ciekéw wodnych.

Strumienie odpaddw determinuje rodzaj uprawianej turystyki, rezim ochrony,
kultura turystéw, stan infrastruktury do gromadzenia odpadéw. Przyktadowo,
inne rodzaje odpad6w powstang na szlakach wytyczanych zgodnie z kryterium:
¢ transportu (narciarskie, kolejowe, samochodowe, piesze, konne, kajakowe);
¢ tematyki trasy (biograficzne, handlowe, etnograficzne, przyrodnicze, histo-

ryczne);
¢ obszaru (lokalne, regionalne, krajowe, miedzynarodowe).

Wokot miejsc i wzdtuz tras najczesciej odwiedzanych przez turystow, a takze
na terenach zamieszkatych przez ludnos¢ miejscowa nalezy zapewni¢ odpowied-
nig liczbe pojemnikéw na odpady i zapewnic¢ ich regularny odbiér oraz wtasciwy
transport.

Podsumowanie

Tereny przyrodnicze cenne podlegaja wptywowi zewnetrznych emisji, ktore
negatywnie wptywaja na rosliny, zwierzeta i krajobraz, niejednokrotnie prowa-
dzac do ich degradacji. Generowane odpady, presja urbanizacji i intensywny ruch
turystyczny moga doprowadzi¢ do zachwiania réwnowagi ekologicznej. Wtasci-
we ksztattowanie $wiadomosci ekologicznej determinujace odpowiedzialne
zachowania cztowieka wobec przyrody sg niewatpliwie waznym elementem za-
chowania bioréznorodnosci dla przysztych pokolen. Nie mniejsza role speinia
poprawnie ksztalttowana polityka ekologiczna panstwa dotyczaca obszaréw
przyrodniczo cennych zegzemplifikowana w sp6éjnym prawie dotyczacym mie-
dzy innymi systemu gospodarki odpadami, polegajacym na niepowodujgcym
strat Srodowiskowych zbieraniu, transporcie, odzysku i unieszkodliwianiu odpa-
déw oraz nadzorze nad miejscami unieszkodliwiania odpadéw.
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SUMMARY: The aim of this paper is to investigate and present spatial diversification of households’ expenses for
waste management that results from the introduction of certain freedom to determine these charges. In reference
to the established goal, the following research hypothesis have been formulated: The same households
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Wstep

0d 1 lipca 2013 roku w Polsce obowigzuje nowy system gospodarowania
odpadami komunalnymi!. Podstawowym jego elementem jest przejecie przez
gminy wtadztwa nad odpadami komunalnymi. Taka sytuacja zobowigzuje gminy
do zorganizowania zbierania i zagospodarowania odpaddéw. Instrumentem
finansowania nowego systemu stata sie optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wnoszona w kazdej gminie przez jej mieszkaficéw, a w niektérych
gminach (na mocy uchwaty rady gminy) takze przez wtascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych, o réznym przeznaczeniu.

Wysokos¢ optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie jest bezpo-
$rednio zwiagzana z ilo$cig wytwarzanych odpadéw. Jest uzalezniona od charak-
terystyki gospodarstw domowych, w ktorych powstaja odpady. Jej wysoko$¢,
w skali gminy, musi gwarantowac¢ sfinansowanie systemu zbierania i zagospoda-
rowania odpadéw oraz pokrycie kosztéw administracyjnych systemu. Podstawo-
wym zadaniem gminy jest wiec skalkulowanie tych kosztéw i ich roztozenie na
mieszkancéw. Rada kazdej gminy dokonata w tym celu wyboru metody (lub me-
tod) naliczania optaty sposrdd czterech zaproponowanych przez ustawodawce,
czyli od mieszkanca, od ilosci zuzytej wody, od powierzchni lokalu mieszkalnego
albo od gospodarstwa domowego. Odpowiedniej metodzie lub metodom rada
gminy przypisata stawki optat, w tym nizsza dla zbierajacych odpady w sposéb
selektywny. Stawki optat moga by¢ zréznicowane w zaleznos$ci od powierzchni
lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomosé¢, od-
bierania odpadéw z terendw miejskich lub wiejskich oraz od rodzaju zabudowy.
Ustawodawca pierwotnie nie okreslit ani minimalnych ani maksymalnych sta-
wek optat dajac gminom peing swobode w tym zakresie. Kazda z gmin, w okre-
$lonych granicach prawa, uksztattowata wtasny system optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Swoboda w ksztattowaniu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przez poszczeg6lne gminy wptyneta na zmiane sytuacji gospodarstw domowych
w zakresie obcigzen wynikajacych z korzystania z ustug odbioru i zagospodaro-
wania odpadéw w poréwnaniu do dotychczas obowigzujacych cen rynkowych
tych ustug. Celem niniejszej pracy jest zbadanie i przedstawienie przestrzennego
zréznicowania obcigzen gospodarstw domowych optatg za gospodarowanie od-
padami komunalnymi, ktére wynika z wprowadzenia swobody ksztattowania

! Nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi oparty jest na nowelizacji ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.U. 1996 nr 132
poz. 622 z pézn. zm.), ktéra wprowadzita miedzy innymi nowy instrument zarzadzania gospo-
darka odpadami komunalnymi w gminach w postaci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wnoszonej do gminy, zastepujacej dotychczasowe naleznosci za odbior odpa-
déw regulowane przez mieszkancow wobec przedsiebiorcow swiadczacych ustugi odbierania
i transportu odpadow.
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tych optat. W nawigzaniu do postawianego celu sformutowano nastepujaca hipo-
teze badawcza: Takie same gospodarstwa domowe na terenie réznych gmin wo-
jewodztwa zachodniopomorskiego s3 w réznym stopniu obcigzone optatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przedmiotem niniejszej pracy jest
ponadto ocena poziomu zréznicowania optat w regionie wraz z proba okreslenia,
ktéry jest uzasadniony lokalnym zréznicowaniem kosztéw odbierania i zagospo-
darowania odpadéw. W ocenie tej uwzgledniono zréznicowanie optat na pozio-
mie regionéw gospodarki odpadami (RGO), w sktad ktérych wchodza gminy,
ktérych odpady trafiaja do wspoélnej (lub wspélnych) regionalnych instalacji
przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK).

Przeglad literatury

Nie budzi watpliwosci fakt, ze wytwarzanie odpadéw stanowi znaczaca czes¢
aktywnoS$ci gospodarczej cztowieka. Jest to jednoczesnie - jak sie wskazuje w li-
teraturze przedmiotu - najbardziej ,namacalna” sfera ochrony $rodowiska?.
Odpowiednie zagospodarowanie odpadéw gwarantuje miedzy innymi oszcze-
dzanie przestrzeni i ograniczanie negatywnych skutkéw zwigzanych z ochrong
$rodowiska. W ujeciu B. Poskrobki, w systemie zarzadzania gospodarka odpada-
mi w uktadzie systemowym jako obiekt zarzadzania traktuje sie: zapobieganie,
generowanie, zbiérke selektywna, odbieranie i transport, odzysk i recykling,
unieszkodliwianie oraz sktadowanie odpadéw. W uktadzie przedmiotowym
obiektem zarzadzania sg natomiast: odpady przemystowe, odpady komunalne,
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, wycofane z eksploatacji pojazdy, odpa-
dy niebezpieczne i odpady pozostate’. Jako narzedzia zarzadzania gospodarka
odpadami B. Poskrobko i T. Poskrobko wyro6znili: regulacje prawne, plany i pro-
gramy gospodarki odpadami, nakazy, zakazy i pozwolenia, optaty, zabezpiecze-
nia finansowe, dobrowolne porozumienia oraz instrumenty oddziatywania spo-
tecznego*.

Barbara Kryk w zarzadzaniu gospodarka odpadami, w odmiennej klasyfika-
¢ji, wyréznia:
¢ regulacje prawne;

e system planowania;

¢ instrumenty prawnoadministracyjne (zakazy i nakazy);

¢ instrumenty ekonomiczne (optaty);

¢ instrumenty oddziatywania spotecznego (przede wszystkim edukacja);
¢ dobrowolne porozumienia®.

2 M. Smoczynska, Gospodarowanie odpadami komunalnymi w gminie w swietle przepiséw pra-
wa, w: P. Jezowski (red.), Ekonomiczne problemy ochrony srodowiska i rozwoju zréwnowazone-
go w XXI wieku, Warszawa 2007, s. 77.

3 B. Poskrobko, Zarzgdzanie srodowiskiem, Warszawa 2007, s. 210-212.

4 B. Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzgdzanie srodowiskiem w Polsce, Warszawa 2012, s. 260.

5 B. Kryk (red.), Gospodarowanie i zarzqdzanie sSrodowiskiem, Szczecin 2012, s. 195.
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W literaturze przedmiotu podkresla sie kluczowq role, jaka w gospodar-
ce odpadami odgrywa edukacja ekologiczna®. W tym kontekScie mozna
zwroci¢ uwage, ze w ksztattowaniu proekologicznych postaw i zachowan
niebanalng role odgrywa czynnik ekonomiczny’. W badaniach nad motywa-
cja do zachowan proekologicznych najczesciej za skuteczne bodzce tych za-
chowan uznaje sie bodZce instrumentalne, gtéwnie ekonomiczne i zdrowot-
ned. Co ciekawe, bisko potowa z nas deklaruje w badaniach, ze nie podejmuje
dziatan sprzyjajacych ochronie sSrodowiska, jezeli wigze sie to z dodatkowy-
mi kosztami ponoszonymi przez gospodarstwo domowe®. Jak podkresla sie
w innych badaniach, polityka pojedynczych gospodarstw domowych deter-
minuje efekty ekologiczne uzyskiwane (badz nieuzyskiwane) na poziomie
gminy, regionu czy kraju?.

Metodyka

Analize i ocene przestrzennego zréznicowania obcigzen wynikajacych z optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi przeprowadzono dla trzech przy-
ktadowych (symulowanych) gospodarstw domowych. Charakterystyke tych go-
spodarstw przedstawiono w tabeli 1, uwzgledniajac w niej parametry, ktére maja
wptyw na wysokos$¢ optaty (liczbe 0s6b, rodzaj zabudowy, powierzchnie miesz-
kalna i zuzycie wody). W zatozeniach przyjeto miesieczne zuzycie wody na pozio-
mie 3 m3/mieszkanca/miesiac''. Dobor liczby oséb w gospodarstwach, wielkosci
powierzchni mieszkalnej i typu zabudowy jest przypadkowy.

Wysoko$¢ naleznych optat dla kazdego badanego gospodarstwa domowego
w kazdej z gmin wojewddztwa obliczono na podstawie:

1) stawek optaty za odpady zbierane w sposéb selektywny i nieselektywny

(nizsza stawka odpowiada zbieraniu odpadéw w sposéb selektywny);

2) wybranej metody naliczania optaty;
3) parametréw charakteryzujacych gospodarstwo domowe (tabela 1).

¢]. Kostecka, Partycypacja spoteczna i segregacja odpaddw niebezpiecznych w gospodarstwach
domowych, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2011 nr 39(1), s. 196.

7 1. Jazwinski, Podstawy polityki ekologicznej, w: K. Matachowski (red.) Gospodarka a srodowi-
sko i ekologia, Warszawa 2010, s. 204.

8 A. Htobit, Motywy ochrony Srodowiska a zachowania proekologiczne cztowieka, ,Monografie
Komitetu InZynierii Srodowiska PAN” 2009 nr 59, s. 49-54

9 M. Maruszewska, ]. Po$piech, Swiadomos¢ i zachowania ekologiczne mieszkaricéw obszaru
LGD KWS, Raport koricowy, Warszawa 2014, s. 44

10]. Nycz-Wrobel, Zachowania ekologiczne w gospodarstwach domowych (na przyktadzie opinii
mieszkarnicéw wojewddztwa podkarpackiego), ,Zeszyty Naukowe Politechniki Rzeszowskiej”
2012 nr 285, z. 19, s. 39-50.

11 Przyjety poziom zuzycia wody odpowiada przecietnej normie zuzycia wody w gospodar-
stwie domowym zamieszkujacym lokal mieszkalny z dostepem do wodociagu i kanalizacji,
wyposazony w ubikacje, tazienke i lokalne Zrddto cieptej wody; Rozporzadzenie Ministra In-
frastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie okre$lenia przecietnych norm zuzycia wody
(Dz.U. nr 8 poz. 70).



158

Ekonomia i Srodowisko 3 (54) « 2015

Tabela 1
Wybrane parametry charakteryzujace gospodarstwa domowe (GD) objete analiza
Nazwa gospodarstwa | . ) Powierzchnia mieszkalna Luzycie wody
domotege Liczba os6b Typ zabudowy ] [M/6D/m-q]
Mate 2 wielorodzinna 50 6
Srednie 4 jednorodzinna 150 12
Duze 6 wielorodzinna 80 18

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie zatozer opisanych w metodyce pracy.

Stawki optat i metody ich naliczania pochodzg z tresci uchwat rad gmin wo-
jewodztwa zachodniopomorskiego obowigzujacych w pierwszym okresie funk-
cjonowania nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (od lipca
2013 roku). Obliczone optaty nie uwzgledniaja zmian wprowadzonych przez
niektére rady gminy w okresie funkcjonowania systemu.

Poziom zréznicowania optat miedzy gminami oraz regionami gospodarki od-
padami opisano podstawowymi parametrami statystycznymi, czyli $rednia aryt-
metyczna, odchylenie standardowe, optata minimalna, maksymalna i wspo6tczyn-
nik zmiennosci. Zréznicowanie przestrzenne wysokosci optat w poszczegdlnych
gospodarstwach domowych przedstawiono graficznie w postaci map przedsta-
wiajacych relacje wysokosci optat w poszczegélnych gminach wojewo6dztwa za-
chodniopomorskiego, do optat naliczonych w Szczecinie (100%). Ze wzgledu na
ograniczong objetos¢, w niniejszej pracy zaprezentowano mapy zrdznicowania
optat tylko dla jednego typu gospodarstwa ($redniego), w dwdéch mozliwych
systemach zbierania odpaddw: selektywnym i nieselektywnym. Zréznicowanie
wysoko$ci optat w poszczegélnych gminach, w stosunku do optat naliczonych na
podstawie metod i stawek obowigzujacych w Szczecinie (obszar odniesienia),
oceniano w 4-stopniowej skali (tabela 2).

Na podstawie przyjetych kryteridw oceny (tabela 2) wytypowano gminy wo-
jewddztwa zachodniopomorskiego, w ktérych obciazenie z tytutu optat za go-
spodarowanie odpadami jest znacznie nizsze lub znacznie wyzsze od optat obo-
wigzujacych w Szczecinie dla trzech badanych typéw gospodarstw domowych.

Tabela 2
Klasyfikacja poziomu zréznicowania badanych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Réznica optat w poszczegdlnych gminach w stosunku do

T F S o Ocena stwierdzonej réznicy w wysokosci opfat

<50 znacznie nizsza
51-100 nizsza
101-150 wyzsza
>151 znacznie wyzsza

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie zatozen opisanych w metodyce pracy.
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Wyniki

W Szczecinie przyjeto dwie metody naliczania optat: w zabudowie wieloro-
dzinnej optata jest pochodng ilo$ci zuzywanej wody, a w zabudowie jednorodzin-
nej stanowi ryczatt. W metodzie opartej na zuzyciu wody (dotyczy zabudowy
wielorodzinnej, w badaniu gospodarstwa matego i duzego) rada gminy przyjeta
jako stawke podstawowa - 5,55 zt za 1 m? zuzytej wody i obnizong z tytutu selek-
tywnego zbierania odpadéw - 4,35 zt za 1 m? (stawki obowiazujace od 1 lipca
2013 roku, przed ich obnizeniem). W zabudowie jednorodzinnej przyjeta optata
ryczattowa (dotyczy gospodarstwa $redniego) wynosita odpowiednio 85 zt za
nieselektywne i 57 zt za selektywne gromadzenie odpad6éw. Obciazenia przypa-
dajace na kazdg z os6b tworzacych badane gospodarstwa domowe w Szczecinie
byty wyzsze w przypadku gospodarstwa $redniego, zamieszkujacego w budynku
jednorodzinnym niz w pozostatych gospodarstwach. Przy optacie za selektywne
zbieranie odpaddw réznica ta byta mniejsza niz przy ich nieselektywnym zbiera-
niu (tabela 3). Stosunkowo duza réznica w optatach przypadajacych na cztonka
badanych gospodarstw domowych wynika z wybrania przez jedng gmine dwéch
metod naliczania optaty, w przypadku Szczecina zréznicowane wedtug typu za-
budowy mieszkaniowej. Taka sytuacja, zdaniem autoréw pracy, nie jest korzyst-
na i moze sprzyjac nastrojom spotecznym, ktére demonstrujg poczucie braku tak
zwanej ,sprawiedliwosci spotecznej”. Moze to réwniez otwiera¢ droge do kiero-
wania roszczen z tego tytutu wzgledem wtadz miasta Szczecina.

Wyliczone $rednie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w gminach wojewddztwa zachodniopomorskiego wskazuja na duze podobien-
stwo obciazen przypadajacych na statystycznego mieszkarnca w poszczegdlnych
typach gospodarstw domowych (okoto 10 zt przy selektywnym i okoto 15 zt przy
nieselektywnym zbieraniu odpadéw). Podobienstwo to dotyczy jednak tylko
wartos$ci $rednich. Wysokie warto$ci odchylenia standardowego wskazuja na sil-
ne zréznicowanie terytorialne optat w poszczegdlnych gospodarstwach domo-
wych (tabela 4).

Srednia optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi w gminach woje-
wodztwa zachodniopomorskiego stanowi 0,4-1,3% dochodu rozporzadzalnego
gospodarstw domowych'? (warto$¢ nizsza odpowiada optacie za zbieranie selek-
tywne a wyzsza za nieselektywne). Optaty w obszarze odniesienia (w gminie
Szczecin) stanowig w kazdym badanym przypadku (typie gospodarstwa, sposo-
bie zbierania) co najmniej 1% udziat w poziomie dochodu rozporzadzalnego
(1263,56 zt), a maksymalnie stanowia az 1,7% tego dochodu (gospodarstwo
LSrednie”, nieselektywne zbieranie odpadow). Tam gdzie optaty s3 maksymalne
(na przyktad 36,25 zt/osobe w matym GD i nieselektywnym zbieraniu odpadéw)
ich udziat w dochodzie rozporzadzalnym zwieksza sie i moze osiagna¢ poziom

12 Przecietny miesieczny doch6d rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwach domowych
w wojewddztwie zachodniopomorskim wynidst w roku 2012 - 1 263,56 zt; Rocznik staty-
styczny wojewddztwa zachodniopomorskiego, Warszawa 2013.
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Tabela 3
Wysokosc optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla trzech badanych typéw gospodarstw okreslona
na podstawie stawek obowigzujacych w Szczecinie

Wysokos¢ optaty w poszczegdlnych gospodarstwach domowych

Optata
mate Srednie duze

selektywne | nieselektywne | selektywne | nieselektywne | selektywne | nieselektywne
26,10 33,30 57,00 85,00 78,30 99,90
Osoba/miesiac [z4] 13,05 16,65 14,25 21,25 13,05 16,65

Gospodarstwo domowe/miesiac [zf]

Irédto: opracowanie wiasne.

Tabela 4
Wybrane parametry statystyczne opisujace zrdznicowanie wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w badanych gospodarstwach domowych, z podziatem na selektywne i nieselektywne zbieranie odpadéw

Wysokos¢ optaty w poszczegdlnych gospodarstwach domowych
WyszczegdInienie mate — 2 osoby Srednie — 4 osoby duze — 6 0sob
selektywne | nieselektywne | selektywne | nieselektywne | selektywne | nieselektywne
Srednia — gospodar;;:?/o domowe/miesiac 2113 32,44 41,41 63,70 57,63 88,62
Srednia — osoba/miesiac [z] 10,57 16,22 10,35 15,93 9,60 14,77
Odchylenie standardowe — gospodarstwo 591 765 10,27 13,36 14,51 19,92
domowe (4]

Minimum — gospodarstwo domowe [zt] 10,00 15,00 20,00 30,00 30,00 43,20
Maximum — gospodarstwo domowe [zf] 56,00 72,50 90,00 135,00 91,20 156,00
Wspétczynnik zmiennosci [%] 27,95 23,59 24,81 20,97 25,18 22,48

Irédto: opracowanie wiasne.

zblizony nawet do 3% dochodu rozporzadzalnego przypadajacego na cztonka
gospodarstwa domowego.

W tabeli 5 przedstawiono wykaz gmin, w ktérych optata jest znaczaco wyz-
sza lub znaczaco nizsza od obowiazujacej w obszarze odniesienia (Szczecin).
Szczegblng uwage zwracajg gminy, w ktérych optaty s znacznie wyzsze niz
w Szczecinie. S3 to zaréwno duze miasta jak Koszalin, jak i mate kilkutysieczne
gminy, jak Suchan. W tym przypadku udziat optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w dochodzie rozporzadzalnym przekracza 2%. Szczegdlnie dotkli-
we dla mieszkanicow moga by¢ tak wysokie optaty w matych gminach takich, jak
na przyktad Suchan, w ktérej dochdd rozporzadzalny jest nizszy niz jego $rednia
w regionie.
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Tabela 5

Wykaz gmin, w ktorych obowiazujace opfaty s znacznie nizsze i znacznie wyzsze
od optat obowigzujacych w Szczecinie

wysoko$¢ optaty w poszczegéInych gospodarstwach domowych
Wyszczegdlnienie mate Srednie duze
selektywne nieselektywne selektywne nieselektywne selektywne nieselektywne
Znacznie Barwice?
nizsza Biatogard?
(< 50%) Brojce?
Debno? Barwice?
Dygowo3 Debno?
Goscino? Szczecinek®
Postomino?® Swinoujscie Mieszkowice?
Ryman? Biatogard? miasto? Stargard
Debno? Stawno? Brojce? Trzcinsko- Szczecinski!
Szczecinek? Szczecinek? Szczecinek? Szczecinek? -Zdréj? Szczecinek?
Znacznie Karnice?
wyzsza Suchan?
(>151) Swinoujscie
Karnice? miasto!
Suchan® Trzebiatow? M. Koszalin! M. Koszalin! Trzebiatow?

1 - gmina miejska; 2 — gmina wiejska; 3 — gmina miejsko-wiejska

Irédto: opracowanie wiasne.

Przestrzenne zroznicowanie wysokosci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ocenianych jako odsetek optaty obowigzujacej w Szczecinie, nie
przedstawia czytelnych prawidtowosci (rysunki 1 i 2). Tylko gminy o znacznie
nizszej wysoko$ci optat niz obowigzujace w Szczecinie s3 w pewien sposéb skon-
centrowane przestrzennie we wschodniej cze$ci wojewodztwa. Wyjatek stanowi
tu gmina Debno, ktéra cho¢ potozona przy potudniowej granicy wojewodztwa
rowniez ustalita znacznie nizsze optaty. Jej odrebno$¢ moze wynika¢ z przynalez-
nosci do systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w wojewddztwie
lubuskim, do ktérego Debno zgtosito dobrowolny akces.

Poszukujac czynnikéw decydujacych o zréznicowaniu i podobienstwie
w wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przeanalizowa-
no wysoko$¢ optat na obszarze 4 regionéw gospodarki odpadami w wojewo6dz-
twie. Regiony te zostaty wyznaczone w wojewo6dzkim planie gospodarki odpada-
mi (WPGO) i stanowig podstawowa jednostke przestrzenna systemu gospodaro-
wania odpadami komunalnymi w wojewddztwach. Wyniki przeprowadzonej
analizy przedstawiono w tabeli 6.
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Rysunek 1
Ir6znicowanie przestrzenne wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(zbieranie selektywne) w gminach wojewddztwa zachodniopomorskiego (Szczecin = 100%)

ZBIERANE SELEKTYWNIE

gosp. $rednie zab. jednor. Szzedn 57 zt (100%)
[Jass0
B 51100
P 101-150
I 551158

10 0 10 20 30 40km
e — e —

Irédto: opracowanie whasne. Zrddto granic gmin © autorzy OpenStreetMap (ODbL)



Studia i materiaty

165

Rysunek 2
Zréznicowanie przestrzenne wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(zbieranie nieselektywne) w gminach wojewédztwa zachodniopomorskiego (Szczecin = 100%)

ZBIERANE NIESELEKTYWNIE

gosp. $rednie zab. jednor. Szzedn 85 zi (100%)
[ ]sss0 N
[ 51100
101- 150
| FEEEY

10 0 10 20 30 40km

Zrédto: opracowanie wiasne. Zrddto granic gmin © autorzy OpenStreetMap (ODbL).

Biorac pod uwage $rednig wysoko$¢ optat przypadajaca na cztonka gospo-
darstwa domowego mozna stwierdzi¢, ze najwyzsze optaty ponosza mieszkancy
przynalezni terytorialnie do Regionu - Celowy Zwigzek Gmin R XXI, w sktad kto6-
rego wchodzi 27 gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego. Nieco nizsze optaty
dotykaja mieszkancoéw regionoéw: koszalinskiego i szczecinskiego, a najnizsze -
szczecineckiego.
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Dyskusja

Istota optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na dtugo przed wejéciem w Zycie ustawy o odpadach, zwracano uwage,
ze optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sa na ogét wyzsze od cen
ustug odbierania odpadéw przed 1 lipca 2013 roku. Przed zmiang systemu go-
spodarki odpadami byt to rynek wysoce konkurencyjny, a najwieksze korzysci
z konkurencji miedzy firmami odnosili wtasciciele nieruchomosci w postaci ni-
skiej ceny $wiadczonych ustug®3. Zobowiazanie gmin do organizowania systemu
zbierania odpadéw komunalnych i jednocze$nie zwiekszenie oczekiwan wobec
tego sytemu (selektywne zbieranie, wymagane poziomy odzysku i recyklingu,
ograniczenie sktadowania odpadéw biodegradowalnych) spowodowato, Ze ob-
cigzenia gospodarstw domowych wzrosty. Przyktadowo, w podszczecinskiej
gminie Kotbaskowo, 4-osobowa rodzina, mieszkajaca w domu jednorodzinnym
(odpowiednik ,$redniego” gospodarstwa domowego w niniejszych badaniach),
ktéra wyposazyta swojg nieruchomos$¢ w pojemnik 120 litrowy, oprdézniany
co dwa tygodnie, przekazujaca odpady zebrane selektywnie do pojemnikéw
ustawionych na terenie gminy, ponosita w tak zwanym ,starym” systemie kwar-
talne koszty odbioru odpad6éw w wysokosci 74 z'*. Obecnie w zabudowie jedno-
rodzinnej gminy Kotbaskowo obowigzuje optata uzalezniona od liczby oséb
i w 4-osobowym gospodarstwie domowym wynosi ona 45 zt miesiecznie, przy
selektywnym zbieraniu odpadéw. Zobowigzania tej rodziny w nowym systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi zwiekszyty sie blisko dwukrotnie
(wzrost 0 82%).

Czynniki ksztattujace wysokos¢ optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Wzrost wysokosci optat po zmianie systemu gospodarowania odpadami wy-
nika z réznych przyczyn. Czesto, jako podstawowa przyczyne wskazuje sie wzrost
kosztéw gospodarowania odpadami, wynikajacy z konieczno$ci uzyskania wyz-
szych poziomdw odzysku odpaddéw i koniecznos$ci budowania oraz utrzymywa-
nia punktéw selektywnego zbierania odpadéw. Na wzrost kosztow, a przez to
optat wptyneta tez zmiana podmiotu zarzadzajacego systemem gospodarowania
odpadami. Gmina, petigc tu funkcje wtadajacego odpadami musi z wpltywéw
z optat pokry¢ takze koszty administrowania systemem. Wskazuje sie takze na
wieksza ilo§¢ odpadéw wymagajacych zagospodarowania, poniewaz gmina jest
zobowigzana odebra¢ i zagospodarowac kazdg ilos¢ odpadéw komunalnych wy-
tworzonych przez mieszkancéow. Takze dotychczas ponoszone przez instytucje

13 M. Gwiazdowicz, Reforma gospodarki odpadami komunalnymi, ,Infos - Zagadnienia Spotecz-
no-Gospodarcze” 2013 nr 12(149), s. 4.

14 Zgodnie z cennikiem firmy Sita Jantra Sp. z 0.0. od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 roku obo-
wigzywata jednostkowa stawka za wywdz odpadéw w wysokosci 88,02 zt brutto/m?3 odpaddw.
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publiczne (gminy, Lasy Panistwowe) niebagatelne koszty usuwania ,dzikich wy-
sypisk”, zdecydowanie zmniejszg sie, a strumien tych odpadéw w znaczacej ilosci
trafi do strumienia odpadéw odbieranych od mieszkancéw.

Obecnie obowigzujaca optata nie jest bezposrednio powigzana z ilo$cig wy-
twarzanych odpadéw. Przyjmuje ona charakter ryczattu okreslonego na podsta-
wie wybranych parametréw charakteryzujacych gospodarstwo domowe (liczba
mieszkancéw, powierzchnia mieszkalna, typ zabudowy, ilos¢ zuzywanej wody).
Zadna z okreslonych przez ustawodawce metod ustalania wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie jest uznawana w odczuciu spotecz-
nym za sprawiedliwa. Kazdej z metod mozna przypisa¢ dtugg liste wad. Optatom
okreslanym na podstawie zuzycia wody zarzuca sie na przyktad bezpodstawne
powigzanie tej aktywnos$ci mieszkancéw z wytwarzaniem odpaddéw. Optaty za-
lezne od powierzchni mieszkania nie uwzgledniajg zadnej aktywnosci zyciowej
mieszkancéw. Optaty oparte na liczbie mieszkancéw stwarzajg ogromne proble-
my weryfikacyjne co prawdziwosci ztozonych w tym zakresie deklaracji i nie
uwzgledniaja migracji ludnosci.

Podsumowanie

W obowigzujacym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi jedy-
nym bodZcem ekonomicznym motywujacym do zachowan sprzyjajacych ochro-
nie Srodowiska jest nizsza stawka optat obowigzujgca przy selektywnym zbiera-
niu odpadow. Jednoczesnie realizacja tego zachowania wymaga naktadu w posta-
ci dodatkowej pracy, a czesto takze dodatkowych kosztow, na przyktad pojemni-
kéw. W Szczecinie, stanowiacym obszar odniesienia dla przeprowadzonych ana-
liz, r6znica w wysokos$ci optat przy réznych systemach zbierania odpadéw nie
jest duza. W zabudowie wielorodzinnej stawka optaty za selektywne zbieranie
jest nizsza o 20%, a przy ryczattowej optacie obowigzujgcej w zabudowie jedno-
rodzinnej jest ona o 30% nizsza od stawek obowiazujacych przy nieselektywnym
zbieraniu odpad6w. Stosunkowo niewielka oszczednos$¢ (korzys¢) z tytutu selek-
tywnego zbierania odpadéw, pomniejszona jeszcze o konieczne naktady wynika-
jace z takiej zbidrki, moze by¢ niewystarczajgca do podejmowania na poziomie
gospodarstw domowych korzystnych dla $srodowiska decyzji.

Warto wskaza¢, ze w obowigzujacym systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi, gmina jest zobowigzana odebrac¢ i zagospodarowa¢ wszystkie od-
pady od wszystkich mieszkancéw. Egzekwowanie optat od mieszkancéw dzieje
sie w tle tych dziatan, co oznacza Ze ryzyko niezgodnego z zasadami ochrony $ro-
dowiska postepowania z odpadami komunalnymi jest znacznie mniejsze niz
w poprzednim systemie ,wolnorynkowym”. Wtedy niezawarcie umowy na od-
biér odpaddw lub niezaptacenie za ustuge skutkowato nieodbieraniem odpadéw.
W dzisiejszym ksztatcie systemu takie sytuacje nie moga mie¢ miejsca. Z drugiej
strony technologie sortowania odpadéw rozwijaja sie bardzo dynamicznie i za-
pewniajg wysoka skuteczno$¢ rozdzielania strumienia odpadéw komunalnych
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na poszczegolne frakcje, bez wzgledu na zachowania mieszkancéw. Stwierdzone
prawidtowosci sktaniajg do zastanowienia nad sensem funkcjonowania w no-
wym systemie dwdch stawek optat. Przy obowigzku selektywnego zbierania od-
padéw wynikajacego z przepiséw ustawy o odpadach, wprowadzenie podwoj-
nych stawek jest niewtasciwym sygnatem kierowanym do spoteczenstwa,
ze mozna odpadéw nie zbiera selektywnie. Istotny wydaje sie tez watek
powszechnego deklarowania przez mieszkancéw selektywnego zbierania, przy
$wiadomosci nieudolno$ci gmin w zakresie egzekwowania realizacji tego obo-
wiazku, szczegdlnie w zabudowie wielorodzinnej o wspdlnych pojemnikach do
zbierania odpadéw dla duzych grup mieszkancéw. W ocenie autoréw pracy wyz-
sza efektywno$¢ systemu mozna osiggnac przez ustanowienie jednej stawki
optaty i zobowigzanie mieszkancéw do selektywnego zbierania odpaddw.
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Problematyka ogéInoekologiczna i spoteczna 1 7 1

Wstep

Niezaprzeczalng determinantg rozwoju spoteczno-ekonomicznego i jakosci
zycia jest srodowisko naturalne, ktérego zasoby stanowig fundament dziatalno-
éci gospodarczej oraz integralno$ci spoteczenstw. Srodowisko naturalne ma dy-
chotomiczny charakter, co oznacza, ze stanowi zaréwno podstawe szeroko rozu-
mianego rozwoju, jak tez jest bariera z uwagi na wyczerpywalnos¢ zasobéw
i ograniczong pojemnoé¢ absorpcyjna. Srodowisko przyrodnicze jest w stanie
»poradzi¢” sobie z pewnym poziomem obcigzen spowodowanych aktywno$cig
cztowieka poprzez naturalna pojemno$¢ asymilacyjng. Przekroczenie granic do-
puszczalnego obciazenia jest niekorzystne dla srodowiska, gospodarki i spote-
czenstwa.

Ograniczono$¢ zasobdéw Srodowiskowych w zestawieniu z nieograniczono-
$cig potrzeb ludzi powoduje konieczno$¢ racjonalnego gospodarowania jego za-
sobami, a zatem ciggtego dokonywania wyboréw pomiedzy réznymi alternatyw-
nymi mozliwo$ciami wykorzystania tych zasobéw. Spoteczenstwo powinno
Swiadomie gospodarowac zasobami srodowiska przyrodniczego, zachowujac ich
wysoka bioréznorodnos¢, walory krajobrazowe, estetyczne, ,zdrowotne” i kultu-
rowe, tak by utrzymac¢ réwnowage w ekosystemach. Dzieki temu bowiem mozli-
we jest uzytkowanie Srodowiska przyrodniczego, a przez to zaspokojenie potrzeb
ludzkich, czego konsekwencja jest uzyskanie odpowiedniej jakosci zycia.

Gospodarujac zasobami $rodowiska przyrodniczego, dokonujemy wyboru
ich zastosowania, z czym wigza sie okreslone korzysci i koszty. Niestety, dotych-
czasowe, nieustanne dazenie do ciagtego wzrostu gospodarczego, mierzonego
ilo$cig posiadanych doébr i ustug, potaczone miedzy innymi z postepem technicz-
nym, uprzemystowieniem, procesami urbanizacyjnymi, stosowaniem $rodkéw
chemicznych spowodowaty naruszenie réwnowagi przyrodniczej i ujawnienie
sie barier ekologicznych, stanowigcych zagrozenie dla egzystencji ludzi na ziemi.
Kryzys ekologiczny uswiadomit ludziom skale zagrozen, ktére dotyczyty pozio-
mu zycia (obiektywnej jakoSci zycia) i subiektywnej jakoSci zycia. Z tego powodu
przy ocenie jakosci zycia zwraca sie uwage na ochrone $rodowiska naturalnego
oraz prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej i zycie zgodne z zasadami zréwno-
wazonego rozwoju’.

Rozwoj zrownowazony jest uwarunkowany przestrzenia ekologiczng, czyli
wydajnoscig zasobéw odnawialnych i nieodnawialnych oraz zdolno$cig absorp-
cyjna Srodowiska (w skali globu, kontynentu, kraju i regionu). Rozwdéj gospodar-
czy zrdwnowazony przez zintegrowanie aspektéw ekonomicznych, Srodowisko-
wych, spotecznych i instytucjonalnych, wymaga promowania sposobow gospo-
darowania ,przyjaznych srodowisku”, zasobooszczednych, efektywnych energe-

1 B. Kryk, Zréwnowazona jakos¢ zycia a zréwnowazona konsumpcja i zachowania ekologiczne
polskich konsumentéw, ,Handel Wewnetrzny” 2013, listopad-grudzien (A), t. II, s. 5-20.
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tycznie oraz przyspieszenia proceséw przywracania sSrodowiska do réwnowagi
przyrodniczej. Ma to zasadnicze znaczenie dla jakoS$ci zycia obecnie i w przyszto-
$ci. Trudnos$¢ polega na skutecznym potaczeniu ochrony Srodowiska z trwatym
wzrostem gospodarczym w diugim okresie, tak aby zapewni¢ ludziom odpo-
wiednia jako$¢ zycia i zaspokoi¢ ich potrzeby w réznych wymiarach. Realizacja
tego wyzwania jest jednym z priorytetéw Unii Europejskiej, wymagajacym mie-
dzy innymi zbiezno$ci polityki ekologicznej, ekonomicznej, spotecznej, regional-
nej, rozwoju regionu, energetycznej i innych polityk dziedzinowych. Zintegrowa-
ne, interdyscyplinarne dziatania powinny zapewni¢ stan Srodowiska przyrodni-
czego, gwarantujacy pozadang jako$¢ zycia, a szerzej tad srodowiskowy, ktory
bedzie zgodny z tadem gospodarczym, spotecznym i instytucjonalnym.

W kontek$cie powyzszego postanowiono sprawdzi¢ efekty tych dziatan w re-
gionie zachodniopomorskim. Stad celem niniejszego opracowania jest ocena po-
ziomu obiektywnej jako$ci Zycia w zakresie uwarunkowan srodowiskowych
w wojewddztwie zachodniopomorskim na tle Polski. W artykule wykorzystano
cze$¢ wynikow badan przeprowadzonych na potrzeby raportu wykonanego na
zlecenie Wydziatu Zarzadzania Strategicznego Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego Czynniki podnoszenia jakosci zycia i dostepnosci
do ustug publicznych na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego?. W jego
przygotowaniu aktywnie uczestniczyta autorka opracowania jako ekspert ds. ja-
kosci zycia i zréwnowazonego rozwoju. Raport byt przygotowany od kwietnia do
lipca 2014 roku.

Podmiotem badan w artykule jest wojewodztwo zachodniopomorskie, a przed-
miotem obiektywna jako$¢ zycia w zakresie uwarunkowan srodowiskowych.

Metodyka badan?

W procesie oceny obiektywnej jako$ci Zycia w kontek$cie uwarunkowan $ro-
dowiskowych wykorzystano analize taksonomiczng. W zwigzku z tym przyjeto
obowiazujacy w jej przypadku schemat postepowania, obejmujacy nastepujace
etapy analizy zréznicowania obiektéw wielocechowych:

1) okreslenie podmiotu badan;

2) jako$ciowa weryfikacja cech;

3) korelacyjna weryfikacja cech;

4) ustalenie zestawu cech diagnostycznych;

5) normalizacja cech;

6) budowa miernikéw agregatowych;

7) grupowanie obiektoéw pod wzgledem podobienstwa;
8) sprawdzenie jakoSci uzyskanego grupowania.

2 G. Karmowska, i in., Czynniki podnoszenia jakosci Zycia i dostepnosci do ustug publicznych na
obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego, Szczecin 2014.

3 Szczegotowy opis metodyki badan zawiera wspomniany raport. Tutaj przedstawiono tylko
ogo6lne zatozenia.
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Ocena zréznicowania miedzy wojewddztwami jest pochodng obszaréw roz-
woju regionalnego, dlatego wykorzystano miary statystyczne informujgce o stop-
niu zréznicowania regionalnego: obszar zmiennosci cechy, warto$¢ maksymalna,
warto$¢ minimalna, odchylenie standardowe, wspétczynnik zmiennos$ci. Warto-
$ci tych miar informujg o stopniu zréznicowania poziomu rozwoju miedzy bada-
nymi obiektami przestrzennymi*. Do wstepnej analizy zréznicowania poszcze-
gblnych zmiennych diagnostycznych przyjeto przyrosty bezwzgledne, wskazuja-
ce roznice miedzy warto$ciami zmiennej w roku 2012 i 20075, oraz przyrosty
wzgledne (stosunek wartosci), gdzie za okres bazowy przyjeto 2007 rok. W przy-
padku oceny jakosci zycia w zakresie uwarunkowan srodowiskowych wykorzy-
stano wieloptaszczyznowa analize poréwnawczg, ktéra umozliwita sporzadzenie
liniowego rankingu wojewodztw pod wzgledem badanej cechy, a takze metode
podziatu badanych obiektéw na cztery klasy (grupy). Zaklasyfikowanie woje-
wodztwa do danej grupy odpowiada ocenie jego poziomu obiektywnej jakosci
zycia.

Na potrzeby oceny poziomu Zycia mieszkancéw wojewddztwa zachodniopo-
morskiego w kontekscie tadu srodowiskowego zaproponowano zbiér kilkunastu
potencjalnych cech diagnostycznych. Mianowicie wskazano: uzytkowanie grun-
téw ornych, powierzchnie uzytkdw rolnych na 1 mieszkanca, udziat powierzchni
rolnych w powierzchni ogétem, powierzchnie obszaréw chronionych, $cieki
przemystowe i komunalne oczyszczane jako odsetek Sciekdw wymagajacych
oczyszczenia, emisje zanieczyszczen z zaktadow szczegoélnie ucigzliwych dla sro-
dowiska, emisje zanieczyszczen pytowych i gazowych w t/rok/100 km?, wskaz-
nik zanieczyszczenia powietrza, odpady wytwarzane w ciggu roku na 1 km?, od-
pady sktadowane. Wiekszo$¢ tych zmiennych byta dostepna tylko na poziomie
NUTS 2 lub wykazywata tak matg zmienno$¢, Ze nie mozna byto ich wykorzysta¢
w kolejnych etapach badan. Ostatecznie, po weryfikacji merytorycznej i staty-
stycznej, do badania przyjeto 4 wskazniki pozwalajace oceni¢ obiektywng jako$¢
zycia na poziomie NUTS 2 (wojewddztw). Dobér zmiennych byt takze uzaleznio-
ny od dostepnosci i wiarygodnosci danych statystycznych w ujeciu regionalnym.
W badaniu wykorzystano dane Banku Danych Lokalnych GUS-u.

Z tego wzgledu w obszarze uwarunkowan Srodowiskowych przedmiotem
pomiaru wskaznikowego w kontekscie jakoSci zycia byty:

e powierzchnia obszaréw chronionych [ha] lub udziat obszaréw prawnie chro-
nionych w powierzchni ogdétem [%] - im wskaznik wyzszy, tym lepsze sg
Srodowiskowe warunki do zycia, pracy, odpoczynku;

¢ odpady wytwarzane w ciggu roku na 1 km? - im jest ich mniej, tym mniejsze
obciazenie srodowiska i problemy z ich zagospodarowaniem;

* Por. K. Kukuta, Elementy statystyki w zadaniach, Warszawa 2010; Z. Hellwig, Taksonometria
ekonomiczna, jej osiqgniecia, zadania i cele, w: Taksonomia - teoria i jej zastosowania, Krakow
1990; K. Jajuga, M. Walesiak, Taxonomic Conferences - Some Facts and Remarks, w: Taksonomia
14. Klasyfikacja i analiza danych - teoria i zastosowania, Wroctaw 2007; A. Zelia$ (red.), Takso-
nomiczna analiza przestrzennego zréznicowania poziomu zycia w Polsce w ujeciu dynamicz-
nym, Krakéw 2000.

5 W czasie pisania opracowania byty dostepne dane tylko za lata 2007-2012.
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¢ emisja zanieczyszczen pytowych w tonach/rok/100 km? - im mniejsza wiel-
kos$¢ emisji tych zanieczyszczen, tym lepiej dla srodowiska i ludzi;

¢ emisja zanieczyszczen gazowych w tonach/rok/100 km? - im mniejsza wiel-
ko$¢ emisji gazoéw, tym mniejsze obcigzenie Srodowiska i mniejsze zagroze-
nie dla ludzi.

Zmiany wysokosci tych wskaznikéw umozliwiajg stwierdzenie, jaka jest ja-
kos¢ zycia w konteksScie uwarunkowan w badanym wojewé6dztwie na tle innych
region6w Polski i posrednio okres$lenie czy dziatania podejmowane w tym zakre-
sie przez wtadze regionalne sa skuteczne.

Jakosc zycia w kontekscie warunkow srodowiskowych
w wojewoddztwie zachodniopomorskim
na tle innych wojewddztw Polski — wyniki badan
Zmienne przyjete do badania zostaty poddane standaryzacji w celu dopro-
wadzenia do ich wzajemnej poréwnywalnosci, dzieki temu sporzadzono ranking

wojewddztw wedlug zmiennych opisujacych uwarunkowania $rodowiskowe
(tabela 1).

Tabela 1
Ranking wojew6dztw wedtug zmiennych opisujacych uwarunkowania srodowiskowe
Lp. Wojewddztwo Miejsce w 2007 roku Miejsce w 2012 roku

1 warminsko-mazurskie 1 2
2 mazowieckie 2 1
3 podkarpackie 3 5
4 wielkopolskie 4 3
5 podlaskie 5 4
6 lubuskie 6 7
7 pomorskie 7 9
8 lubelskie 8 6
9 kujawsko-pomorskie 9 10
10 | $wietokrzyskie 10 14
11 | zachodniopomorskie 11 8
12 | matopolskie 12 11
13 | tédzkie 13 12
14 | opolskie 14 15
15 | dolnoslaskie 15 13
16 | slaskie 16 16

Irédto: opracowanie na podstawie badan.
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Analizujac ranking w tabeli 1, mozna zauwazy¢, ze w 2007 roku w pierwszej
piatce wojewddztw o najlepszych uwarunkowaniach §rodowiskowych byty ko-
lejno: wojewo6dztwo warminsko-mazurskie, mazowieckie, podkarpackie, wielko-
polskie i podlaskie. Wojewddztwa te charakteryzowaty sie najwieksza po-
wierzchnig obszaréw chronionych oraz relatywnie niskimi wskaznikami obcig-
zenia Srodowiska w poréwnaniu z innymi wojewédztwami i $Srednig ogdélnopol-
ska. Ostatnie pie¢ miejsc zajmowaty wojewddztwa: matopolskie, t6dzkie, opol-
skie, dolnoslaskie i $laskie. Wojewddztwa te majg charakter przemystowy, nie-
wiele powierzchni stanowig tam obszary chronione. Skumulowanie w nich eko-
logicznie ucigzliwych rodzajéw dziatalnos$ci gospodarczej powoduje, iz wskazniki
obcigzenia srodowiska sa relatywnie wysokie i przekraczajg wartosci $rednie dla
catego kraju. Generalnie w badanym okresie zmiennymi, ktére najbardziej rézni-
cowaty wojewoddztwa, byty ilo§¢ wytwarzanych i sktadowanych odpadéw oraz
emisja zanieczyszczen pytowych i gazowych. Prawie niezmienna byta powierzch-
nia obszaréw chronionych, co wynika z charakteru zmiennej oraz stosunkowo
rygorystycznego (dobrego dla $rodowiska) prawa nie przekwalifikowywania
obszaréw przyrodniczo cennych na inne cele.

Rysunek 1

Powierzchnia obszaréw chronionych [ha]
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Irédto: opracowanie na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS.
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Rysunek 2

Odpady wytwarzane w ciagu roku na 1km?[t]
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS.

W 2007 roku wojewddztwo zachodniopomorskie byto na 11 miejscu w ran-
kingu. Powierzchnia obszaréw chronionych w wojewddztwie zachodniopomor-
skim stanowita okoto 4,9% ogétu ich powierzchni w kraju i byta o okoto 1,3 mniej-
sza od $redniej krajowej (rysunek 1). llo$¢ odpadéw wytwarzanych w ciggu roku
na 1 km? byta mniejsza o 36,6% od $redniej ogélnopolskiej (rysunek 2), ale kilka-
krotnie wieksza (od 1,5 do 8 razy) od ilosci odpadéw wytwarzanych w woje-
wodztwach o najlepszych uwarunkowaniach $srodowiskowych. Natomiast poni-
zej Sredniej wartosci ksztattowat sie wskaznik emisji zanieczyszczen pytowych
[w tonach/rok/100 km?], (byt o okoto 1/3 nizszy), (rysunek 3) oraz wskaznik
emisji zanieczyszczen gazowych [w tonach/rok/100 km?], (byt dwukrotnie
nizszy), (rysunek 4).

W ciagu pieciu lat wszystkie wojewddztwa zmienity swoje miejsce w rankin-
gu. W 2012 roku na pierwszym miejscu znalazto sie wojewddztwo mazowieckie,
na drugim - warminsko-mazurskie, na trzecim - wielkopolskie, na czwartym -
podlaskie, a na pigtym - podkarpackie. Wojewddztwo mazowieckie dzieki ogra-
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Rysunek 3

Emisja zanieczyszczen pytowych [tony/rok/100 km?]
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS.

niczeniu emisji zanieczyszczen pytowych (o okoto 53%), odpadéw wytwarza-
nych w ciggu roku (o 12%) i udziatu odpadéw sktadowanych w ilosci odpadéw
wytwarzanych (o ponad 40%), awansowato na pierwsze miejsce. Ostatnie pie¢
miejsc zajmowaty wojewddztwa: tddzkie, dolnoslaskie, $wietokrzyskie, opolskie
i $laskie. W tej grupie, na miejscu wojewéddztwa matopolskiego, pojawito sie wo-
jewddztwo $wietokrzyskie, ktore spadto w rankingu o cztery miejsca (z 10 na
14). Byto to prawdopodobnie zwigzane ze zwiekszeniem iloSci wytwarzanych
odpadéw (o okoto 40%) oraz emisji zanieczyszczen gazowych (o ponad 5%),
podczas gdy trendy w zmianie tych wskaznikéw dla pozostatych wojewodztw
byty odwrotne.

W 2012 roku wojewo6dztwo zachodniopomorskie awansowato z 11 na 8
miejsce. Zrealizowane inwestycje stuzgce ochronie srodowiska, zaréwno o cha-
rakterze komunalnym jak i przemystowym, spowodowaty ograniczenie o ponad
22% ilo$ci odpad6éw wytwarzanych w ciggu roku na 1 km?, zmniejszenie o ponad
54% wskaznika emisji zanieczyszczen pytowych [w tonach/rok/100 km?] oraz

= 2007
m 2012
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Rysunek 4
Emisja zanieczyszczen gazowych [tony/rok/100 km?]
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Irédto: opracowanie na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS.

zmniejszenie o 1% wskaznika emisji zanieczyszczen gazowych [w tonach/
rok/100 km?]. Pomimo, iz nadal warto$ci tych wskaznikéw dla wojewddztwa za-
chodniopomorskiego kilkakrotnie przewyzszaty wskazniki dla wojewddztw be-
dacych na czele listy rankingowej, to nastapito obnizenie ich poziomu ponizej
$redniej krajowej, co zagwarantowato awans o trzy miejsca w rankingu. Zmniej-
szyta sie rowniez powierzchnia obszaréw chronionych w wojewédztwie (o 2%),
co nie jest korzystne z punktu widzenia jako$ci srodowiska przyrodniczego.

Generalnie, wiekszo$¢ zmian w obszarze srodowiskowym miata charakter
pozytywny, co przektada sie na polepszenie stanu srodowiska przyrodniczego
i jako$¢ zycia w regionie. Bowiem im czystsze srodowisko, tym lepsze warunki
zdrowotne do zycia i pracy majg mieszkancy. Nie oznacza to jednak, Ze mozna
przyktada¢ mniejsza wage do zagadnien zwiazanych z ochrona $rodowiska.
Wrecz przeciwnie, niezbedne sg dziatania, ktére umozliwig polepszenie wskazni-
koéw ekologicznych, a tym samym pozycji wojewddztwa zachodniopomorskiego
w rankingu wojewédztw.
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Zachodzace od lat przemiany gospodarcze i zmiany w zakresie ochrony $ro-
dowiska przyrodniczego spowodowaty, iz wojewo6dztwo zachodniopomorskie
przestato by¢ zaliczane do obszaréw zagrozenia ekologicznego. Mimo, ze od wo-
jewddztw bedacych na czele rankingu dzieli je pewien dystans, to w klasyfikacji
wojewddztw wedtug zmiennych opisujgcych uwarunkowania $srodowiskowe na-
lezato do 2 klasy, zaréwno w 2007 roku jak i 2012 roku (tabela 2). 0d 2012 roku
znajduje sie w tej klasie wraz z wojewo6dztwami: warminsko-mazurskim, lubel-
skim, lubuskim, podkarpackim, podlaskim, pomorskim i wielkopolskim.

Do klasy pierwszej nalezato tylko jedno wojewddztwo (tabela 2). W 2007
roku byto to wojewddztwo warminsko-mazurskie, ktére w 2012 roku ,spadto”
do klasy 2. Na jego miejsce awansowato wojewo6dztwo mazowieckie, ktére w da-
nym czasie znacznie ograniczyto emisje wszystkich omawianych rodzajéw zanie-
czyszczen i gdzie zwiekszyta sie powierzchnia obszaréw chronionych. Jedno wo-
jewddztwo ($laskie) niezmiennie lokowato sie w klasie 4. Pomimo, iZ w tym wo-
jewddztwie udato sie znacznie ograniczy¢ emisje pewnych rodzajéw zanieczysz-
czen, to charakter prowadzonej tam dziatalno$ci gospodarczej, generujacej nadal
relatywnie duze ilo$ci zanieczyszczen oraz efekt synergii wczesniejszych i obec-
nych obcigzen srodowiskowych, utrudnia przekwalifikowanie do wyzszej klasy.

Tabela 2
Klasy wojewddztw wedtug wskaznika syntetycznego dla obszaru srodowisko
Klasa 2007 rok 2012 rok
Klasa 1:
najwyzszy poziom rozwoju | warminsko-mazurskie mazowieckie

i obiektywnej jakosci zycia

kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie,
matopolskie, mazowieckie, podkarpackie,
podlaskie, pomorskie, $wietokrzyskie,
wielkopolskie, zachodniopomorskie

Klasa 2:
$redni poziom rozwoju
i obiektywnej jako$ci Zycia

lubelskie, lubuskie, podkarpackie, podla-
skie, pomorskie, warminsko-mazurskie,
wielkopolskie, zachodniopomorskie

i obiektywnej jakosci zycia

Klasa 3: dolno$laskie, kujawsko-pomorskie,
niski poziom rozwoju dolnoslaskie, tddzkie, opolskie t6dzkie, matopolskie, opolskie,

i obiektywnej jakosci zycia Swietokrzyskie

Klasa 4:

najnizszy poziom rozwoju | $laskie Slaskie

W ciggu pieciu lat nastapity niekorzystne zmiany w proporcji przynaleznosci
wojewddztw do klasy 2 i 3. Mianowicie w 2007 roku do klasy 2 nalezato 11 wo-
jewddztw (okoto 69% ogétu), a w 2012 roku tylko 8 (50%). Do klasy 3 przeszty
trzy wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, matopolskie, Swietokrzyskie. Na zmia-
nie pozycji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zawazyto najwieksze w tym
czasie w Polsce ograniczenie powierzchni obszaréw chronionych oraz wzrost
emisji gazéw. W wypadku wojewddztwa Swietokrzyskiego nastapito zwiekszenie
ilosci wytwarzanych odpadoéw i zanieczyszczen gazowych. Natomiast w przypad-
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ku wojewddztwa matopolskiego, zmiany ktdre nastgpity - mimo iz miaty charak-
ter pozytywny - byly statystycznie relatywnie mniej istotne i nie zapewnity za-
chowania pozycji. Lacznie w badanym okresie 25% wojewddztw zdeklasowato
sie, co oznacza pogorszenie jako$ci Srodowiska w tych wojewddztwach. Sugeruje
to réwniez zaniedbanie ochrony srodowiska w okresie trwania kryzysu gospo-
darczego. W tym konteks$cie tym bardziej istotne staja sie pozytywne zmiany,
ktore zaszty w wojewo6dztwie zachodniopomorskim, mimo iz nie zmienito ono
przynaleznosci klasowej.

Podsumowanie

Wyniki analizy w ujeciu dynamicznym wskazujg, iZ w obszarze uwarunko-
wan $rodowiskowych nastepowaty zmiany, skutkujace wyzsza pozycja zachod-
niopomorskiego w rankingu wojewddztw w 2012 roku. Pozytywne zmiany zde-
terminowaty réwniez przynalezno$¢ wojewddztwa zachodniopomorskiego do
grupy wojewddztw o Srednim poziomie uwarunkowan Srodowiskowych obiek-
tywnej jakoSci Zycia. Ponadto, na podstawie przeprowadzonych badan i szerszej
analizy sytuacji w badanym regionie mozna wskaza¢ nastepujace czynniki pod-
noszace poziom jakosci zycia w wojewoddztwie zachodniopomorskim w kontek-
$cie uwarunkowan srodowiskowych:

e nizsze od przecietnych wskazniki ilosci odpadéw wytwarzanych w ciggu
roku na 1km? [t] oraz emisji zanieczyszczen pytowych i gazowych [tony/
rok/100 km?];

¢ wysoka skuteczno$¢ przeprowadzonych inwestycji w zakresie ograniczania
emisji pytow i ilo$ci wytwarzanych odpaddéw;

¢ korzystna struktura agrarna;

¢ bogate zasoby turystyczne;

¢ posiadanie waloréw uzdrowiskowych i najwiekszych uzdrowisk nadmor-
skich w kraju;

¢ dobre warunki do uprawiania turystyki aktywnej i specjalistycznej;

¢ silnie rozwinieta baza noclegowa w pasie nadmorskim;

¢ duza liczba gospodarstw produkujgcych zywnos¢ ekologiczna.

Jednakze, pomimo relatywnie dobrych uwarunkowan $§rodowiskowych, ist-
niejg jeszcze czynniki/obszary wymagajace modyfikacji w celu poprawy jakosci
zycia w regionie. S3 to:
¢ gospodarka odpadami i recykling;
¢ gospodarowanie wodg i $ciekami;
¢ ogolna emisja zanieczyszczen gazowych;
¢ edukacja ekologiczna;

e wieksze zaangazowanie w pozyskiwanie $rodkéw unijnych na inwestycje
stuzace ochronie Srodowiska;

¢ istnienie instrumentéw zachecajgcych do stosowania ekoinnowacji;

e rozwoj tzw. zielonych zamoéwien publicznych;
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e promowanie tzw. zielonej administracji;

¢ promowanie regionalnych produktéw turystycznych;

¢ niedostatecznie zbudowana sie¢ informacji turystycznej w regionie;

¢ mata liczba obiektéw noclegowych o wysokim standardzie, zwtaszcza w po-
wiatach poza pasem nadmorskim;

¢ niewielka i malejgca liczba zaktadéw przetwdrstwa spozywczego.
Osiagniecie pozytywnych zmian w tych obszarach wymaga podjecia odpo-

wiednich dziatan wspierajacych wykorzystanie zasobéw Srodowiskowych woje-

wodztwa i jednoczes$nie stymulujacych rozwoj gospodarczy i poprawe zamozno-

$ci mieszkancéw, zwtaszcza mieszkajacych poza aglomeracjami regionu. Zsyn-

chronizowanie takich dziatan jest istotne ze wzgledu na specyficzng sytuacje

spoteczno-ekonomiczng regionu, ktéry nie nalezy do wyrézniajacych sie gospo-

darczo w skali kraju.
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Wstep

Jednym z istotnych kierunkéw rozwoju wspotczesnego rynku turystycznego
jest wzrost ruchu turystycznego na obszarach przyrodniczo cennych. Celem ni-
niejszego opracowania jest interpretacja zagadnienia oferty turystycznej wraz
z okre$leniem jej elementéw na obszarach przyrodniczo cennych. Tradycyjne
rozumienie produktu turystycznego, zar6wno w ujeciu waskim, jaki i szerokim
(obszarowym), pomija szereg istotnych elementéw decydujacych o strukturze po-
dazy kierowanej do konsumentéw rynku turystycznego. Wykorzystanie zaréwno
dla celéw teoretycznych, jak i praktycznych pojecia oferta turystyczna, daje podsta-
we do zwrdcenia uwagi na szczegétowe elementy decydujace o zaspokojeniu po-
trzeb turystycznych zaréwno przez przedsiebiorstwa turystyczne, jak i destynacje
turystyczne, tworzace oferte turystyczng na obszarach przyrodniczo cennych.

Wspotczesny rynek turystyczny

Podejmujac prébe interpretacji pojecia rynek turystyczny, nalezy mie¢ na
uwadze zakres tego pojecia w uktadzie: podmiotowym (zwtaszcza w aspekcie
podazowym) oraz przedmiotowym, obejmujgcym strukture oferty!. W sktad
strony podazowej rynku wchodza nie tylko tradycyjnie rozumiani ustugodawcy
turystyczni (przedsiebiorcy dziatajacy na zasadach komercyjnych), ale takze in-
stytucje tworzace warunki do kreowania i udostepniania oferty turystycznej -
przede wszystkim jednostki administracji samorzadowej oraz organizacje tury-
styczne (opierajace swoja dziatalno$¢ na zasadach non-profit). Przedmiotem
dziatalno$ci tak zwanych niekomercyjnych podmiotéw strony podazowej rynku
turystycznego sg zarowno dobra i ustugi, jak réwniez ksztattowanie warunkow
rozwoju oferty turystycznej w obszarze turystycznym. Przedmiotem oferty na
rynku turystycznym sg zatem nie tylko wasko rozumiane produkty, bedace do-
brami i ustugami oferowanymi przez przedsiebiorstwa turystyczne, ale takze
Swiadczenia (na przyktad udostepnianie waloréw turystycznych czy atrakcje tu-
rystyczne) oraz ogélne warunki do korzystania z funkgcji turystycznej obszaru
(o charakterze infrastrukturalnym lub informacyjnym) udostepniane przez jed-
nostki samorzadowe i organizacje turystyczne. Podjeto problem obszarowego
produktu turystycznego, ktory jest zdeterminowany przestrzennie. W ujeciu
przedmiotowym rynek turystyczny tworza: popyt turystyczny, podaz turystycz-
na wraz ceng i warunkami sprzedazy ofert turystycznych? W ujeciu podmioto-
wym natomiast zaréwno rynek turystyczny, jak i bedacy jego cze$cig rynek ustug

1 D. Rucinska, Badania rynku ustug lotniczych. Istota, zakres, uzyteczno$c, przyktady, ,Zeszyty
Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego” 2011 nr 9, s. 287-288.
2 A. Panasiuk, Rynek turystyczny. Studium strukturalne, Warszawa 2014, s. 37-39.
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turystycznych, oznaczajg okres$lony zbior nabywcéw débr i ustug turystycznych
i wytworcow débr i ustug turystycznych dokonujgcych transakeji rynkowych.

Struktura przedmiotowa rynku jest pochodna klasycznie rozumianego me-
chanizmu rynkowego i jest zwigzana z elementami rynku oraz przedmiotami
wymiany. Odzwierciedla zatem relacje miedzy elementami rynku w zakresie po-
szczego6lnych przedmiotéw wymiany3. Niezbednym elementem decydujacym
o ksztatcie rynku jest cena, ktéra wyznacza relacje miedzy elementami rynku,
czyli decyduje o zaistnieniu dwoch mozliwych sytuacji: przewagi popytu nad po-
daza lub przewagi podazy nad popytem.

Oferta turystyczna

Pojecie oferta jest terminem ekonomicznym, zwigzanym z funkcjonowaniem
gospodarki rynkowej, wykorzystywanym zaréwno w teorii, jak i przede wszyst-
kim, w praktyce gospodarczej w aspekcie prawa gospodarczego i finanséw pod-
miotdw gospodarczych. Elementy rynku zwigzane z ofertg okre$lane sg termina-
mi w odniesieniu do rynku turystycznego, czyli produkt, cena i jakos¢. Okreslenie
oferta jest przydatne zaré6wno w odniesieniu do dziatalno$ci przedsiebiorstw
turystycznych jak i destynacji turystycznych. Oferta jest tworzona przez podmio-
ty strony podazowej rynku, skierowana na konsumenta, zaréwno w sposéb ma-
sowy jak i zindywidualizowany.

Termin oferta nalezy rozumie¢ kompleksowo jako zespél elementéw ja two-
rzacych, ujawniajacy mozliwosci podazowe sprzedawcy, bedacy propozycja
sprzedazy produktéw i zachetg do kupna, stanowigcy podstawe do zawarcia
transakcji (umowy kupna-sprzedazy)*. W koncepcji marketingowej okreslenie
oferta, taczy elementy zwigzane z produktem i ceng®. Interpretacja oferty tury-
stycznej, jako kompleksu elementéw ja tworzacych, przybiera, podobnie jak
w przypadku analizy zagadnien dotyczacych podazy turystycznej, w tym produk-
tu turystycznego, dwa wymiary: waski (dotyczacy ustug turystycznych), szeroki
(dotyczacy produktu turystycznego obszaru). Niezaleznie od przyjetego ujecia
na oferte turystyczna sktadaja sie nastepujgce elementy:
¢ podmiot oferujgcy (oferent);

e produkt (w ujeciu strukturalnym);

e cena produktu;

e jako$c¢ produktu (wartosci uzytkowe, ktére go charakteryzuja);
e czas obowigzywania oferty;

3 W. Wrzosek, Funkcjonowanie rynku, Warszawa 1994, s. 4, 49.

4 M. Debski, Marka obszaréw turystycznych jako element rozwoju turystyki w regionie, ,Studia
i Prace Kolegium Zarzadzania” 2006 nr 181, s. 184; ]. Wojciechowska, D. Florczak, Oferta agro-
turystyczna tédzkich biur podrézy —préba definicji pojecia, ,Problemy Turystyki” 2005 nr 1-2,
s.97-107.

5 M. Pindelski, Sprzedaz a marketing, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Po-
znaniu” 2010 nr 135,s.11-19.
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e warunki sprzedazy (ptatno$¢, dostawa, gwarancja, mozliwos$ci odstapienia
od umowy).

Tak rozumiana oferta stanowi klasyczny sposob zawierania transakcji rynko-
wych przez przedsiebiorstwa turystyczne. Nalezy jednak podkresli¢, Ze swoiste,
niemal abstrakcyjne transakcje rynkowe, realizowane sa na obszarach turystycz-
nych, w odniesieniu do produktu turystycznego obszaru oferowanego przez de-
stynacje turystyczna. Podkreslenia wymaga formuta rynkowa, w jakiej przedsta-
wiana jest oferta destynacji. Nie jest to bowiem Kklasyczna oferta, niosaca za sobg
skutki wynikajace z prawa cywilnego. Poszczegélne elementy oferty wskazuja
jednak na analogie oferty obszarowej w stosunku do ofert na przyktad przedsie-
biorstw hotelarskich, biur podrézy lub innych podmiotéw na rynku nie tylko tu-
rystycznym. Rozumienie produktu turystycznego obszaru, w ujeciu rzeczowym
(tworzonym przez destynacje turystyczng), determinuje specyfikacje elementéw
oferty. Podstawowe elementy oferty destynacji turystycznej stanowig uktad
strukturalny produktu turystycznego, czyli waloréw, zagospodarowania i ustug
turystycznych. Do elementéw uzupetniajacych oferty nalezy zaliczy¢ gtéwnie:
baze i ustugi towarzyszace (w tym paraturystyczne), wydarzenia (events), infor-
macje turystyczng oraz ustugi publiczne - realizowane przez stuzby lokalne®,
tworzace w miejscu recepcji turystycznej warunki do bezpiecznego przebywania
turystéw, zwigzane z utrzymaniem porzadku i warunkow do pobytu.

Problem interpretacji ceny produktu turystycznego obszaru nalezy trakto-
wac generalnie w sposob posredni. Przychody z podatkéw, ktoére trafiajg do bu-
dzetow samorzaddw lokalnych, stanowia tylko pewien odsetek podatkéw odpro-
wadzanych do budzetu panstwa. Wptywy z podatkéw bezposrednich i posred-
nich, ktdre zostaty wypracowane w obszarze turystycznym, cze$ciowo zasilajg
lokalne budzety i decyduja o rozwoju lokalnym. Majac na wzgledzie prawidto-
wos¢, ze turySci w obszarach turystycznych sa sktonni wydawaé wiecej niz
w miejscu statego zamieszkania, ponadto nabywajg produkty zaspokajajace po-
trzeby, wytacznie zwigzane z ich pobytem i ktorych nie kupujg w miejscu emisji,
a jeszcze dodatkowo ceny w obszarach turystycznych (zwtaszcza charakteryzu-
jacych sie wysokim poziomem sezonowosci) sg wyzsze, to wptywy podatkowe
trafiajace do budzetéw lokalnych nalezy traktowac bezsprzecznie jako przychod
wynikajacy ze sprzedazy produktu turystycznego obszaru. Niniejszy przychod
stanowi o wielko$ci sprzedazy, a wiec analizujgc w kategoriach ekonomicznych
jest bezpos$rednim odpowiednikiem ceny. Szczeg6lnym podatkiem, bedgcym ele-
mentem cenowym, jest optata lokalna i uzdrowiskowa, ponoszona przez tury-
stow i kuracjuszy w czes$ci miejscowosci turystycznych. Wptywy z optat lokal-
nych zasilajg bezposrednio budzety lokalne, podobnie jak podatek od nierucho-
mosci (ponoszony przez przedsiebiorcéw turystycznych).

Elementy jako$ciowe’ oferty wynikaja bezposrednio z oceny elementéw
uwzglednianych w badaniu atrakcyjnosci turystycznej obszaru, czyli zr6znicowa-

¢ B. Kozuch, A. Kozuch, Istota ustug publicznych, ,Wspotczesne Zarzadzanie” 2008 nr 1, s. 19-35.
7 A. Panasiuk (red.), Jakos¢ ustug turystycznych, Szczecin 2007, s. 19-35; idem. (red.), Fundusze
Unii Europejskiej w gospodarce turystycznej, Warszawa 2014, s. 139-144.
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nia i stanu walordéw turystycznych, rozwoju infrastruktury turystycznej, dostep-
no$ci komunikacyjnej i stanu $srodowiska przyrodniczego.

Obowiagzywanie oferty turystycznej, jakim jest produkt turystyczny obszaru
przy uwzglednieniu kryterium czasu, zwtaszcza w obszarach o intensywnej funk-
cji turystycznej (miejscowosci wypoczynkowe o charakterze sezonowym) czy
duzych aglomeracji miejskich, dotyczy przygotowania sie przez destynacje tury-
styczne do przyjazdu duzej grupy turystéw. Dotyczy to prac zwigzanych z dosto-
sowaniem infrastruktury lokalnej do potrzeb naptywu turystéw (komunikacja,
ustugi wodno-kanalizacyjne, oczyszczanie) oraz opracowania tak zwanego ka-
lendarza wydarzen (imprez), ktére dodatkowo wpltywaja na zainteresowanie
potencjalnych turystéw okreslonym miejscem.

Najmniej skonkretyzowang forme, maja te elementy oferty turystycznej ob-
szaru, ktore dotycza warunkow sprzedazy. Wobec braku formalnej wiezi, wyni-
kajacej z transakcji kupna-sprzedazy, pomiedzy destynacjg turystyczng a turystg,
kwestie te pozostaja wylacznie jako umowne (wzgledne).

Podsumowujac te czes$¢ rozwazan, nalezy zauwazy¢, ze oferta przedsiebior-
coéw turystycznych nosi znamiona klasycznej oferty rynkowej, niesie za sobg
wszelkie skutki prawne, wynikajace ze zobowigzan stron z tytutu kupna i sprze-
dazy produktu - ustugi turystycznej. Oferte destynacji turystycznej nalezy utoz-
samia¢ z produktem turystycznym obszaru. Strukture oferty - produkt tury-
styczny obszaru tworzy analogiczny zakres elementéw jak w odniesieniu do
oferty przedsiebiorstw turystycznych. Tak rozumiana oferta stanowi o potencjale
rynkowym obszaru turystycznego, jest przedstawiana na rynku i poddawana
procesom konsumpcji oraz konkurencji. Nie jest w petni uksztattowang ofertg,
gdyz wiele podmiotdw tworzacych jg, udostepnia swoje oferty czastkowe, czes¢
elementow jg tworzacych (na przyktad walory turystyczne) nie jest bezposred-
nim przedmiotem obrotu rynkowego, a ponadto destynacja turystyczna jako
podmiot, mimo, Ze te oferte ksztattuje, nie wchodzi w formalne transakcje rynko-
we z nabywcami (turystami).

Przedstawiona w powyzszy sposdb oferta turystyczna jest podstawg do
okreslenia szczegdlnej roli $wiadczeniobiorcy (turysty) na rynku turystycznym
w stosunku do ofert przedsiebiorstw turystycznych i destynacji turystycznych.
Swiadczeniobiorca staje sie podmiotem rynku w podwéjnej roli. Po pierwsze jest
konsumentem $wiadczen oferowanych przez przedsiebiorcow turystycznych.
Z tego tytutu powstaje formalna wiez prawna, wynikajgca z umowy kupna-sprze-
dazy ustug turystycznych. Po drugie jest konsumentem (turysta) oferty destyna-
cji turystycznej, ztozonej z wielu elementéw, stanowigcych strukture produktu
turystycznego obszaru. Pomiedzy turysta a destynacjg nie powstaje szczegdlna
wiez formalna, ale elementy oferty przez turyste sg konsumowane®,

8 A. Panasiuk, Wymiary oferty na rynku turystycznym, ,Rozprawy Naukowe Akademii Wycho-
wania Fizycznego we Wroctawiu” 2014 nr 46, s. 119-128.
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Turystyka na obszarach przyrodniczo cennych

Obszary przyrodniczo cenne nalezy rozumie¢, jako obszary o wysokiej roz-
norodno$ci biologicznej, na ktérych gospodarowanie ich zasobami musi odby-
wac sie w sposéb zaplanowany i zréwnowazony®. Obszary te sg waznym czynni-
kiem rozwoju wielu form turystyki, w tym miedzy innymi ekoturystyki, turystyki
krajoznawczej, turystyki specjalistycznej, agroturystyki. Dobra turystyczne staja
sie celem przyjazddéw turystéw, decydujac o sile potencjatu turystycznego®®. Ob-
szary charakteryzujace sie korzystnymi dla cztowieka czynnikami atmosferycz-
nymi i biosferycznymi tworza obszary o walorach przyrodniczo cennych i tym
samym sg one intensywnie uzytkowane przez turystow. Istniejace i potencjalne
obszary przyrodniczo cenne powinny nie tylko by¢ powszechnie dostepne we-
dtug okreslonych zasad, ale takze powinny by¢ objete okre§lonymi regulacjami
prawnymi ograniczajacymi nadmierng antropopresje turystyczng. Obecnos$¢ tu-
rystéw na obszarach przyrodniczo cennych i ich rézne zachowania mogg prowa-
dzi¢ do negatywnych skutkéw. Dlatego tez, stosowana regulacja powinna wpty-
wac na eliminacje konfliktu turysta - przyroda, przy zapewnieniu wspdtistnienia
przyrody z turystami i turystow z przyroda!.

Obszary przyrodniczo cenne sa istotnym czynnikiem rozwoju turystyki. W gru-
pie tej znajduja sie obszary chronione, ktére wystepuja gtéwnie w postaci parkéw
narodowych i krajobrazowych, rezerwatéw przyrody, pomnikéw przyrody.

W polskim ustawodawstwie wyodrebniono nastepujace formy ochrony przy-
rody:
¢ formy ochrony obszarowej (tradycyjne - parki narodowe i rezerwaty przyro-

dy, nowe - parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu);
¢ formy ochrony obiektowej - pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne,

uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe;
¢ formy ochrony gatunkowe;j flory i fauny*2.

Obszary prawnie chronione zajmujg 32% powierzchni Polski. Ich funkcje sa
bardzo ztoZone, poza rolg ochronng, petnia takze inne funkcje: gospodarczg, tu-
rystyczng, rekreacyjng, edukacyjng®3. Dzieki rozwojowi turystyki obszary chro-
nione stanowig postawe rozwoju lokalnego i regionalnego.

° P. Zeglen, Zarzqdzanie turystkq na obszarach przyrodniczo cennych wojewédztwa podkarpac-
kiego, w: M. Jalinik (red.), Turystyka na obszarach przyrodniczo cennych, Biatystok 2010,
s. 549-550.

10 A. Niedzidtka, Rola wtadz gminnych w zarzqdzaniu turystykq na obszarach przyrodniczo cen-
nych w wybranych gminach powiatu krakowskiego, w: M. Jalniki (red.), ibidem, s. 569-570.

117, Sikora, Mozliwosci rozwoju turystyki na obszarach przyrodniczo cennych w Wielkopolsce, w:
ibidem, s. 180-181.

12 Jstawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz.U. nr 92, poz. 880, z péZn. zm.).
13 B. Sawicki, Rola obszaréw chronionych w rozwoju edukacji, turystyki i rekreacji w opinii
mieszkanicéw Lubelszczyzny, ,Zeszyty Naukowe AlmaMer Szkota Wyzsza” 2014 nr 4(73),
s.41-43.
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Podmioty zaangazowane w tworzenie oferty turystycznej
na obszarach przyrodniczo cennych

Za oferte w obszarach turystycznych odpowiadaja jednostki samorzadu tery-
torialnego, tworzac tak zwany zintegrowany obszarowy produkt turystyczny!*.
Integracja obejmuje zakres dziatan przedmiotowych (rzeczowych) i podmioto-
wych (instytucjonalnych). Dziatania o charakterze rzeczowym skierowane s3 na
elementy tworzace oferte i stanowig jej strukture. Dziatania o charakterze insty-
tucjonalnym, obejmuja wspotdziatanie podmiotéw zaangazowanych w tworze-
nie oferty turystycznej w obszarze chronionym. Do tych podmiotéw w lokalnym
obszarze turystycznym (czyli na poziomie gminy) naleza:

e samorzad gminny;

¢ lokalne organizacje turystyczne;

e pozostate organizacje turystyczne i inne podmioty zaangazowane w rozwoj
turystki na danym obszarze (w tym organizacje propagujace ochrone przyrody);

¢ podmioty reprezentujgce obszary chronione (na przyktad dyrekcje parkéw
narodowych i krajobrazowych, rezerwaty przyrody, muzea przyrodnicze,
skanseny);

¢ lokalni przedsiebiorcy turystyczni;

¢ instytucje kulturalne i edukacyjne.

Na poziomie pondgminnym i regionalnym (powiatowym i wojewddzkim), nale-
zy takze wskaza¢ odpowiednie samorzady oraz regionalne organizacje turystyczne.

Zadania w zakresie turystyki sg realizowane przede wszystkim przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, przy uzupetniajacej roli organizacji turystycz-
nych. Jednostki samorzadu terytorialnego sa podmiotami petnigcymi na rynku
turystycznym funkcje regulacyjne oraz realne (jako destynacje turystyczne). Naj-
szerszy zakres dziatan dotyczacych turystyki wraz z kwestiami dotyczacymi ob-
szar6w chronionych obejmuje kompetencje samorzadéw gminnych®®, w tym
miedzy innymi programowanie rozwoju turystyki w gminie i kreowanie lokalne-
go produktu turystycznego, przystosowanie przestrzeni gminy do petnienia
funkcji turystycznych, miedzy innymi przez rozwdj infrastruktury turystycznej
czy ochrone stanu waloréw turystycznych. Jednostki samorzadu gminnego pro-
wadza dziatania inwestycyjne wraz z ich finansowaniem, wspierajac takze innych
inwestoréw dziatajacych na ich terenie.

Samorzady gminne maja zatem wiele mozliwo$ci kreowania lokalnego rynku
turystycznego, samodzielnie lub w kooperacji z przedsiebiorstwami turystyczny-
mi, mogac w znacznym stopniu oddzialywac na lokalng przedsiebiorczosc.

Funkcjonowanie jednostek samorzaddw terytorialnych, wszystkich szczebli,
jako podmiotow reprezentujacych destynacje turystyczne wigze sie z dziatalno-

1* A, Panasiuk (red.), Marketing w turystyce i rekreacji, Warszawa 2013, s. 99-101.

15 A. Panasiuk, Oddziatywanie instrumentow polityki turystycznej na obszary chronione, ,Zeszyt
Naukowe AlmaMer Szkota Wyzsza” 2014 nr 4(73), s. 32-33.

16 W. Kurek (red.), Turystyka, Warszawa 2008, s. 394; A. Panasiuk, Rynek ..., op. cit., s. 82-83.
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$cig lokalnych i regionalnych organizacji turystycznych. Jest to szczegdlna forma
organizacji (stowarzyszen) branzowych na rynku turystycznym. Organizacje te
stanowig forum wspdtpracy przedsiebiorstw turystycznych, jednostek samorza-
du terytorialnego oraz innych organizacji turystycznych dziatajacych na obszarze
regionalnym lub lokalnym, a takze formute wspétdziatania z innymi podmiotami
zainteresowanymi funkcjonowaniem na rynku turystycznym (miedzy innymi
podmioty kulturalne, sportowe, szkoty i uczelnie wyzsze ksztatcace dla potrzeb
gospodarki turystycznej). Modelowym efektem dziatan lokalnych i regionalnych
organizacji turystycznych jako podmiotéw rynku turystycznego jest miedzy in-
nymi oddziatywanie na oferte turystyczna, wspomaganie tworzenia produktu
turystycznego obszaru oraz indywidualnych produktéw turystycznych powstaja-
cych na terenie obszaru, tworzenie i aktualizowanie systemu informacji turystycz-
nej, kreowanie marek turystycznych, marketing turystyczny (w tym promocja)*’.

Wsrod innych organizacji i stowarzyszen branzowych, ktorych dziatalnos¢
predysponuje do realizacji celéw z zakresu turystyki na obszarach chronionych
zaliczy¢ nalezy miedzy innymi Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP, Polska
Federacje Turystyki Wiejskiej ,Gospodarstwa Goscinne”, Polskie Towarzystwo
Turystyczno-Krajoznawcze, Polskie Stowarzyszenie Schronisk Mtodziezowych,
Lige Ochrony Przyrody oraz organizacje realizujace analogiczne funkcje na po-
ziomie lokalnym i regionalnym. Cze$¢ organizacji zajmuje sie gtéwnie propago-
waniem turystyki i krajoznawstwa oraz oddzialywaniem na wybrane formy i ro-
dzaje ruchu turystycznego (dzieci i mtodziezy, turystyke rodzinng, kwalifikowa-
ng, aktywng). Podmioty te wspomagaja dziatania przedsiebiorstw turystycznych,
aktywizuja ruch turystyczny, s partnerem do wspdtpracy z podmiotami samo-
rzagdowymi i rzagdowymi.

Elementy oferty turystycznej na obszarach przyrodniczo cennych

Podstawa dla tworzenia oferty turystycznej w obszarze turystycznym jest
zintegrowany produkt turystyczny. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze dla ob-
szaru przyrodniczo cennego, uktad tej oferty uwarunkowany jest przestrzennie
i nalezy go utozsamiac z oferta obszaru turystycznego. Zatem taka oferta jest sy-
nergicznym potaczeniem oferty destynacji turystycznej z ofertami przedsiebior-
cow turystycznych na danym obszarze przyrodniczo cennym i sprzyja tym samym
obstudze wielu form turystyki. NiezaleZenie jednak w przyrodniczo cennym ob-
szarze turystycznym mogg funkcjonowac elementy, bedace pojedynczymi, wasko
rozumianymi produktami turystycznymi o $cisle okres$lonej pojedynczej funkcji
turystyczne;.

17 A. Panasiuk, Wspdtpraca samorzqdu terytorialnego i przedsiebiorstw turystycznych. Zagad-
nienia instytucjonalne, w: A. Rapacz (red.), Gospodarka turystyczna w regionie, Jelenia Gora
2006, s. 153-161; A. Panasiuk, ZatoZenia koncepcji marki turystycznej, ,Marketing i Rynek”
2004 nr 8, s. 2-7.
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W obszarze przyrodniczo cennym elementami szeroko rozumianej oferty
turystycznej tego obszaru beda gtéwnie:
¢ walory Srodowiska przyrodniczego nie bedace typowymi walorami tury-

stycznymi (czystos¢ i bogactwo srodowiska przyrodniczego, krajobraz);

¢ walory turystyczne (na przyktad park narodowy, pomnik przyrody, muzeum
przyrodnicze);

¢ atrakcje turystyczne (na przyktad impreza plenerowa zorganizowana w par-
ku narodowym, sptyw, rajd);

e elementy zagospodarowania turystycznego dedykowanego wszelkim for-
mom turystyki (baza transportowa, noclegowa, gastronomiczna, rekreacyj-
na, informacyjna, pozostate elementy bazy towarzyszacej);

¢ elementy zagospodarowania turystycznego specjalistycznego dla uprawia-
nia turystyki w obszarach przyrodniczo cennych (na przyktad piesze, wodne
i rowerowe szlaki turystyczne, Sciezki oraz szlaki edukacyjne i tematyczne,
punkty wypozyczania i serwisu specjalistycznego sprzetu);

¢ typowe ustugi turystyczne (oferowane przez podmioty komercyjne i pub-
liczne);

e pozostate ustugi turystyczne dedykowane turystyce przyrodniczej (na przy-
ktad ustuga przewodnicka);

e cena oferty, wyznaczona ogélnym poziomem cen ustug typowo turystycz-
nych i paraturystycznych oferowanych w obszarze chronionym, powiekszo-
na o ewentualna optate lokalng lub uzdrowiskows; optaty z korzystanie
z waloréw i infrastruktury turystycznej w obszarze przyrodniczo cennym;

¢ warunki korzystania z oferty turystycznej w obszarze chronionym (na przy-
ktad limitowanie liczby turystow na szlakach lub w miejscach atrakcyjnych
turystycznie, konieczno$¢ posiadania okreslonych kwalifikacji, umiejetnosci
i sprzetu dla uprawniania form turystyki kwalifikowanej w obszarach chro-
nionych, ograniczania dotyczace wielko$ci grup turystycznych, wieku uczest-
nikow, czasu przebywania w miejscach chronionych).

Zakres elementéw tworzacych strukture oferty turystycznej na obszarach
przyrodniczo cennych stanowi ogélna rame, ktéra moze by¢ dostosowywana do
réznych form turystyki uprawianej na tych obszarach. Zréznicowanie elementéw
jest wynikiem bogactwa obszaréw w walory i atrakcje turystyczne oraz stanu zago-
spodarowania turystycznego. Ponadto jest uzalezniona od wymagan konsumen-
tow, ktorzy dobierajg odpowiednie elementy oferty wraz z ich standardem w celu
zaspokojenia swoich potrzeb turystycznych na obszarze przyrodniczo cennym.

Podsumowanie

Przedstawione zagadnienia dotyczace oferty turystycznej na obszarach przy-
rodniczo cennych wskazujg, ze gtbwnym podmiotem tworzacym oferte sa desty-
nacje turystyczne (a zwtaszcza podmioty samorzadu terytorialnego) w koopera-
¢ji z innymi podmiotami. Przedstawione rozwazania sankcjonuja zatem destyna-
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cje turystyczne jako faktyczne podmioty rynku turystycznego, kreujace oferty
w zakresie turystyki na obszarach przyrodniczo cennych skierowane na konsu-
mentow (turystdw). Zakres oddziatywania rynkowego przez oferte podlega pra-
widtowos$ciom jak w relacjach zachodzacych pomiedzy przedsiebiorstwami tu-
rystycznymi a ich klientami. Cze$¢ proceséw rynkowych realizowanych w ramach
oferty destynacji turystycznej w obszarze przyrodniczo cennym, nie posiada
charakteru w petni transakcyjnego, ale ksztattuje ich pozycje rynkowa jako fak-
tycznego $wiadczeniodawcy.
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ANTROPOPRESSION IN EKO-AGRITOURISM

SUMMARY: In any business activity, trade, economic or in services, a man plays the most important role. The
human impact on the environment and development of eco-agrotourism is particularly important, as it impacts
directly or indirectly on the natural environment, ie. flora and fauna. The issue of human pressure of eco-
agrotourism took on special significance after the Polish accession to the European Union. This is very important
due to the fact that the members of the European Union attach considerable importance to the issues of ecology,
tourism, eco-agrotourism, leisure and recreation. This also applies to Polish society. Therefore, tourism and eco-
agrotourism in Poland is facing intense international competition. Therefore, it is desirable to show the positive
and negative effects of anthropogenic pressure and show the importance of the human factor.

While running eco-agrotouristic business each potential service provider should give careful consideration to the
desirability and possibility of development in the coming years, taking into account its sustainability. The same
issue should be a reference to any visitor of eco-agrotouristic farm.

KEYWORDS: eco-agritourism, antropopression, the natural environment, rural environment, society
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Wstep

Kilkuletni okres intensywnych prac nad rozwojem ustug w srodowisku wiej-
skim potwierdzit, Ze polska wie§ ma dogodne warunki krajobrazowe i kulturowe
oraz podstawy do rozwoju ekoagroturystyki, ktéra moze petic funkcje poznaw-
cz3, zdrowotna, estetyczng, resocjalizacyjng i hedonistyczna.

Celem artykutu jest przedstawienie znaczenia antropopresji w Srodowisku
wiejskim, w gospodarstwach ekoagroturystycznych. Ztozonos$¢ podjetej proble-
matyki badawczej zdeterminowata konieczno$¢ zastosowania zréznicowanego
podejscia do przedstawianego zagadnienia oraz wykorzystania metody induk-
cyjno-dedukcyjnej, analogii i poréwnan oraz metody obserwacji.

Ekoagroturystyka wzmacnia i rozwija wiele pozytywnych cech, a przebywa-
nie na fonie przyrody nastraja optymistycznie i pobudza do dziatania i zdobywa-
nia wiedzy, przyjmowania nowych idei, mitowania i szanowania innych oraz
rozbudza poczucie godnoSci. Turysci poszerzaja wiedze o zjawiskach, wydarze-
niach, procesach i zaleznos$ciach, przezywajq i oceniajg swoj pobyt, weryfikujg
i przeksztatcajq otaczajacg rzeczywisto$c¢ (historyczng, przyrodniczg, spoteczng
i symboliczng). Taka forma spedzania czasu wolnego w $rodowisku wiejskim
wigze sie z oddzialywaniem cztowieka na flore, faune i otoczenie. Oddziatywanie
to moze mie¢ charakter pozytywny i negatywny. Do$¢ czesto moze by¢ wzorem
do nasladowania w zakresie kultury, humanizmu, gospodarnosci, poszanowania
mienia spotecznego, mitosci do blizniego, przestrzegania ochrony Srodowiska
przyrodniczego, otwartosci na rézne kultury i rasy, poszanowania odmiennych
opinii czy patriotyzmu.

[stotng role w rozwoju ekoagroturystyki odgrywa infrastruktura wiejska,
w sktad ktdrej wchodza urzadzenia i instytucje ustugowe, niezbedne do nalezy-
tego funkcjonowania spoteczenistwa i dziatalnosci produkcyjnej. Infrastruktura
jestintegralnym elementem stymulujacym badZ hamujgcym mozliwosci rozwoju
regionalnego. Wraz z rozwojem ekoagroturystyki niezbedna staje sie rozbudowa
urzadzen rekreacyjno-sportowych, stuzacych ochronie sSrodowiska, sieci gastro-
nomicznej, komunikacyjnej, telefonicznej i innych instytucji (poczta, banki,
osrodki zdrowia, domy kultury, o$rodki sportu i rekreacji).

Prowadzac dziatalno$¢ ekoagroturystyczng, kazdy potencjalny ustugodawca
powinien wnikliwie rozwazy¢ jej celowos$¢ oraz mozliwos¢ rozwoju na najblizsze
lata, uwzgledniajac jej konsekwencje. W rozwoju zréwnowazonym istotne zna-
czenie ma dostosowanie rodzajow i form dziatalno$ci turystycznej do uwarunko-
wan przyrodniczych oraz zachowania wzajemnych zalezno$ci miedzy ekoagrotu-
rystyka a gospodarka, spoteczenistwem a $rodowiskiem obszarow wiejskich.
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Podstawowe pojecia

Trudno jest jednoznacznie okresli¢ pojecie ekoagroturystyki i antropopresji,
gdyz istnieje kilka definicji o réznym zasiegu. Autor uwaza, Ze uprawianie tury-
styki na obszarach wiejskich - w gospodarstwach rolnych, z jej wszelkimi odmia-
nami i przejawami, mozna zdefiniowa¢ jako uprawianie ekoagroturystyki lub
przebywanie w gospodarstwie agroturystycznym zwigzanym z rolnictwem i ob-
szarami wiejskimi. Dominika Zareba ekoagroturystyke nazywa wypoczynkiem
u rolnikéw uprawiajacych ziemie i produkujgcych zywnos¢ metodami ekologicz-
nymi (z atestem ,Ekolandu” lub w trakcie przestawiania sie na rolnictwo ekolo-
giczne)™. Z kolei ]. Wojciechowska uwaza, ze wspdlna czes$¢ zakresu tresci pojec
ekoturystyka i agroturystyka niektdrzy autorzy zastepujg terminem agroekotu-
rystyka lub ekoagroturystykaz Zupetnie inaczej pojecie ekoagroturystyki inter-
pretuje A. Nitkiewicz-Jankowska, twierdzac, ze ,turystyka wiejska swym zasie-
giem obejmuje dwie formy wypoczynku, a mianowicie agroturystyke i ekoagro-
turystyke (ekoturystyke)3. W innym miejscu autorka twierdzi, ze ekoagroturysty-
ka polega na dziataniu gospodarstwa rolnego wedtug zasad ekologicznych,
na przyktad produkcja ekologicznej zywno$ci*. Natomiast R. Kisiel, R. Biatobrze-
ska, R. Marks okre$laja ekoagroturystyke jako turystyke w gospodarstwach pro-
dukujacych zywno$¢ metodami ekologicznymis.

Mozna stwierdzi¢, ze kazda z tych definicji nawigzuje do zagadnien ekolo-
gicznych, a gtéwnie do produkcji zywnosci. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze kazde
gospodarstwo ekoagroturystyczne powinno nie tylko produkowaé zywno$¢ me-
todami ekologicznymi, ale ogrzewa¢ pomieszczenia biomasg (drewno, stoma,
trociny), olejem opatowym czy stosowac urzadzenia elektryczne i przekazywac
odpady instytucjom prowadzacym taka dziatalno$¢.

Balon i Maciejowski uwazaja, zZe wszelkie przemiany krajobrazu wywotane
przez dziatalnos¢ cztowieka sa efektem antropopresji. Dla okres$lenia tego wpty-
wu uzywa sie tez okreslen: antropopresja, wptyw cztowieka, presja cztowieka,
antropizacja i inne. Z racji wieloSci termindéw niezbedne jest uporzgdkowanie
i mozliwie jednolite stosowanie zwigzanych z tym pojec. Szczegdlnie rozdzielenie
pojecia antropopresja i antropizacja wydaje sie - takze pod wzgledem etymolo-
gicznym - konieczne. Najbardziej logicznym rozwigzaniem jest okre$lanie termi-
nem antropopresja - wptywu cztowieka na krajobraz, a terminem antropizacja
- efektow tego oddziatywania®.

1D. Zareba, Ekoturystyka. Wyzwania i nadzieje, Warszawa 2000, s. 51.

2]. Wojciechowska, Procesy i uwarunkowania rozwoju agroturystyki w Polsce, £.6dz 2009, s. 21.

3 A. Nitkiewicz-Jankowska, Agroturystyka w obrebie parkéw krajobrazowych wojewddztwa slg-
skiego na przyktadzie ,Zywieckiego” Parku Krajobrazowego, w: ]. Bergier, B. Sawicki (red.),
Wybrane zagadnienia z turystyki wiejskiej, Biata Podlaska 2005, s. 35.

+Ibidem, s. 35.

5 R. Kisiel, R. Biatobrzeska, R. Marks, Rola i miejsce agroturystyki w ekorozwoju wsi, ,Roczniki
Naukowe SERiIA” 2000t. 2,z. 2,s.9.

¢]. Balon, W. Maciejowski, Geoekologia dla architektéw krajobrazu, Krakéw 2012.
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Rysunek 1
(Oddziatywanie cztowieka na Srodowisko przyrodnicze

OBSZARY WIEJSKIE

ROLNICTWO
]

| ANTROPOPRESIA |
P i
Skutki pozytywne: A Sutki negatywne:
-zdrowie, -zanieczyszczenia,
-przygody, -niszczenie,
-zwiedzanie, -zaktdcenia.
-rozwijanie zainteresowan. -ktusownictwo,

-kradzieze i rozboje,

-hatas i wibracje.

Z terminem antropopresja $cisle wigze sie takze termin antropogeniczny -
uzywany dla okre$lenia wszelkiej dziatalnosci cztowieka i zwigzanych z nig
zmian, na przyktad krajobrazu, czysto$ci wod, powietrza atmosferycznego, szaty
roslinnej. Podstawowym atrybutem antropopresji jest zmiana catosci lub okre-
Slonego elementu Srodowiska jako rezultatu dziatalnos$ci cztowieka. Ta zmiana,
ktora jest wartoscig w sobie tylko w swej ostrej formie moze przybra¢ znamiona
presji, czyli wyraznych deformacji. Zmiany antropogeniczne nie zawsze maja
charakter destrukcyjny (zaktécajacy réwnowage ekologiczna), gdyz moga przy-
czyni¢ sie do ozywienia krajobrazu. Czynnikiem antropopresji sa pojedyncze
czynnosci cztowieka, ktdre przyczyniajg sie do powstawania jednorodnych skut-
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kéw w srodowisku. Nalezy jednak stwierdzi¢, Ze poszczegdlne czynnoSci nie wy-
stepujg pojedynczo, lecz najczesciej w réznych zestawieniach, w zaleznosci od
form dziatalno$ci cztowieka (rysunek 1).

Ekoagroturystyka a ochrona Srodowiska przyrodniczego

Rozwdj ekoagroturystyki zalezy od wielu czynnikéw o charakterze przyrod-
niczym, ekologicznym, krajobrazowym i ekonomicznym. W najwiekszym stopniu
wptywajg na to: charakter rolnictwa, walory i atrakcje turystyczne na obszarach
wiejskich oraz ich atrakcyjnos¢. Ekoagroturystyka jako forma turystyki wiejskiej
wptywa na ochrone Srodowiska. To dzieki niej udato sie ocali¢ wiele zabytkdow,
a takze miejsc przyrodniczo cennych. Zachowano stare zwyczaje, obiekty techni-
ki i sztuki, rekodzieta, sztuke ludowa, kulinarng a miedzy innymi pieczenie chle-
ba, wyréb masta, pieczenie kiszki ziemniaczanej i inne.

Podejmujac decyzje o prowadzeniu dziatalnos$ci ekoagroturystycznej nalezy
uwzgledni¢ podstawowe czynniki warunkujace jej rozwoéj. Poza zasobami przy-
rodniczymi Srodowiska, bazg noclegowa i zZywieniowa oraz systemem ustug,
istotnego znaczenia nabiera spos6b uzytkowania odwiedzanych obszaréw wiej-
skich. Uzytkowanie Srodowiska jest to proces bezposredniego i poSredniego wy-
korzystania jego elementéw przez cztowieka, polegajacy na:
¢ wykorzystaniu elementéw srodowiska w jego biologicznych procesach;

e wykorzystaniu powierzchni przestrzeni oraz surowcéw i energii w dziatal-
nosci gospodarczej;

e ograniczeniu ilo$ci odpadow i zanieczyszczen, aby uniemozliwic¢ ich asymila-
cje przez przyrode;

¢ wykorzystaniu Srodowiska jako miejsca aktywnosci zyciowej, elementu rozwoju
nauki, kultury, sportu i edukacji oraz miejsca wypoczynku i regeneracji sit.

Rozw0j ekoagroturystyki ma zazwyczaj miejsce w najbardziej atrakcyjnych
gospodarstwach agroturystycznych i regionach, ktére tacza ,wybitne” walory
przyrodnicze z wysokim standardem bazy gastronomicznej i noclegowej oraz
dogodnymi warunkami dojazdu. Obszary takie ciesza sie na ogét duzym zaintere-
sowaniem wsrdd odwiedzajacych turystéw. Zwiekszona liczba turystéw przyczy-
nia sie do pogtebienia degradacji srodowiska. Skutki oddziatywan cztowieka na
Srodowisko przyrodnicze moga by¢ bezposrednie - antropopresja bezposrednia
i posrednie - antropopresja posrednia, jak réwniez pozytywne lub negatywne
(rysunek 1). Antropopresja bezposrednia wywotuje skutki natychmiastowe, na
przyktad niszczenie flory i fauny, ugniatanie trawy i gleby, tamanie gatezi drzew,
zanieczyszczanie srodowiska spalinami, mycie pojazdéw w jeziorach i rzekach,
zaktdcanie porzadku publicznego, ciszy nocnej i inne.

Objawy antropopresji poSredniej pojawiajg sie po pewnym czasie lub okre-
sie. Dokonujg sie za pomoca okreslonego elementu srodowiska przenoszacego
czynnik zagrazajacy z miejsca jego powstawania do oddziatywania, na przyktad
pozostawiania opakowan po napojach, artykutach spozywczych, palenie ognisk
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i pozostawianie niedopalonych, wydzielanie przez pojazdy zwiazkéw otowiy,
ktusownictwo, budownictwo sportowo-rekreacyjne i inne.

Wypoczynek w gospodarstwach ekoagroturystycznych pozwala osobom od-
wiedzajacym, a szczegdlnie ze sSrodowisk miejskich wypoczaé¢ w kontakcie z na-
tura i poznac typowe zycie wsi. Jest to takze lekarstwo na stres, zmeczenie oraz
gwarancja na odzyskanie réwnowagi fizycznej i psychicznej. Gospodarstw tego
typu powinno tworzy¢ sie jak najwiecej, poniewaz odwiedzajacy powinni by¢ zy-
wieni produktami ekologicznymi pochodzacymi z gospodarstwa, w ktérym wy-
poczywaja. Warto takze przypomnie¢, ze w gospodarstwach ekoagroturystycz-
nych, pomieszczenia powinny by¢ ogrzewane biomasa, olejem opatowym lub
energia elektryczna, a zboza, okopowe i warzywa nie powinny by¢ nawozone
nawozami mineralnymi i opryskiwane srodkami chemicznymi. W takich gospo-
darstwach powinno by¢ stosowane nawozenie kompostem, gnojowicg, gnojéwka
czy torfem. Gospodarstwo nie moze by¢ zaliczane do ekoagroturystycznych, jesli
nie spetni tych wymagan.

Formy antropopresji na Srodowisko wiejskie

Kazda dziatalno$¢ cztowieka w $rodowisku wiejskim, w mniejszym badz
wiekszym stopniu, na mniejszym lub wiekszym obszarze zmienia warunki funk-
cjonowania przyrody, pomimo, ze do$¢ czesto przyrode uwaza sie za niezmienna.
Z biologicznego punktu widzenia cztowiek jest elementem $rodowiska - biosfery.
Srodowisko z kolei, to 0gét elementéw przyrodniczych, znajdujacych sie zaréw-
no w stanie naturalnym, jak i przeksztatconym w wyniku dziatalnos$ci cztowieka’.

Whasciciele gospodarstw ekoagroturystycznych praktycznie nie dokonuja
selekcji turystdw, ale przyjmujg wszystkich, ktérzy chcg odpoczywaé w ich $ro-
dowisku. Jest to argument, ktéry przemawia za tym, ze wystepuja sytuacje nie-
bezpieczne dla $rodowiska i zamieszkujacej spoteczno$ci. Oddziatywanie wiele
form aktywno$ci turystyczno-rekreacyjnej na elementy przyrody nalezy ujmo-
wac¢ dwojako:
¢ jako bezposrednig presje, na przyktad przez wydeptywanie roslin bedacych pod

cze$ciowa lub catkowitg ochrong, przez polowanie, zbieranie runa lesnego;

e jako posrednig, zanieczyszczajaca Srodowisko i zmieniajaca parametry przy-
rody.

To, co szczegdlnie nie zadawala mieszkancow obszaréw wiejskich, to wyste-
pujacy hatas, $piewy i rozmowy do p6Znych godzin wieczornych, do czego nie sg
przyzwyczajeni mieszkancy wsi.

7 G. Dobrzanski, B. Dobrzanska, D. Kietczewski, Ochrona srodowiska przyrodniczego, Biatystok
1997.
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Oddziatywanie ekoagroturystyki
na mieszkancow obszarow wiejskich

Ekoagroturystyka peni szereg istotnych funkcji spotecznych. Wtasciciele go-
spodarstw ekoagroturystycznych czesto rezygnujg lub ograniczajq swojg dziatal-
no$¢ w rolnictwie, przechodzac do bardziej dochodowego sektora ustug tury-
stycznych. Dzieki nawigzywaniu kontaktéw z innymi spoteczno$ciami wzrasta
zrozumienie i tolerancja wobec innych kultur i religii. Przez kontakt przekazywa-
ne s3 wzajemnie wartosci, sposoby zachowan, ubierania sie, méwienia, postepo-
wania i inne®,

Ekoagroturystyka przyczynia sie do poprawy standardu zycia mieszkancow
obszaréw wiejskich. Obserwowane jest takze zjawisko permanentnego doskona-
lenia umiejetnos$ci obstugi gosci, naptyw pracownikéw z innych regionéw, a na-
wet panstw, gdzie dochodzi do zmian w strukturze spotecznej obszaréw wiej-
skich, ktére w konsekwencji doprowadzi¢ mogg do konfliktéw pomiedzy miesz-
karicami. Aby z dobrym skutkiem mozna byto obstugiwa¢ odwiedzajacych, wta-
Sciciele gospodarstw podnosza swoje kwalifikacje przez nauke jezykow obcych,
rachunkowo$ci, prawoznawstwa. Starajg sie blizej pozna¢ swojg kulture i histo-
rie, aby moc ja zaprezentowaé w jak najatrakcyjniejszym ujeciu. Znaczaca role
w tym przypadku spetnia promocja, polegajaca na ,przyciagnieciu” turystéw do
swoich gospodarstw. Zmienia sie takze pozycja kobiet i cztonkdéw rodziny, kté-
rych specyfika pracy w wiekszym stopniu wigze sie z turystyka niz z rolnictwem.
Rézne rodzaje i formy turystyki, w tym i ekoagroturystyka, przyczynia sie do
niszczenia struktur spotecznych i rozbijania wspélnoty lokalnej, miedzy innymi
stosunkéw w rodzinie®. Rodzice moga straci¢ autorytet w oczach dzieci, kiedy to
ich pociechy w zamian za drobne ustugi otrzymajg od turystéw wynagrodzenie
i prezenty przewyzszajace warto$¢ ciezko zapracowanych pieniedzy przez ojca
lub matke.

W przypadku naptywu turystéw z bogatszych regionéw, ktérzy odwiedzaja
ubozsze tereny, dochodzi czesto do tak zwanego efektu demonstracji. Mieszkan-
cy obszardw recepcyjnych, przygladajac sie na sposéb zachowania i status majat-
kowy turystéw, postrzegaja ich jako bogatszych, co wywotuje zazdros¢. Dosé
czesto daza do tego, by im doréwnac, jednak maja swiadomos¢, ze jest to niezwy-
kle trudne, co rodzi poczucie frustracji i kompleks nizszo$ci wobec odwiedzaja-
cych. Nie sposéb tez nie dostrzec skutkéw oddziatywania na zycie rodzinne go-
spodarstw ekoagroturystycznych. Sg to:
¢ konieczno$¢ podejmowania radykalnych zmian w organizacji gospodarstwa

rolnego;

e ponoszenie kosztéw materialnych na wyposazenie czy urzadzanie gospo-
darstw ekoagroturystycznych;
¢ zmniejszenie iloSci czasu przeznaczonego dla rodziny;

8 www.pl.wikipedia.org [10-05-2015].
9 D. Zareba, op. cit,, s. 51.
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e grozba konfliktéw miedzy spoteczno$ciami na zasadzie ,my swoi” a ,oni
przyjezdni”;
¢ ryzyko upowszechniania zjawisk patologicznych.

Szczegdblne cechy spotecznosci obszaréw wiejskich sg konsekwencja wielo-
wiekowej izolacji kulturowej wsi, jak réwniez ustroju spoteczno-gospodarczego.
Odmienno$¢ stylu zycia w mies$cie i na wsi, jak réwniez ogélnie rozumiana specy-
fika spotecznosci wiejskiej, majg rézne uwarunkowania. Jednym z wazniejszych
elementow jest postrzeganie wsi w kategoriach spotecznosci lokalnej w bliskim
tradycyjnemu sposobowi jej rozumienia, podczas gdy miasto i jego mieszkancy
zatracili wiekszo$¢ typowych cech dla spotecznosci lokalne;j.

Podsumowanie

Coraz cze$ciej i wyrazniej akcentuje sie fakt, Ze wspotczesna cywilizacja na-
razona jest na liczne zagrozenia zdrowotne. Nalezy tez stwierdzi¢, Ze coraz mniej
czasu poswieca sie swoim zainteresowaniom, rozrywce czy wypoczynkowi.
Wszystko to zalezy od czynnika ludzkiego, jego operatywnosci i sposobu oddzia-
tywania na $rodowisko przyrodnicze, spoteczenistwo, krajobraz i kulture. Srodo-
wisko wiejskie posiada bogate walory przyrodnicze i kulturowe, a rozwéj eko-
agroturystyki jest pozadany na takich obszarach. Nalezy dazy¢, aby oddziatywa-
nie czynnika ludzkiego byto pozytywne i bezposrednie. Oddziatywanie posrednie
jest w poczatkowym etapie mato widoczne, ale moze przynie$¢ nieodwracalne
skutki uboczne. Wypoczynek w gospodarstwie ekoagroturystycznym, to takze
lekarstwo na stres, zmeczenie oraz gwarancja na odzyskanie réwnowagi fizycz-
nej i psychicznej
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PARTICIPANTS OF THE CONSTRUCTION WORKS
AND THE TREE PROTECTION

SUMMARY: Trees are an essential part of the city infrastructure. Construction sites are the areas where intensive
trees elimination is reported. Itis caused by conflicts between carrying out of construction, planned infrastructure
and the trees. Protective treatments before and during construction works are essential to minimize the loss of
trees. Research has shown that workers misunderstood the tree protection means. Less than 35% of people
involved in construction process took part in the tree protection on construction site. The realisation of defective
projects results in failure of the tree protection. The need of education concerning tree protection techniques
relates to all of the tested groups, with particular taking into account the group of architects.

KEYWORDS: construction works, trees, protection, construction process
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Wstep

Badania naukowe! wskazujg, iz jedng z potrzeb osdéb zZyjacych w miastach,
jest potrzeba kontaktu z zielenia, zwtaszcza z roslinami drzewiastymi. Drzewa
stanowig istotny element infrastruktury miasta, niezbedny do jego prawidtowe-
go funkcjonowania. Ich oddziatywanie ma charakter ztozony i dotyka zaréwno
kwestii sSrodowiskowych (poprawa jakos$ci powietrza), jak i kwestii psycholo-
gicznych (kontakt z zielenig dodatnio wptywa na funkcjonowanie organizmu,
obniza poziom odczuwanego stresu). Jest rzecza bezdyskusyjng, iz drzewa
w miescie powinny by¢ chronione.

Niestety, rozciggniety w czasie proces planowania i projektowania, jak row-
niez ,rozproszenie” go wérod branzystéw, prowadzi do stopniowego zanikania
drzew z terenéw miast. Na zmniejszenie liczby drzew w miastach wptywaja tak-
ze 1 inne czynniki, miedzy innymi presja inwestycyjna (miasto jako plac budowy),
pogorszenie warunkow siedliskowych dla zycia drzew po zakonczeniu inwesty-
cji, oraz przepisy, dajace mozliwos¢ wycinki drzew bez nasadzen zastepczych.
Praktyka wielu krajéw wskazuje, iz najwieksze straty w drzewostanie wystepuja
w efekcie budowy infrastruktury technicznej miast. Jak wynika z decyzji admini-
stracyjnych wydanych przez jednostki zarzadzajace zielenia w Warszawie, w la-
tach 2009-2014 ubyto 147 tys. drzew, rocznie za$ ubywa z terenu miasta $rednio
24 500 drzew?. W tym czasie nasadzonych zostato okoto 8 tys. drzew w skali
roku, co oznacza, ze Warszawa kazdego roku utracita ponad 16,5 tys. drzew.

Drzewa sa nie tylko wycinane w wyniku kolizji z projektowang infrastruktu-
ra na terenach inwestycyjnych, ale takze uszkadzane w trakcie wykonywania ro-
bot. Place budowy to miejsca, w ktorych drzewa sg bezposrednio narazone na
uszkodzenia mechaniczne i stres abiotyczny. Zjawisko to, czesto okres$lane mia-
nem ,stresu budowlanego”?, jest wynikiem zmian w siedlisku drzew, znajduja-
cych sie na terenie dziatek objetych inwestycja oraz w bezposrednim ich sasiedz-
twie. Obserwacje dowodzg, Ze do obumarcia drzewa uszkodzonego przez prace
budowlane dochodzi przecietnie od 5 do 12 lat po zakonczeniu inwestycji*. Dia-
gnoza problemu jest trudna, poniewaz brakuje badan w tym zakresie. Nieliczne
dostepne wykonywane byty ponad 10 lat wstecz, co Swiadczy o potrzebie analiz
problemu poruszanego w niniejszym opracowaniu.

1 Poréwnaj: R.H. Matsouka, R. Kaplan, People needs in the urban landscape: analysis of land-
scape and urban planning contributions, “Landscape and Urban Planning” 2008 nr 84, s. 7-19.

2 M. Wojtczuk, Obezwtadniajgce: w Warszawie w 6 lat wycieto az 150 tys. drzew, ,Gazeta Wy-
borcza” www.warszawa.wyborcza.pl [04-09-2015].

3 H.B. Szczepanowska, Kierunki usprawnien organizacyjnych i technicznych dla ochrony drzew
na terenach inwestycyjnych, ,Cztowiek i Srodowisko” 2010 nr 34(1-2), s. 59-78.

4 M. Suchocka, Wptyw warunkéw siedliskowych na zZywotnos¢ drzew na terenach budowy, praca
doktorska, Wydziat Ogrodnictwa i Architektury Krajobrazu SGGW, Warszawa 2010.
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Ochrona drzew na placu budowy

Zabiegi ochronne stosowane przed rozpoczeciem i w trakcie prac budowla-
nych, polegajace przede wszystkim na ustaleniu nienaruszalnych stref ochron-
nych dla korzeni, pni i koron drzew, majg zasadnicze znaczenie dla minimalizo-
wania strat w drzewostanie, powstatych na skutek rob6t budowlanych®.

Jak dowodza badania, istnieje ogromna przepas¢ pomiedzy wiedza a jej wy-
korzystywaniem w praktyce®. Zalezno$¢ ta jest gtdéwnym powodem uszkodzen
drzew’. Despot i Gerhold w badaniach z udziatem uczestnikéw procesu budow-
lanego wykazali, iz co 10 z nich nie miat szansy ochrony drzew istniejacych
(w ciagu ostatnich 3 lat), poniewaz nie byt angazowany w podejmowanie osta-
tecznych decyzji dotyczacych drzew lub byt angazowany za péZno; pozostali
stwierdzili, Ze w maksimum potowie inwestycji mogli zaproponowa¢ ochronne
$rodki dla drzew.

W badaniach tych za najmniej efektywne narzedzie ochrony drzew uznane
zostato prawo panstwowe, jako zbyt mato elastyczne i zbyt ogoélne; nieco wyzej
oceniana byta skuteczno$¢ prawa lokalnego®. Oba rodzaje byty postrzegane za
najmniej skuteczne przez pracownikéw budowlanych. Ograniczenia prawne nie
powstrzymywaty wiascicieli przed wycinaniem drzew. Dla ochrony drzew waz-
niejsza od prawodawstwa byta $wiadomo$¢ warto$ci drzewa - w pierwszej kolej-
nos$ci Swiadomos¢ profesjonalisty, zaraz po niej Swiadomos$¢ wtasciciela lub in-
westora. Wykonawcy, cze$ciej niz arborysci i projektanci, sktonni byli stwierdzic,
ze ochrona drzew niekoniecznie spowalnia proces budowlany i nie ma wplywu
na terminowe wykonanie prac. Wszystkie wymienione grupy zawodowe uznaty
ograniczenia miejsca za najwazniejszy powdd, dla ktérego drzewa nie sa chro-
nione w wiekszym stopniu®.

Coder'® uznat sSwiadomos$¢ wtasciciela w zakresie prawidtowego postepowa-
nia z drzewostanem za kluczowy czynnik umozliwiajacy skuteczng ochrone

5 K.D. Coder, Construction Damage Assessment Trees and Sites, Georgia 1996; H.B. Szczepanow-
ska, Drzewa w miescie, Warszawa 2001, s. 151, 168-169; S.G. Dicke, Preserving Trees In Con-
struction Sites. DPR Street tree preservation — protection and planting standards, Mississippi
2004, s. 6, 9-11; W. Elmendorf, H. Gerhold, L. Kuhns, A Guide To Preserving Trees In Develop-
ment Project. College of Arboricultural Sciences. Agricultural Research and Cooperative Exten-
sion, Pennsylvania 2005; M. Suchocka, M. Kolendowicz, Strefy ochronne drzew na terenach
prac budowlanych, ,Cztowiek i Srodowisko” 2008 nr 3-4.

6 WJ. Vander Wait, R.W. Miller, The Wooded Lot: Homeowner and Builder Knowledge and Per-
ception, “Journal of Arboriculture” 1986 nr 12(5), s. 129-134; K.D. Coder, Tree Quality BMPs for
Developing Wooded Areas and Protecting Residence Trees. Trees and Building Sites, Internatio-
nal Society of Arboriculture, Savoy, lllinois 1995, s. 111-124; D. Despot, H. Gerhold, Preserving
Trees in Construction Projects: Identyfying InCentives and Barriers, “Journal of Arboriculture”
2003 nr 29(5), s. 267-280.

7 H.B. Szczepanowska, Drzewa w miescie, op. cit.; D. Despot, H. Gerhold, op. cit.

8 D. Despot, H. Gerhold, op. cit.

9 Ibidem.

10 K.D. Coder, Tree Quality BMPs for Developing...
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drzew. W badaniach!! bardzo mocno jest podkreslana potrzeba edukacji wyraza-
na przez grupy zawodowe odpowiedzialne za drzewostan na terenie budowy, ale
rowniez witascicieli domoéw na dziatkach z drzewami. Zaskakujace jest, Ze przed-
stawiciele trzech grup: architekci, arborysci i pracownicy budowlani wybrali
,wptyw robdt budowlanych na kondycje drzew” jako przynoszacy najwiecej ko-
rzysci temat ich dalszej edukacji'?. W nastepnej kolejnosci byty to: ,stan gleby
konieczny dla prawidtowego rozwoju drzewa”, ,proces ochrony drzewa”, , koszty
ochrony” i ,korzysci z drzew”. Arborysci byli najbardziej pewni swej wiedzy do-
tyczacej ochrony drzew (98%), 34% wykonawcdw prac uznato, ze posiada odpo-
wiedni poziom wiedzy na temat warunkéw glebowych niezbednych dla wzrostu
i rozwoju drzew, w 48% - ocenito w ten sposdb swa wiedze z zakresu biologii
drzew, 58% - z zakresu ochrony drzew. Odpowiedzi projektantéw plasowatly sie
posrodku tych dwdch grup. Ponad 96% uczestnikéw badania z udziatem 1300
profesjonalistéw odpowiedziato, Ze chciatoby widzie¢ wiecej drzew w stosunku
do ktdrych zastosowano techniki ochronne?3.

Wyniki badan wskazujg rowniez, iz drzewa rosngce na danym terenie maja
mate szanse na przetrwanie, jesli przed rozpoczeciem budowy nie zostang zapla-
nowane metody ochrony!*. Lawson i O’Callaghan?®, Gilbert!® i Szczepanowska!”
za podstawowy warunek wtasciwego zarzadzania drzewostanem uznajg ko-
nieczno$¢ ,wejscia” arborysty jako pierwszego na teren planowany pod budowe.
Ich zdaniem tylko wtedy ma on szanse, by dostosowac plan zarzadzania drzewo-
stanem do uwarunkowan lokalnych. Sukces w ochronie drzew moze by¢ osia-
gniety pod warunkiem, Ze dziatania na rzecz ochrony sg wpisane w proces pro-
jektowy oraz gdy jest to w jasny i przyjazny sposéb przestawione wszystkim
uczestnikom procesu budowlanego. Lloyd i Miller!® jako narzedzie skutecznej
ochrony proponujg schemat wtasciwego reagowania SWR (Apropriate Response
Process) z uwzglednieniem oczekiwan inwestora, fitosanitarnego stanu drzewa
oraz czynnikow stresowych. Najbardziej warto$ciowa formg ochrony jest osobi-
ste spotkanie inspektora nadzoru drzew z inwestorem, gdzie nastepuje peiny
przeptyw informacji w obie strony i mozliwa jest edukacja wtasciciela terenu, na
ktérym rosnie drzewo. Badaniu i diagnozie czynnika stresowego lub kompleksu
czynnikdéw towarzyszy analiza historii miejsca, praktyk kulturowych, zabiegéw
pielegnacyjnych, warunkéw pogodowych i innych waznych w tym kontekscie
czynnikéw. Na podstawie wszystkich dostepnych informacji, oczekiwan inwesto-

11 WJ. Vander Wait, R.W. Miller, op. cit.; K.D. Coder, Construction Damage...; D.D. Close ].W. Gron-
inger, J.C. Mangum, PL. Roth, Homeowners opinions on the Practice and Effects of Topping Trees,
“Arboriculture&Urban Forestry” 2001 nr 27(3), s. 160-165; D. Despot, H. Gerhold, op. cit.

12D. Despot, H. Gerhold, op. cit.

13 [bidem.

14 K.D. Coder, Construction Damage..., op. cit.

15 M. Lawson, D. 0’Callagan, A critical look at the potential formation damage caused by roots.
Tree roots foundation, Liverpool 2005; www.oca-arb.co.uk [03-04-10].

16 0. Gilbert, Retaining trees on construction side, “Arboricultural Journal” 1996 nr 20, s. 39-45.
17 H.B. Szczepanowska, Drzewa w miescie..., op. cit.

18], Lloyd, M. Miller, Plant Health Care For Woody Ornaments. Champaign, lllinois 1997, s. 190-193.
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ra, wiedzy praktycznej, doSwiadczenia i przewidywan podejmowana jest decyzja
o dalszym postepowaniu w zakresie zabiegdw pielegnacyjnych lub prewencyj-
nych (na przyktad przeciw rozprzestrzenianiu sie choroby). Stresowe zdarzenie
lub symptomy ostabienia Zywotnosci drzewa powodujg potrzebe kontaktu ze
specjalista. Po zastosowaniu zabiegdw majacych na celu poprawienie kondycji
drzewa wykonywana jest kolejna ocena i proces zaczyna sie od nowa.

Ochrona drzew naturalnie wigze sie z konieczno$cig naktadéw finansowych
zwigzanych z wykonaniem zabezpieczen. Moga by¢ one cze$ciowo zniwelowane
przez korzysci, ktore drzewa wnoszg do zrealizowanego projektu'®, a w przypad-
ku zatrudnienia specjalisty - zanim dojdzie do uszkodzenia - pienigdze wydane
na ekspertyze zwrdcg sie w postaci znacznych oszczednosci i korzysci po zakon-
czeniu procesu budowlanego?’. Vander Wait i Miller?! podaja, ze warto$¢ domu
zwiekszona przez fakt lokalizacji na dziatce le$nej jest wystarczajaco wysoka,
aby pokry¢ wyzsze koszty kupna i budowy na zalesionej dziatce. Miller i Hauer??
oszacowali spadek warto$ci ozdobnej 3% drzew uszkadzanych przez przebudo-
we drog kazdego roku w Milwaukee z ogélnej liczby 200 tys. w latach 1981-1985.
Pogorszenie kondycji drzew o 6,1% powodowato obniZzenie warto$ci 0 521,5 tys.
dolaréw rocznie. Kazdego roku obumierato $rednio 246 drzew wartych 270 tys.
dolaréw. Oznacza to coroczng utrate wartoSci spowodowang obumieraniem
drzew zwigzanych z pracami budowlanymi réwng 792,1 tys. dolaréw.

Morell% poréwnat koszty tunelowania z kosztami usuwania i wymiany 44%
drzew obumartych na skutek wykonania otwartych wykopéw w celu potozenia
instalacji w ich systemie korzeniowym. Koszt tunelowania w wysokos$ci 32 tys.
dolaréw zostatby w tym wypadku z nawigzka wynagrodzony brakiem kosztow
usuwania i wymiany réwnych 29 tys. dolardéw, przy uwzglednieniu utraconej
wartosci ozdobnej (137 tys. dolaréw). Nalezy tu zaznaczy¢, Ze oszacowane zosta-
ty tylko koszty zwigzane z drzewami obumartymi. Drzewa Zyjace, ale w gorszym
stanie na skutek uszkodzenia spowodowanego wykonaniem wykopdéw stracity
na warto$ci i straty te byly wieksze niz straty zwiazane z wycieciem drzew.

Co ciekawe, w badaniach Despota i Gerholda?* zwiekszone koszty zabezpie-
czen drzew byty postrzegane gtéwnie jako problem przez arborystéw i budow-
lancow, nie za$ przez projektantow.

Konsekwencja zmiany sposobu zagospodarowania terenu jest réwniez po-
trzeba ciecia koron drzew, czesto przyjmujaca forme ogtawiania. Close i in.?° udo-

19 N. Matheny, J.R. Clark, Trees and Development A Technical Guide to Preservation of Trees Du-
ring Land Development, Illinoi 1998, s. 167-179.

20 G. R. Johnson, Protecting Trees from Construction Damage: A Homeowner’s Guide, Minnesota
2009; www.extension.umn.edu [05-06-08].

21 WJ. Vander Wait, R.W. Miller, op. cit.

22 R.W. Miller, R.J. Hauer, Street Reconstruction on Related Tree Decline, Trees on the building
site, Illinoi 1995, s. 12-16.

23 Cyt. za: G.W. Watson, Tree Root Damage From Utility Trenching, Trees on the building site,
[llinois 1995, s. 33-41.

24 D. Despot, H. Gerhold, op. cit.

%5 D.D. Close ].W. Groninger, ].C. Mangum, P.L. Roth, op. cit.
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wodnili, Ze ogtawianie drzew jest bardziej powszechne w przypadku wtascicieli
o0 nizszym wyksztatceniu, starszych i mniej zamoznych, ktérzy nie sg §wiadomi
konsekwencji ogtawiania dla kondycji drzew. Jako powdd ogtawiania badani po-
dawali, iz ,drzewo byto za duze” oraz ze ,chcieli poprawi¢ wyglad drzewa”,
»zmniejszy¢ liczbe duzych gatezi”. Close i in.2® sugeruja, Ze zjawisko ogtawiania
zostanie zmniejszone lub wyeliminowane tylko w przypadku poprawienia $wia-
domosci ludzi zaangazowanych w podejmowanie decyzji dotyczacych drzew
w zakresie negatywnego wptywu ogtawiania na kondycje drzew, ich wyglad, bio-
logie i szanse przezycia.

Uczestnicy procesu budowlanego a ochrona drzew
w warunkach polskich

Przytoczone powyzej wyniki stanowity przede wszystkim przedmiot badan
zagranicznych. W skali naszego kraju wcigz stosunkowo niewiele wiadomo na
temat wptywu wiedzy, doswiadczen i Swiadomosci uczestnikéw procesu budow-
lanego na stan drzew na terenach inwestycyjnych. A to wtasnie oni: projektanci,
urzednicy i wykonawcy w bezposredni sposéb decyduja o ,by¢ albo nie by¢”
drzewa. To ich kompetencje, a niekiedy takze i wyobraznia oraz sposéb interpre-
tacji przepiséw prawnych, warunkujg mozliwo$¢ skutecznej ochrony drzew na
placach budowy. W tym kontekscie badania zaprezentowane w niniejszym arty-
kule stanowig probe identyfikacji potrzeb i mozliwosci poprawy obecnej sytuacji
w zakresie skutecznej ochrony drzew na terenach inwestycyjnych.

Badanie ankietowe — cel, zakres, metodyka

Celem badania byta identyfikacja i ocena czynnikéw, ktére wptywajg na pod-
jecie badz zaniechanie, dziatan na rzecz ochrony drzew na placu budowy. Reali-
zacja celu wymagata przeprowadzenia badan ankietowych. Ankietowani byli
uczestnicy (n=121) o$miu szkolen organizowanych w ramach projektu ,Drogi
dla Natury” poswieconych tematyce ochrony drzew na placach budowy (06.2013-
11.2014). Ankietowani w swej wiekszos$ci reprezentowali trzy grupy zawodowe:
projektanci (n=19), urzednicy (n=77) oraz wykonawcy robdt (n=16). Grupa
urzednikéw obejmowata osoby zajmujace sie opiniowaniem i wydawaniem po-
zwolen na wycinke drzew w procesie inwestycyjnym czyli pracownikéw gmin-
nych wydziatéw ochrony $srodowiska oraz regionalnych dyrekcji ochrony $rodo-
wiska. Badanie przeprowadzane zostato po szkoleniach. Instrukcje dotyczace
sposobu wypetnienia ankiety zawarte zostaty na kwestionariuszu i dodatkowo
przekazywane byty ustnie. Czas wypelnienia ankiety wynosit okoto 5 min.

26 [bidem.
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Konstrukcja kwestionariusza ankiety

Ankieta zawierata pie¢ pytan zamknietych.
1. Czy w ciggu ostatnich trzech lat miat/a Pan/i mozliwo$¢ zastosowania lub
uczestniczyta w stosowaniu technik ochronnych drzewostanu na placu

budowy?
o tak
e nie

2. Jesli w inwestycjach dochodzito do zaniechania zabezpieczen wobec drzew,
czym byto to spowodowane?
e ograniczeniami zwigzanymi z powierzchnig dziatki
¢ czasochtonnos$cig budowy rozwigzan ochronnych
¢ zbyt wysokimi kosztami ich realizacji
e zbyt krétkim terminem realizacji narzuconym przez klienta
¢ niewystarczajacg wiedzg o ochronie drzew
¢ zbyt p6Znym zaangazowaniem specjalisty, by istniata mozliwos$¢ skutecz-
nej ochrony drzew
3. Jesli w inwestycjach stosowano techniki ochronne wobec drzew, czym byto
to spowodowane?
e prawem i zarzadzeniami, ktére naktadaja obowiazek ochrony drzew
o $wiadomoscig warto$ci drzew wtasciciela lub klienta
e wiasng $wiadomo$cia warto$ci drzewa
¢ naplacu budowy rosty nadzwyczajnie cenne drzewa (na przyktad pomniki
przyrody)
4. Ktdre narzedzia promocji ochrony drzew uwazajg Panstwo za najbardziej
skuteczne?
¢ edukacje
¢ techniczng pomoc i wsparcie specjalisty
lokalne rozporzadzenia i akty prawne
e prawo panstwowe
e zachety rzadu (na przyktad ulgi podatkowe)
5. Poszerzenie wiedzy z ktérego z tematéw przyniostoby Panu/Pani najwiecej
korzysci?
e wymagania rozwoju drzew i wptyw prac budowlanych na kondycje
¢ stan gleby niezbedny dla zdrowia drzewa
¢ techniki ochrony drzewa na placu budowy (w fazie projektowej i wyko-
nawczej)
e Kkorzysci z drzew
¢ koszty ochrony drzew
Ankietowani mieli mozliwo$¢ zaznaczenia od jednej (pytanie 1) do kilku od-
powiedzi (pozostate pytania).
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Wyniki

Udzial w stosowaniu technik ochronnych

Na pytanie ,Czy w ciggu ostatnich trzech lat miat/a Pan/i mozliwo$¢ zastoso-
wania lub uczestniczyta w stosowaniu technik ochronnych drzewostanu na placu
budowy?”, 65% badanych odpowiedziato negatywnie. Analiza odpowiedzi po-
przez trzy grupy zawodowe wykazata, iz technik ochronnych nie stosowato 71%
urzednikéw, 53% projektantéw. Natomiast 34 wykonawcéw zadeklarowato
udziat w stosowaniu technik ochronnych (tabela 1).

Tabela 1
Udziat w stosowaniu technik ochronnych

(zy w ciaqu ostatnich trzech lat miat/a Pan/i mozliwos¢ zastosowania lub uczestniczyta
w stosowaniu technik ochronnych drzewostanu na placu budowy?

WyszczegdInienie Ogétem [%] | Projektanci[%] | Urzednicy[%] | Wykonawcy [%]
Tak 35 47 29 75
Nie 65 53 71 25

Przyczyny zaniechania zabezpieczen na placu budowy

Odpowiedzi ankietowanych wskazaty, iz gtéwna przyczyna zaniechania za-
bezpieczen i ochrony drzew na placu budowy byta niewystarczajaca wiedza
o ochronie drzew (30% badanych), w dalszej kolejno$ci: zbyt p6Zne zaangazowa-
nie specjalisty (21%), zbyt krotki termin realizacji inwestycji (16%) oraz zbyt
wysokie koszty budowy zabezpieczen (15%), (tabela 2). Za najmniej wazny po-
wod uznano ograniczenia zwigzane z powierzchnig dziatki (13%) i czasochton-
no$¢ rozwiazan ochronnych (5%). Wszystkie badane grupy w réwnym stopniu
wskazywaty na ,brak wiedzy jako gtéwna przyczyne zaniechania ochrony” (oko-
to 30%), a zaraz po tym wymieniali , zbyt krdtki termin wykonania prac natozony

Tabela 2
Przyczyny zaniechania zabezpieczen drzew na placach budowy

Czym spowodowane byto zaniechanie zabezpieczen na placu budowy?

P Ogétem | Projektanci | Urzednicy | Wykonawcy
Wyszczegdlnienie
S (%] (4] (4] (4]

Ograniczeniami zwigzanymi z powierzchnig dziatki 13 10 16 14
Czasochtonnoscig budowy rozwigzan ochronnych 5 0 5 5
Zbyt wysokimi kosztami ich realizacji 15 10 13 28
Zbyt kro.tklm terminem realizacji narzuconym 16 20 16 19
przez klienta
Niewystarczajacg wiedza o ochronie drzew 30 30 29 29
Zbyt p6Znym zaangazowaniem specjalisty, by ist-

. A . 21 30 21 5
niata mozliwo$¢ skutecznej ochrony drzew
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Tabela 3

przez inwestora” (od 16 do 20% ankietowanych w badanych grupach). Projek-
tanci wskazywali ,zbyt p6Zne zaangazowanie specjalisty” (30%) jako réwnie
wazny powdd braku ochrony zabezpieczen, co” niewystarczajaca wiedza o ochro-
nie drzew”, natomiast wykonawcy zauwazali problem zbyt wysokich kosztéw
realizacji ochrony (28%).

Przyczyny podjecia ochrony drzew na placach budowy

Jako gtéwne przyczyny podjecia ochrony drzew w realizowanych projektach
wskazywane byly wymagania prawne naktadajace obowiazek ochrony (odpo-
wiedzi takiej udzielito 43% ankietowanych), (tabela 3). W dalszej kolejno$ci wy-
mieniane byly: wtasna $wiadomo$¢ wartosci drzewa (27%) oraz $wiadomos¢
warto$ci drzew wiasciciela lub klienta (19%). Najmniej istotnym powodem
ochrony drzew byta jego warto$¢ (pomniki przyrody), (11%).

Przyczyny ochrony drzew na placach budowy

(o byto przyczyna podjecia ochrony drzew w realizowanych projektach?

WyszczegdInienie Ogdtem [%] | Projektanci[%] | Urzednicy [%] | Wykonawcy [%]

Prawo i zarzadzenia, ktére naktadaja obowigzek ochro- 43 39 47 33
ny drzew
Swiadomo$¢ wartosci drzew wiasciciela lub klienta 19 17 15 29
Wtasna §wiadomos¢ wartosci drzewa 27 39 27 17
Na placu budowy rosty nadzwyczajnie cenne drzewa

s 11 5 11 21
(na przyktad pomniki przyrody)

Podejmujac dziatania na rzecz ochrony drzew, urzednicy kierowali sie gtéw-
nie przepisami prawnymi (47%). Dla projektantéw, podobnie jak wymagania
prawne w ochronie, wazna byta wiasna swiadomos¢ wartosci drzewa (39%),
natomiast wykonawcy uznali $wiadomo$¢ wartosci drzewa wiasciciela terenu
jako najwazniejszy czynnik skutecznej ochrony, zaraz po uwarunkowaniach
prawnych (29%).

Najbardziej efektywne narzedzia ochrony drzew

Badani ocenili edukacje (26%) oraz techniczng pomoc i wsparcie specjalisty
(25%) za najbardziej skuteczne narzedzie ochrony drzew (tabela 4). Za mniej
skuteczne uznane zostaty systemowe rozwigzania, jak lokalne rozporzadzenia
i akty prawne oraz zachety rzadu, przyktadowo w postaci ulg podatkowych (po
17%). Prawo panstwowe ocenione zostato jako skuteczne narzedzie ochrony
przez 15% ankietowanych. Odpowiedzi trzech grup charakteryzowata duza
zgodnos$¢ w ocenie narzedzi ochrony drzew. Jedynie grupa wykonawcéw podkre-
$lata wieksza niz pozostate badane grupy wage edukacji, jako skutecznego narze-
dzia ochrony drzew.
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Tabela 4
Najbardziej efektywne narzedzia ochrony drzew

Ktdre narzedzia promocji ochrony drzew uwazajq Paristwo za najbardziej skuteczne?

Wyszczegdlnienie

Ogdtem [%] | Projektanci[%] | Urzednicy[%] | Wykonawcy [%]

Edukacja

26 27 25 31

Techniczna pomoc i wsparcie specjalisty

25 25 25 24

Lokalne rozporzadzenia i akty prawne

17 16 18 16

Prawo panstwowe

15 13 15 16

Zachety rzadu (na przyktad ulgi podatkowe)

17 19 17 13

Wiedza z zakresu rozwoju drzew, kosztéw i korzys$ci z nich ptynacych

Na pytanie ,Poszerzenie wiedzy z ktérego z tematéw przyniostoby Panu/
Pani najwiecej korzysci?” ankietowani odpowiedzieli, iz sa to przede wszystkim
techniki ochrony drzew na placu budowy (35%), (tabela 5). Ankietowali wskaza-
li rowniez na potrzebe pogtebienia wiedzy z zakresu wymagan rozwojowych
(27%) oraz kosztow ochrony drzew (20%). Najmniejsza potrzebe poszerzenia
wiedzy widzieli w temacie stanu gleby niezbednego dla zdrowia drzew (10%)

i korzysci z drzew (8%).

Projektanci, bardziej niz inne grupy, potrzebowali pogtebi¢ wiedze w zakre-
sie technik ochrony drzew (54% w poréwnaniu do 33% urzednikéw i 26% wy-
konawcow). Urzednicy (30%) i wykonawcy (32%) poza wiedzg w zakresie tech-
nik najbardziej potrzebowali pogtebi¢ wiedze w dotyczaca wymagan rozwoju
drzew. Wszystkie badane grupy zadeklarowaty che¢ zwiekszenia $wiadomosci
z zakresu kosztéw ochrony (od 20 do 23% odpowiedzi).

Tabela 5

Wiedza z zakresu rozwoju drzew, kosztow i korzysci z nich ptynacych

Ktdre narzedzia promocji ochrony drzew uwazajq Paristwo za najbardziej skuteczne?

WyszczegdInienie Ogétem [%] | Projektanci[%] | Urzednicy[%] | Wykonawcy [%]

Wymagam.a rozwoju drzew i wptyw prac budowlanych 27 13 30 32
na kondycje

Stan gleby niezbedny dla zdrowia drzewa 10 7 10 13
Techm.kl oc}.lrony dr.z.ewa na placu t?udowy 35 54 33 2
(w fazie projektowej i wykonawczej)

Korzysci z drzew 8 3 7 6
Koszty ochrony drzew 20 23 20 23
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Whioski i dyskusja

W badaniach zagranicznych wykonawcy chronili drzewa w nieco mniej niz
potowie projektéw?’, w zaprezentowanych powyzej wynikach badania az 75%
wykonawcéw deklarowato takie do§wiadczenia (przy ,zaledwie” 47% projek-
tantéw i 29% urzednikéw).

Ograniczenia dziatki byty najwazniejszym powodem zaniechania ochrony?®.
Badania przeprowadzone na grupie polskich uczestnikéw wskazaty na niewy-
starczajaca wiedze (30%) i zbyt pdzne zaangazowanie specjalisty (21%). Tylko
13% ankietowanych uznato ograniczenia dziatki za powé6d braku ochrony drzew.
Jako druga przyczyne projektanci i urzednicy wskazywali zbyt p6zne zaangazo-
wanie specjalisty, a wykonawcy wskazywali zbyt wysokie koszty (28%).

Swiadomo$¢ wartosci drzewa po ukoniczeniu projektu byta najwazniejszym
powodem ochrony drzew?°. Badania na grupie polskich ankietowanych wskazaty
na prawo (43%) jako gtéwna motywacje ochrony, wtasng $wiadomo$¢ wartosci
drzewa (27%) oraz na $wiadomo$¢ klienta (19%). Stwierdzono réznice pomie-
dzy grupami: dla projektantéw wtasna Swiadomos¢ i prawo byty najwazniejsze
(39%), urzednikéw motywowato prawo (47%), a wykonawcdéw, poza prawem
(33%), takze Swiadomos¢ klienta (29%).

Edukacja i propagowanie dobrych technik zgodnie w analizowanych i wyko-
nanych badaniach wskazywane byly skuteczne narzedzie ochrony drzew3°.
Wszyscy ankietowani uznali techniczng pomoc specjalisty jako najbardziej sku-
teczne narzedzie, zaraz po edukacji.

Despot i Gerhold3! wyrdznili wptyw prac na zywotnos$¢ drzewa, jako najwaz-
niejsza potrzebe poprawy kwalifikacji, za niemalZze réwnie wazne uznane byty:
stan gleby oraz techniki ochrony. Potrzebe doskonalenia kwalifikacji polscy
ankietowani widzieli w temacie technik ochrony drzew (35%), wymagan doty-
czacych rozwoju (27%), kosztéw ochrony (20%). Poszerzenie wiedzy w zakresie
stanu gleby byto istotne tylko dla 10% ankietowanych. Projektanci pewniej czuli
sie z wiedza dotyczaca rozwoju drzew (tylko 13% w poréwnaniu do 30% i 32%
w przypadku urzednikéw i wykonawcdw), ale bardziej niz oni potrzebowali wie-
dzy z zakresu technik ochrony (54%)). Wszyscy w réwnym stopniu potrzebowa-
li zgtebi¢ wiedze dotyczaca kosztéw ochrony (okoto 23%).

27D. Despot, H. Gerhold, op. cit.
28 [bidem.
29 Ibidem.
30 Ibidem.
31 Ibidem.
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Podsumowanie

Dysproporcje w odpowiedziach dotyczacych stosowania technik ochronnych
sugeruja, iz wykonawcy (75% deklarujacych stosowanie) btednie rozumieja po-
jecie ,ochrony drzewa” (prawdopodobnie za ochrone uwazaja deskowanie).
Nalezy wiec przypuszczaé, iz mniej niz 35% uczestnikéw procesu budowlanego
brato udziat w ochronie drzew na placu budowy, co jest bardzo niskim wynikiem,
tlumaczacym w pewnym stopniu zmniejszanie sie liczby drzew na terenach po
zakonczeniu inwestycji.

Na podstawie wynikéw badan mozna wnioskowa¢, ze koszty ochrony drzew
nie sg uwzgledniane w projektach. Prowadzi to do opracowywania wadliwych
projektow i w efekcie skutkuje zaniechaniem ochrony drzew. Jak wynika z analiz
odpowiedzi uczestnikdw badania, z problemem tym mierza sie wykonawcy, jako
ostatnie ogniwo procesu budowlanego.

Wymienione powody zaniechania ochrony drzew wskazujg, iz techniki
ochrony drzew nie sa spopularyzowane, ,nie wiadomo jak chroni¢ drzewa”.
Co wazne, to przede wszystkim projektanci zadeklarowali, iz chcg pogtebiac wie-
dze w tym zakresie.

Wyniki badania wykazaty, iz obecnie ochrona drzew narzucana jest przez
prawo lub wynika ze Swiadomosci projektanta. Przy czym mozna przypuszczac,
ze motywacja ochrony drzew narzucong przez prawo byta §wiadomo$¢ wysoko-
$ci kary i obawa jej naliczenia za zniszczenie drzewa. Odpowiedzi wykonawcow
sugerujg iz w przypadku wadliwego projektu klient w ostatniej chwili, na etapie
wykonawstwa, stawat w obronie drzew.

Wyniki wskazujg réwniez, iz uczestnicy procesu budowlanego s3 ,niepewni
whasnych sit” i potrzebuja pogtebienia wiedzy w zakresie ochrony drzew na pla-
cu budowy Potrzeba edukacji dotyczaca technik ochrony drzew dotyczy wszyst-
kich badanych grup, jednak ze szczegélnym uwzglednieniem projektantdw.
Z badan wynika réwniez, ze wszystkie trzy grupy nie do konca wierza w skutecz-
no$¢ narzedzi ochrony drzew takich jak: lokalne prawo, prawo panstwowe i ulgi
podatkowe.

Los drzew lezy w rekach planistéw i projektantéw urbanistéw, architektow
krajobrazu, urzednikdéw, wykonawcéw roboét, inspektoréw nadzoru wszystkich
branz i innych os6b odpowiedzialnych za gospodarowanie drzewostanem na te-
renach zurbanizowanych. Wielu konfliktéw zwigzanych z procesem budowla-
nym mozna unikng¢ lub zmniejszy¢ ich negatywne skutki. Koordynacja zadan
przyrodniczych i technicznych w ramach zintegrowanego projektowania i reali-
zacji inwestycji jest szansg na przezycie drzew na placach budowy. Podejmowa-
nie racjonalnych decyzji stuzacych ochronie drzewostanu oraz utrzymaniu lub
podniesieniu warto$ci przyrodniczych, krajobrazowych, spotecznych terenéw
miejskich i ich zréwnowazonemu rozwojowi wigze sie z pojawieniem sie licz-
nych trudnosci. Jednakze dopiero ich diagnoza daje szanse na podjecie prawidto-
wych dziatan. Wyniki badan zaprezentowanych w niniejszym artykule wskazujg,
iz problematyka wptywu uczestnikéw procesu budowlanego na ochrone drzew
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powinna by¢ kontynuowana w dalszych badaniach, ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem zakresu wiedzy badanych, ich do$wiadczenia i wyksztatcenia oraz katalogu
zabiegéw ochronnych i opinii badanych w tym zakresie.
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DIRECTIONS AND THE LEVEL OF SUPPORT OF COMMUNES

IN THE FIELD OF RENEWABLE ENERGY SOURCES IN PODLASKIE
VOIVODESHIP UNDER RDP 2007-2013 AND THE PROSPECTS
OF SUPPORT UNDER RDP 2014-2020

SUMMARY: Directions and the level of support of communes in the area of investments in renewable energy
sources in Podlaskie Voivodeship derive mainly from the implementation of the Common Agricultural Policy in
the financial perspectives for 2007-2013 and 2014-2020. Past experience with RDP 2007-2013 in terms of the
implementation of investment projects on the generation and distribution of energy from renewable sources
shows that the communes of Podlasie voivodeship have great potential in the field of renewable energy, however
tend to low rank this type of investments in the hierarchy of the needs of the rural population. RDP 2014-2020,
in contrast to the analogous program for 2007-2013, focuses on support for investments in the production and
distribution of energy from renewable sources to a lesser extent. Co-financing of investment projects concerning
renewable energy sources will be provided mainly in the context of cohesion policy in the areas that have the
capacities to implement them, and the projects under RDP 2014-2020 will only have a complementary character.
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Wstep

Wsparcie wykorzystania odnawialnych Zrodet energii (OZE) jest waznym
elementem wdrazania polityki zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej oraz
jednym ze sposobéw poprawy bilansu energetycznego panstw cztonkowskich
przy jednoczesnej redukcji negatywnego oddziatywania na $rodowisko natural-
ne. Podejscie to jest zgodne z wyzwaniami stojacymi przed polityka rozwoju ob-
szar6w wiejskich, okre§lonymi po przeprowadzonym w 2008 roku przegladzie
Wspoélnej Polityki Rolnej (Health Check), i nadal zachowuje swoja aktualno$¢
w kontekscie przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005" oraz aktdw
wykonawczych i delegowanych Komisji Europejskie;j.

Podstawe realizacji instrumentéw wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
w Polsce stanowi koncepcja wielofunkcyjnos$ci rolnictwa i obszaréw wiejskich.
Stanowi ona swoistg alternatywe dla dominujacej roli dziatalno$ci rolniczej, jaka
jest produkcja surowcow zywnosSciowychz Filar 11 Wspdlnej Polityki Rolnej,
w ramach ktérego finansowany byt Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013 (zwany dalej PROW 2007-2013) oraz z ktérego bedzie finanso-
wany Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (zwany dalej
PROW 2014-2020) przewiduje wieloletnie wsparcie na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich majgce za zadanie zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych
oraz zrownowazony rozwoj gospodarowania zasobami naturalnymi, w tym wy-
korzystania energii ze Zrddet odnawialnychs.

Polska posiada korzystne warunki geograficzno-srodowiskowe w zakresie
produkcji energii ze Zrédet odnawialnych, zwtaszcza biorgc pod uwage potencjat
wytwarzania energii odnawialnej przez rolnictwo (na przyktad uprawa roslin
energetycznych, produkcja energii z biogazu). Podmioty publiczne, w tym gminy,
maja szerokie mozliwosci wykorzystywania energii geotermalnej, stonecznych
ogniw fotowoltaicznych lub kolektoréw do produkcji ciepta, na przyktad przy
modernizacji obiektéw uzyteczno$ci publicznejt. Dywersyfikacja zrédet energii,
osiggana dzieki korzystaniu z nowoczesnych technologii w zakresie wytwarzania
i dystrybucji energii z lokalnych Zrédet odnawialnych, daje mozliwo$¢ poprawy
bilansu energetycznego poszczegdlnych gmin i tym samym zwiekszenia ich bez-
pieczenstwa energetycznego®.

1 (Dz.Urz. UE L 347/487 z 20.12.2013 ).

2Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Warszawa 2009,
s. 37.

3 S. Bielski, Produkcja surowcéw energetycznych w Polsce w kontekscie Wspdélnej Polityki Rolnej,
,Zeszyty Naukowe SGGW, Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2012 nr 8(57), s. 47-48.
+T. Laguna, D. Laguna, Rozwdj obszaréw wiejskich a lokalizacja elektrowni wiatrowych, ,Zeszy-
ty Naukowe SGGW. Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2012 nr 8(57), s. 299.

5 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Warszawa 2014, s. 24, www.min-
rol.gov.pl [10-05-2015].
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Celem artykutu byto przedstawienie kierunkéw i wielko$ci wsparcia gmin
wojewddztwa podlaskiego w obszarze inwestycji w odnawialne Zrdédta energii
wynikajacych z implementacji Wspélnej Polityki Rolnej w perspektywie finanso-
wej na lata 2007-2013 oraz 2014-2020. W opracowaniu wykorzystano dane
wtérne pochodzace z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Urzedu Marszat-
kowskiego Wojewddztwa Podlaskiego oraz literatury przedmiotu. Opracowanie
podzielono na dwie cze$ci. W pierwszej czesci szczegbétowej analizie poddano spo-
s6b rozdysponowania srodkéw na odnawialne Zrédta energii w ramach dziatania
321 Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludno$ci wiejskiej PROW 2007-2013
w wojewddztwie podlaskim. W drugiej czesci artykutu przedstawiono mozliwosci
dofinansowania projektow z tego zakresu w ramach PROW 2014-2020.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 jako instrument
wsparcia odnawialnych zrodet energii w wojewddztwie podlaskim

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, z budzetem na
poziomie okoto 70 mld zt, byt w mijajagcym okresie programowania kluczowym
instrumentem wspierania dziatalno$ci rolniczej, przetwoérstwa zywnosci i roz-
woju obszaréw wiejskich we wszystkich regionach kraju. Wsparcie dotyczace
energii odnawialnej w ramach PROW 2007-2013 miato charakter wielokierun-
kowy i byto udzielane w ramach 5 dziatan.

W ramach dziatania 121 Modernizacja gospodarstw rolnych gtéwna grupe
beneficjentéw wsparcia stanowity osoby fizyczne lub prawne prowadzace dzia-
talno$¢ rolnicza w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej, ktére mogty ubie-
gac sie miedzy innymi o dofinansowanie produkcji ro$lin energetycznych czy in-
westycje zwigzane z wytwarzaniem i wykorzystywaniem energii ze Zrédet odna-
wialnych na potrzeby prowadzenia produkcji rolnej, w tym w urzadzenia stuzace
wytwarzaniu energii odnawialnej. Dziatanie 123 Zwiekszanie wartosci dodanej
podstawowej produkcji rolnej i le$nej byto dedykowane przede wszystkim pod-
miotom posiadajacym zarejestrowang dziatalno$¢ w zakresie przetwoérstwa lub
wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, ktére mogty ubiega¢ sie przykta-
dowo o zakup lub instalacje urzadzen stuzgcych poprawie ochrony srodowiska,
w tym OZE. Z kolei rolnicy, ich matzonkowie lub domownicy oraz osoby fizyczne,
osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajaca osobowos$ci prawnej
mogly ubiegac sie odpowiednio w ramach dziatania 311 Réznicowanie w kierun-
ku dziatalno$ci nierolniczej lub dziatania 312 Tworzenie i rozwdj mikroprzedsie-
biorstw o pomoc udzielang z tytutu podjecia lub rozwoju dziatalno$ci w zakresie
miedzy innymi wytwarzania produktéw energetycznych z biomasys.

Dziatanie 321 Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludno$ci wiejskiej wyka-
zywato pewne istotne réznice w poréwnaniu do dziatan scharakteryzowanych

¢ Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, wersja z maja 2015, Warszawa
2015, s. 91-93, www.minrol.gov.pl [10-05-2015].
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powyzej. Byto to jedno z 6 dziatan PROW 2007-2014, ktére zostaly delegowane
przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi, pelnigcego role Instytucji Zarzadzajacej,
do poszczeg6lnych samorzadéw wojewddzkich’. Beneficjentami w ramach dzia-
tania 321 mogty by¢ gminy lub ich jednostki organizacyjne. Wsparciem finanso-
wym mogta by¢ objeta realizacja projektéw w zakresie miedzy innymi wytwarza-
nia lub dystrybucji energii ze Zrédet odnawialnych, w szczegélnos$ci wiatru, wody,
energii geotermalnej, stonica, biogazu albo biomasy lub budowy mikroinstalacji
prosumenckich wykorzystujacych lokalne, odnawialne Zrédta energii. Skale
mozliwo$ci wsparcia inwestycji gminnych zwigzanych z OZE na tle pozostatych
dziatan z zakresu przedmiotowej interwencji przedstawiono na rysunku 1.

Cel dziatania 321 Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej zo-
stat zdefiniowany jako poprawa warunkéw zycia oraz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich poprzez rozwijanie niektérych elementéw
infrastruktury technicznej zapewniajgcych dostep do podstawowych ustug dla
ludnosci i gospodarki. Zakres pomocy obejmowat koszty inwestycyjne ponoszone
w celu zmniejszenia zuzycia paliw kopalnianych, w szczegdlnosci: zakup materia-
16w i wykonanie prac budowlano-montazowych oraz zakup niezbednego wypo-
sazenia. Poziom pomocy z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich wynosit maksymalnie 75% kosztéw kwalifikowalnych inwe-
stycji, za wyjatkiem budowy mikroinstalacji prosumenckich wykorzystujacych
lokalne, odnawialne Zrédta energii, gdzie poziom wsparcia wynosit maksymalnie
90% kosztéw kwalifikowalnych operacji. Maksymalna wysoko$¢ pomocy na reali-
zacje projektéw w jednej gminie, w okresie realizacji PROW 2007-2013, na pro-
jekty w zakresie wytwarzania lub dystrybucji energii ze Zrédet odnawialnych,
w szczeg6lnosci energii elektrycznej i cieplnej, nie mogta przekroczy¢ 3 min zt.

W sumie we wszystkich wojewddztwach do konca roku 2013 w ramach
PROW 2007-2013 zrealizowano 77 projektéw dotyczacych wytwarzania lub dys-
trybucji energii ze Zrédet odnawialnych. Realizacja projektéw data efekt w posta-
ci mozliwosci wytwarzania 210 MW energii ze Zrédet odnawialnych, w szczegoél-
nosci z wiatru, wody, energii geotermalnej, storica, biogazu albo biomasy, co sta-
nowi 55% zaktadanej wartosci docelowej’. Nalezy przy tym nadmieni¢, iz osia-
gniecie wskaznika mocy wytwarzana przy wykorzystaniu odnawialnych Zrédet
energii na poziomie 380 MW jest nadal realne, gdyz do rozliczenia finansowego
PROW 2007-2013 ma zastosowanie zasada n+2, a wiec wszystkie $rodki wypta-
cone w ramach Programu powinny zosta¢ rozliczone do konica 2015 roku.

W wojewodztwie podlaskim, podobnie jak w catym kraju, znaczenie produk-
cji energii odnawialnej systematycznie wzrastal. Zgodnie z zapisami Strategii
Rozwoju Wojewo6dztwa Podlaskiego do roku 2020, region posiada znaczne moz-
liwosci w zakresie wykorzystania energii stonecznej, energetyki wiatrowej

7 Dobre praktyki w ramach dziatan samorzadowych PROW 2007-2013, Warszawa 2011, s. 4.
8 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Warszawa 2007, s. 313-314.

9 Sprawozdanie z realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 za
2013, Warszawa 2014, s. 84.

10 Energia ze Zrédet odnawialnych w 2013 r,, Warszawa 2014, s. 57.
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Rysunek 1
Indykatywny podziat Srodkéw PROW 2007-2013 na dziatania przewidujgce mozliwos¢
dofinansowania operacji zwiazanych z wykorzystaniem OZE [euro]

321 Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejsie I 1744133148

312 Tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw [N 1367 167 200

311 Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej [l 691 160 000

123 Zwigkszanie wartosci dodanej podstawowej
produkji rolnej i lesnej P 3588800000

121 Modernizacja gospodarstw rolnych [ 6 185 498 055

0 2000000000 4000000000 6000000000
Irédto: opracowanie wiasne na podstawie PROW 2007-2013, wersja z maja 2015 roku, 5. 352-353.

Rysunek 2

Kwoty dotagji przyznanych gminom w ramach dziatania 321 PROW 2007-2013

w zakresie wytwarzania lub dystrybugji energii ze Zrddet odnawialnych w wojewddztwie podlaskim
[zH] —stanna 31.05.2015r.
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszat-
kowskiego Wojewddztwa Podlaskiego, www.prow.wrotapodlasia.pl [15-08-2015].

(szczegblnie w podtnocnej czesci) oraz wytwarzania energii z biogazu, przede
wszystkim przy zagospodarowaniu odpadéw z produkcji zwierzecej i spozyw-
czej'’. Potencjat ten dobrze wpisywat sie w zakres interwencji PROW 2007-2013.

11 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, Biatystok 2013, s. 22, www.
strategia.wrotapodlasia.pl [10-05-2015].
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Jednakze w zakresie wytwarzania lub dystrybucji energii ze Zr6det odnawialnych
Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego do 31 maja 2015 roku rozstrzygnat trzy kon-
kursy, w ktérych wybrat tylko 4 wnioski na ogélna kwote dofinansowania
705 411 zt (rysunek 2). Przedmiotem projektéw wybranych do realizacji byto
przede wszystkim wykorzystanie energii stonecznej w obiektach uzytecznosci
publicznej, w szczegélnosci poprzez zakup i montaz kolektoréw stonecznych,
oraz wykorzystanie energii geotermalne;.

Z informacji uzyskanych w Departamencie Rozwoju Obszaréow Wiejskich
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego wynika, iz przyczyna tak
niewielkiej ilosci projektéw wybranych do realizacji byto znikome zainteresowa-
nie gmin inwestycjami z zakresu odnawialnych zrdédet energii. Dla poréwnania,
w analogicznym okresie, w ramach tego samego dziatania z tym, ze z zakresu
gospodarki wodno-$ciekowej, Zarzad Wojewoddztwa Podlaskiego rozstrzygnat
7 konkurséw, zakwalifikowujac do realizacji 263 wnioski gmin lub ich jednostek
organizacyjnych na tgczng kwote dofinansowania 361 470 811,00 zt. Wynika
z tego, iz inwestycje z zakresu wytwarzania lub dystrybucji energii ze Zrédet od-
nawialnych nie byty uznawane przez wtadze gmin za przedsiewziecia o wysokim
priorytecie??.

Dodatkowo nalezy nadmieni¢, iz w maju 2015 roku Zarzad Wojewddztwa
Podlaskiego, podobnie jak zarzady wojewédztw w catym kraju, ogtosit skierowa-
ny do gmin nabo6r wnioskéw z zakresu budowy mikroinstalcji prosumenckich
wykorzystujacych odnawialne zrédta energii, stuzacych do wytwarzania energii,
w szczegolnosci energii elektrycznej (na przyktad ogniwa fotowoltaiczne, mikro-
elektrownie wiatrowe oraz uktady mikrogeneracyjne) lub cieplnej (na przyktad
kotty na biomase, kolektory stoneczne, pompy ciepta), z przeznaczeniem na po-
trzeby wtasne. Z uwagi na uptywajacy okres kwalifikowalno$ci wydatkéw pono-
szonych w ramach projektéw wszystko wskazuje na to, ze bedzie to ostatni nabdr
wnioskow adresowany do gmin z zakresu wytwarzania lub dystrybucji energii ze
zrédet odnawialnych w wojewddztwie podlaskim w perspektywie finansowe;j
2007-2013.

Zasady wsparcia inwestycji w zakresie odnawialnych zrodet energii
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 zostat opracowa-
ny w oparciu o przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

12 M. Kowalewska, A. Prokopiuk, Wykorzystanie sSrodkéw w ramach osi 3 PROW w wojewddz-
twie podlaskim, ,Zeszyty Naukowe SGGW, Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2012 nr
8(57), s. 260.
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(EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 oraz aktéw
wykonawczych i delegowanych Komisji Europejskiej. Stanowi on istotny element
realizacji polityki rozwoju kraju, usankcjonowany zapisami Umowy Partnerstwa.
Gtéwnym celem PROW 2014-2020 jest poprawa konkurencyjnosci rolnictwa,
zrownowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie kli-
matu oraz zrownowazony rozwoj terytorialny obszaréw wiejskich. Laczna kwota
srodkow finansowych przeznaczonych na implementacje PROW 2014-2020 wy-
nosi 13 513 295 000 euro, z czego 4 915 014 186 euro stanowi wktad krajowy,
a 8 598 280 814 euro pochodzi z budzetu Unii Europejskiej (EFRROW).

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 sktada sie z 15 dziatan
realizujacych koncepcje zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. W czesci
diagnostycznej przedmiotowego dokumentu podkresla sie fakt, iz rozwoj gospo-
darczy obszaréw wiejskich, w tym rozwoju produkgcji rolniczej, oraz poprawa
warunkdéw zycia mieszkancéw uwarunkowana jest jakos$cia i dostepnoscia lokal-
nej infrastruktury technicznej. Do jednego z najwazniejszych problemoéw zaliczo-
no niewydolno$¢ infrastruktury energetycznej. Zaktadanym sposobem na roz-
wigzanie tego problemu ma by¢ wsparcie odnawialnych Zrodet energii miedzy
innymi w oparciu o wykorzystanie lokalnego substratu?s.

Podobnie jak program wdrazany w perspektywie finansowej na lata 2007-
2013, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 nie zawiera dziatan
wspierajacych wykorzystanie energii ze zZrédet odnawialnych, ktére sa bezpo-
$rednio i wylacznie adresowane do gmin. Uwazna analiza zapiséw Programu
pozwala zauwazy¢, iz niektore dziatania w sposdb wyrazny preferuja inwestycje
z tego zakresu, co z zalozenia korzystnie wptynie na realizacje jednego z kluczo-
wych priorytetéw wyznaczonych dla polityki rozwoju obszaréw wiejskich Unii
Europejskiej nalata 2014-2020, a mianowicie wspieranie efektywnego gospoda-
rowania zasobami i przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng i odporng na
zmiane klimatu w sektorach: rolnym, spozywczym i le§nym?®,

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 przewiduje wsparcie dla
operacji z zakresu energii odnawialnej o réznorodnym charakterze. Istotng réz-
nicg w poréwnaniu do poprzedniej perspektywy finansowej jest brak mozliwosci
wsparcia uprawy roslin wieloletnich na cele energetyczne. Kolejna réznice stano-
wi fakt, iz w ramach dziatania M01 Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna
przy okreslaniu tematéw i zakreséw operacji preferowane beda miedzy innymi
zagadnienia zwigzane z prowadzenia gospodarstw w sposéb zgody z potrzebami
Srodowiska oraz tagodzenia i przystosowywania sie do zmian klimatu, w tym
wykorzystywania energii ze Zrédel odnawialnych. Beneficjentami w ramach
dziatania moga by¢ na przyktad jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace
szkoty rolnicze, centra ksztatcenia ustawicznego lub centra ksztatcenia praktycz-

13 (Dz. Urz. UE L 347/487 2 20.12.2013).

1* www.minrol.gov.pl [25-06-2015].

15 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Warszawa 2014, s. 71.

16 Prognoza oddzialywania na $rodowisko projektu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020, Putawy 2014, s. 18.
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nego. Ponadto dziatanie M04 Inwestycje w $rodki trwate przewiduje wsparcie
dla inwestycji zwigzanych z wykorzystaniem potencjatu odnawialnych Zrédet
energii w przypadku modernizacji gospodarstw rolnych oraz inwestycji w prze-
twoérstwo i rozwdj produktéw rolnych. Wielkosci planowanych wskaznikow
produktu PROW 2014-2020 w ramach dziatan przewidujgcych mozliwo$¢ finan-
sowego wsparcia projektéw z zakresu odnawialnych Zrédet energii przedstawia
rysunek 3.

Rysunek 3
Planowane wskazniki produktu PROW 2014-2020 w ramach dziatan przewidujacych
mozliwo$¢ wsparcia projektéw z zakresu OZE [euro]

Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich

(wsparcie na inwestycje w mafa infrastrukture, w tym - 74966 634
inwestycje w energie odnawialng)

Inwestycje w srodki trwate (wsparcie na inwestycje w

gospodarstwa rolne / w przetwarzanie i wprowadzanie do _ 693 070461

obrotu produktow rolnych)

Transfer wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna (szkolenia
/wymiany gospodarstw demonstracje)

| 8700301

Transfer wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna (.
nabywanie umiejetnosci)

szkolenia / | 6525 226

0 200000000 400000000 600000000 800000000
Irédto: opracowanie wiasne na podstawie PROW 2014-2020, s. 653.

Dziataniem wdrazajgcym inwestycje zwigzane z tworzeniem, ulepszaniem
lub rozbudowa wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycje w
energie odnawialng i oszczedzanie energii bedzie dziatanie M07 Podstawowe
ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich. Tak jak do tej pory, za jego imple-
mentacje beda odpowiedzialne samorzady wojewodzkie. Jego gtéwnym benefi-
cjentem beda gminy. Projekty realizowane w ramach dziatania M07 beda miaty
charakter niekomercyjny, dotyczacy zaspokajania zborowych potrzeb wspélnoty
samorzadowe;j.

Koszty kwalifikowalne obejmg koszty budowy, przebudowy lub moderniza-
cji obiektéw budowlanych, koszty zakupu sprzetu, materiatéw i ustug, stuzacych
realizacji operacji oraz koszty ogdlne, bezposrednio zwigzane z przygotowaniem
i realizacjq operacji. Pomoc finansowa bedzie udzielana maksymalnie do poziomu
63,63% kosztow kwalifikowalnych z tym, ze warto$¢ catkowitego kwalifikowal-
nego kosztu w ramach projektu nie moze przekroczy¢ 1 000 000 euro. W plano-
wanych wskaznikach produktu zaktada sie, iz wsparcie otrzyma 1800 inwestycji
w mata infrastrukture, w tym inwestycje w energie odnawialna i w oszczedzanie
energiiv.

17 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Warszawa 2014, s. 663.
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Dodatkowo nalezy nadmieni¢, ze wsparcie udzielane w aktualnej perspekty-
wie finansowej w ramach PROW 2014-2020 w obszarze odnawialnych Zrodet
energii nie bedzie jedynym w zakresie szeroko rozumianej gospodarki niskoemi-
syjnej i bedzie miato jedynie uzupeiniajacy charakter. Istotna cze$¢ sSrodkéw po-
lityki spéjnosci bedzie skierowana na budowe jednostek wytwarzania energii
wykorzystujacych energie stonica, wiatru, wody, geotermii, biomase i biogaz oraz
podtgczenie tych jednostek do sieci przesytowej lub dystrybucyjnej. Wsparcie
w tym zakresie bedzie dostepne w regionalnych programach operacyjnych (na
przyktad inwestycje z zakresu energetyki prosumenckiej) oraz w Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (inwestycje w systemy
o duzej mocy wytworczej)e.

Podsumowanie

Wykorzystanie energii ze Zrédet odnawialnych jest waznym elementem
zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich o duzym potencjale w zakresie
energetyKi i ochrony $rodowiska®. Jest to wtasciwy kierunek dziatania gmin za-
réwno z uwagi na fakt, iz OZE pozwalaja na oszczedzanie zasobéw z16z kopal-
nych bez istotnego negatywnego oddzialtywania na §rodowisko naturalne, a jed-
nocze$nie daja mozliwos$¢ poprawy bilansu energetycznego na przyktad poprzez
produkcje energii elektrycznej i cieplnej w matych zdecentralizowanych wytwor-
niach, co moze stanowi¢ dodatkowe Zrédto dochodéw gmin.

Dotychczasowe do$wiadczenia PROW 2007-2013 w zakresie realizacji pro-
jektow inwestycyjnych dotyczacych wytwarzania i dystrybucji energii z odna-
wialnych Zrdédet pokazuje, ze wiadze gmin z terenu wojewddztwa podlaskiego
dosy¢ nisko plasujg przedmiotowe inwestycje w hierarchii potrzeb ludnosci
wiejskiej. Moze to by¢ spowodowane znaczaca kosztochtonnoscig, jak na uwa-
runkowania finansowe gmin, niezbednej infrastruktury technicznej. Jednakze
dofinansowanie instalacji prosumenckich w wysokosci do 90% kosztow kwalifi-
kowalnych powinno stanowi¢ wystarczajaca zachete do poczynienia przez gminy
inwestycji w tym obszarze.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020, w odréznieniu od analo-
gicznego programu na lata 2007-2013, w mniejszym stopniu koncentruje sie na
wsparciu inwestycji z zakresu wytwarzania i dystrybucji energii ze Zrédet odna-
wialnych. Dofinansowanie realizacji projektéw inwestycyjnych dotyczacych OZE
bedzie udzielane gtéwnie w ramach polityki spdjnosci na obszarach, ktdre dys-
ponuja odpowiednim potencjatem do ich realizacji, a projekty realizowane w ra-
mach PROW 2014-2020 beda miaty charakter komplementarny w stosunku do

18 [bidem, s. 88-89.

197, Franc-Dabrowska, S. Jarka, Specyficzne uwarunkowania inwestycji w biogazownie rolnicze
w Polsce, ,Roczniki Naukowe i Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich SGGW”
2014 nr 4(101), s. 20.
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wsparcia polityki spdjnosci?. W tym kontekscie nalezy stwierdzié, iz wojewodz-
two podlaskie niewatpliwie dysponuje potencjatem w obszarze OZE, na ktéry
sktadaja sie walory geograficzno-srodowiskowe oraz zakres prowadzonej dzia-
talnosci rolnicze;.

W aktualnej perspektywie finansowej w wojewddztwie podlaskim duzo waz-
niejszym od PROW 2014-2020 instrumentem wsparcia gmin w zakresie budowy
w modelu rozproszonym nowych lub zwiekszenia mocy istniejgcych jednostek
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta z biomasy, biogazu, energii wiatru,
storica, wody oraz energii geotermalnej wraz z podtaczenia do sieci dystrybucyj-
nej lub przesytowej bedzie Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pod-
laskiego na lata 2014-2020, na przyktad w ramach dziatania 5.1 Energetyka
oparta na odnawialnych Zrdédtach energii*.. To w duzej mierze od samych gmin
bedzie zalezato, w jakim stopniu wykorzystaja srodki z PROW 2014-2020 na
wsparcie inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii.
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Niniejsza monografia porusza, jak wskazuje tytut, zagadnienie zréwnowazonego roz-
woju. Wybdr tematu jest trafny, gdyz dazenie do zréwnowazonego rozwoju jest traktowane
jako jeden z najwazniejszych celéw i wyzwan wspotczesnych gospodarek, zaréwno po-
szczegdlnych panstw, jak i catego Swiata. Niestety, praktyczne wdrazanie koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju nie przebiega tak szybko i sprawnie, jak bysmy sobie tego zyczyli. Wcigz
sq konieczne dziatania zwigzane miedzy innymi z upowszechnianiem tego zagadnienia
(potwierdzeniem jego rangi jest fakt, ze ONZ ogtosito lata 2005-2014 ,Dekada edukacji na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju”). Stad niniejsza publikacja wpisuje sie w nurt tych dziatan,
przyczyniajac sie jednoczesnie do rozwoju nauki i praktyki w tym zakresie.

,Watkiem przewodnim pracy sa zagadnienia zwigzane z wykorzystywaniem i ochrong
srodowiska przyrodniczego. O ile kwestie gospodarcze i spoteczne od dawna sg przedmio-
tem zainteresowania teoretykéw, praktykdéw gospodarczych i politykéw, o tyle uwarunko-
wania ekologiczne z trudem przedzieraja sie do proceséw decyzyjnych.” Dlatego Autorzy
postanowili przedstawi¢, ,w jakim stopniu i dlaczego kwestie przyrodnicze zdotaty juz prze-
nikna¢ do swiadomosci spotecznej i dziatalnosci gospodarczej oraz jakie jest ich miejsce
w koncepcji zrownowazonego rozwoju.” Realizacji tego zamystu postuzyta struktura pracy
obejmujaca szes¢ rozdziatéw, z ktérych pierwszy przybliza istote zréwnowazonego rozwo-
ju, a kolejne piec¢ obszary (fady), w jakich jest on analizowany. Takie ujecie zagadnienia jest
zgodne, nie tylko z zamierzeniem Autordéw, ale réwniez z istota zréwnowazonego rozwoju.
Bardzo dobrze odzwierciedla to zdanie zawarte we wstepie ,Choc kazdy z tych tadéw mozna
opisac jako odrebnq kategorie, to dopiero widziane tqcznie w procesie decyzyjnym pozwolq zbli-
zyc¢ sie do sciezki zréwnowazonego rozwoju.”

Rozdziat pierwszy Idea zréwnowazonego rozwoju ma charakter wprowadzajacy i stano-
wi swego rodzaju syntetyczne przedstawienie przeobrazania sie podejscia do koncepcji
zrbwnowazonego rozwoju, jego pomiaru i rangi na arenie $wiatowej i miedzynarodowe;.
Umiejetnie zakoriczono go powiagzaniem z zagadnieniem zielonej gospodarki i wskazaniem
dziatan na rzecz jej realizacji.

W rozdziale drugim tad przyrodniczy oméwiono trzy grupy zagadnien. Pierwsza doty-
czy $rodowiska przyrodniczego, jego funkgji i zasobdw. W tredci ujeto relatywnie nowe, roz-
wijajace sie pojecia Swiadczen ekosystemow i uzytkdw srodowiska z punktu widzenia geo-
graficznego. Druga grupa zagadnien jest zwigzana z kapitatem przyrodniczym i jego ochro-
na. Tu szczegétowo omoéwiono geneze i motywy ochrony kapitatu przyrodniczego, rozréz-
niajac trzy kategorie kapitatu (antropogeniczny, przyrodniczy i naturalny). Podkreslono,
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ze kapitat przyrodniczy stanowi,warunek konieczny do rozwoju trwatego i zréwnowazonego,
a tym samym nieuniknionego kompromisu pomiedzy celami spotecznymi i ekonomicznymi
a celami ekologicznymi”. Celowos¢ jego ochrony w kontekscie proceséw rozwojowych znaj-
duje uzasadnienie m.in. w wynikach badan dotyczacych swiadczer ekosystemow.

Trzecia grupa zagadnierr dotyczy form ochrony przyrody jako instrumentu ochrony
kapitatu przyrodniczego w skali kraju, Unii Europejskiej i miedzynarodowej. Szczegélnie
ciekawe jest zestawienie form ochrony przyrody w wybranych krajach unijnych.

Rozdziat trzeci dotyczy tadu przestrzennego. Przedstawiono w nim wspdtczesne wyz-
wania i problemy rébwnowazenia rozwoju w wymiarze przestrzennym, koncepcje fadu prze-
strzennego miast i systemoéw osadniczych (w tym miedzy innymi modele zréwnowazonego
rozwoju przestrzennego obszaréw zurbanizowanych), rewitalizacje jako narzedzie polityki
reurbanizacji oraz wskazniki tadu przestrzennego. Umiejetnie scharakteryzowano stare
i nowe koncepcje rozwoju miast, wtaczajac w to nowe terminy ,ekologia miasta’, ,inteligent-
ne planowanie i zarzadzanie rozwojem miast”. Ponadto szeroko oméwiono rézne definicje
rewitalizacji i tu — wedtug mnie - zabrakto reasumpcji tego zagadnienia w postaci samo-
dzielnego wniosku autora na ten temat. Ciekawe natomiast jest zestawienie typow wskazni-
kéw fadu przestrzennego na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym, gdyz moze ono
stanowi¢ cenng pomoc w réznych pracach empirycznych, na przyktad z zakresu wyceny
srodowiska czy oceny jakosci zycia w kontekscie zréwnowazenia.

W kolejnym rozdziale oméwiono problematyke tadu gospodarczego w ujeciu makro-
ekonomicznym i mikroekonomicznym. W tym pierwszym ujeciu zanalizowano trwatos¢
rozwoju oparajac sie na zréwnowazonej gospodarkce lesnej, zrownowazonym rybotow-
stwie, rolnictwie, budownictwie, turystyce, transporcie i energetyce (w niej wspomniano
o rozwijajacej sie kategorii prosumenta energii). Scharakteryzowano w nim réwniez zagad-
nienie zrbwnowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi, starajac sie wyjasni¢ —
,dlaczego wspdtczesne podejscie do gospodarki zasobami naturalnymi jest wielokierunko-
we, wymaga rozwoju oraz wdrazania zaawansowanych form wspétpracy miedzynarodowej
i $cisle taczy sie z kwestig gospodarowania odpadami, w stosunku do ktérych wysuwa sie
postulat zapobiegania ich powstawaniu zamiast usuwania i deponowania w srodowisku’.
Przy objasnianiu tego zwrécono uwage na tzw. efekty odbicia (finansowe, materialne, ilo-
$ciowe, psychologiczne), ktére uniemozliwiaja utrzymanie produkgji i konsumpcji w ramach
ograniczen ekologicznych. W drugim ujeciu - mikroekonomicznym — oméwiono zagadnie-
nia zrownowazonej produkcji, praw cztowieka, ochrony wiasnosci intelektualnej, wykorzy-
stywania srodowiska przyrodniczego, wptywu idei zréwnowazonego rozwoju na zarzadza-
nie przedsiebiorstwem oraz zréwnowazonej konsumpcgji. Piszac o zréwnowazonej produkgji
wspomniano o zjawisku greenashingu (whitewashingu), polegajacym na wykorzystywaniu
jednostkowych akgji prospotecznych lub prosrodowiskowych w celu ksztattowania wtasne-
go wizerunku, podczas gdy codzienna praktyka nie potwierdza takiego zaangazowania.
Wszystkie poruszone w rozdziale zagadnienia sg ze soba logicznie powigzane, aczkolwiek,
wedtug mnie, mozna byto je nieco inaczej uszeregowac.

Rozdziat zakoriczono opisem roli paistwa w budowaniu fadu gospodarczego, w tym
w rozwoju zielonej gospodarki, ktéra poréwnano z brazowg gospodarka. Analiza poru-
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szonych zagadnien pozwolita stwierdzi¢, ze ,tym czego ewidentnie brakuje wspoétczesnym
panstwom jest autentyczna gotowos¢ do wspdtpracy na poziomie miedzynarodowym
w sprawach kluczowych dla ksztattowania sie przysztego tady gospodarczego i zintegrowa-
nego. Szczegdlnie w czasach kryzysu gére biorg interesy narodowe i rézne narodowe
,egoizmy”. Przeszkoda sg rowniez zbyt krétkie okresy planowania rozwoju.’ Trudno sie nie
zgodzi¢ ze stusznoscig tego spostrzezenia.

Rozdziat pigty dotyczy tadu spotecznego. Przedstawiono w nim, oczywiscie obok istoty
tadu spotecznego, wybrane czynniki/elementy oddziatujace na jego ksztattowanie, takie
jak: Swiadomos¢ ekologiczna, budowanie spoteczenistwa obywatelskiego, zdrowie srodowi-
skowe i edukacje na rzecz zrdwnowazonego rozwoju. Opis jest prawidtowy, ale wedtug
mnie mozna byto w nim nieco szerzej wykorzystac polski dorobek badawczy z tego zakresu.
Niniejszy rozdziat zakoriczono dywagacjami na temat ,homo oeconomicus v. homo susti-
nens”, z ktérych wynika, iz jednak rozpoczat sie powolny proces ,narodzin” cztowieka, ucza-
cego sie budowac instytucje dla zrownowazonego i trwatego rozwoju, co napawa optymi-
zmem. Ponadto zaprezentowano i syntetycznie oméwiono najczesciej stosowane wskazniki
do pomiaru fadu spotecznego, co stanowi dobre podsumowanie danego zagadnienia.
Tu mam uwage redakcyjng odnoszaca sie do catej ksigzki. Z powodzeniem mozna byto
wszystkie rozdziaty o poszczegdlnych tadach zakonczy¢ wtasnie zestawieniem wskaznikéw
stuzgcych do ich pomiaru, a nie tylko czes¢ trzecig i piata.

W ostatnim - szdstym rozdziale - szeroko oméwiono tad instytucjonalny, zaréwno stricte
jako tad instytucjonalny w kontekscie budowania zrownowazonego rozwoju, jak rowniez
instytucjonalne aspekty ksztaftowania tadu przyrodniczego i przestrzennego. Autorzy
przedstawili aktualny stan wiedzy z tego zakresu, sytuacje prawng oraz instrumenty sprzy-
jajace osigganiu tadu instytucjonalnego, koriczac na miedzynarodowych inicjatywach w za-
kresie ksztattowania fadu przestrzennego.

Szkoda, ze Autorzy nie napisali wspdlnego podsumowania ksigzki, ktére stanowitoby
dobrg,klamre zamykajaca” poruszane zagadnienia.

Lektura ksigzki pozwala na stwierdzenie, ze stanowi ona logiczna catos¢ i ma wedtug
mnie charakter syntetycznego kompendium wiedzy o zréwnowazonym rozwoju. Czytajac
ja, ma sie wrazenie poznania problematyki zréwnowazonego rozwoju od momentu jej po-
wstania, przez ewaluacje, az do stanu obecnego. Dywagacje s przejrzyscie przeprowadzo-
ne i podparte rzetelng wiedza naukowa z danego obszaru, a takze przyktadami rzeczywi-
stych dziatan podejmowanych na rzecz zréwnowazonego rozwoju. W celu lepszego zobra-
zowania pewnych kwestii wykorzystano zréznicowany materiat graficzny (rysunki, tabele,
wykresy, schematy), do ktérych komentarze sa przystepnie napisane. Kazdy rozdziat konczy
spis literatury, krajowej i zagranicznej, a takze adekwatnych uregulowan prawnych i doku-
mentéw (krajowych i zagranicznych) réznej rangi. Po przeczytaniu monografii mozna miec
poczucie posiadania kompleksowych wiadomosci na temat istoty i wdrazania/realizacji
koncepcji zrownowazonego rozwoju oraz powiedzie¢, Ze niniejsza publikacja ma zaréwno
warto$¢ naukowa, dydaktyczna, jak i znaczenie poznawcze.

Do waloréw niniejszej ksigzki mozna zaliczy¢:

« aktualnos¢ i duze znaczenie omawianej problematyki dla $wiata nauki (wpisuje sie

w nurt rozwijanej ekonomii zrébwnowazonego rozwoju) i praktyki gospodarczej;
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precyzyjne zdefiniowanie niezbednych i stosowanych poje¢ oraz wprowadzenie do
polskiej nauki poje¢ z literatury zagranicznej (na przyktad efekty odbicia, greenwa-
shing) oraz innych aktualnych zagadnien;

opracowanie prawidtowej struktury pracy; tresci sa prezentowane we wiasciwej kolej-
nosci i z uwzglednieniem aktualnych przepiséw prawa i stanu wiedzy teoretycznej
z omawianego zakresu;

wszechstronne omawianie zagadnien podejmowanych w poszczegdlnych rozdziatach
i wzbogacenie rozwazan teoretycznych danymi ujetymi w réznych formach graficz-
nych, co niewatpliwie sprzyja samodzielnemu zdobywaniu wiedzy;

wypetnienie luki zwigzanej z brakiem w polskiej literaturze z tego obszaru nauki synte-
tycznego opracowania, ktére w sposéb catoéciowy ujmowatoby zagadnienie zréwno-
wazonego rozwoju.

Nieskromnie zaznacze, ze z punktu widzenia dydaktycznego omawiana monografia

jest komplementarna wzgledem ksiazki Gospodarowanie i zarzqdzanie Srodowiskiem pod
redakcjg naukowa Barbary Kryk. tacznie stanowia tandem prezentujacy syntetycznie aktu-
alny stan wiedzy ekonomicznej na temat zréwnowazonego rozwoju, ktéry mozna wykorzy-
stywac na réznych zajeciach poruszajacych dane zagadnienie. Biorac powyzsze po uwage
rekomenduje ksigzke Zréwnowazony rozwdj - naturalny wybdr jako lekture godna uwagi.

dr hab. Barbara Kryk
prof. Uniwersytetu Szczecinskiego
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Peter Schmuck nalezy do bardzo zaangazowanych naukowcéw w zakresie nowych
wizji w szkolnictwie wyzszym i sektorze energetycznym. Opierajac sie na zatozeniach zréw-
nowazonego rozwoju angazuje sie on zarowno w projekty na rzecz praktyki, a takze nowych
wzoréw zycia w niemieckich szkotach wyzszych, przestawianiu sie gmin na odnawialne zré-
dfa energii oraz wprowadzania nowych kierunkéw studiow. Jak zauwaza P. Schmuck, wiek-
szo$¢ ludzi podziela wizje pokojowej, opartej na uczciwosci spotecznej i ekonomicznej,
a takze ekologicznie ukierunkowanej przysztosci. Jednoczesnie dotychczasowe ukierunko-
wanie myslenia i dziatania przeszkadzajg w podjeciu odpowiednich zmian. Stad tez
P. Schmuck podnosi podstawowe pytanie: Co powinnismy zmieni¢, aby stworzy¢ $wiat, kt6-
ry jest przez nas bardziej pozadany? Podstawowe zatozenia pracy P. Schmucka przedstawia
Udo E. Simonis w Sfowie wprowadzajgcym.

W rozdziale Czy my ludzie jesteSmy na koricu albo na poczqtku historii gatunku ludzkiego
autor podejmuje problem przystosowania sie gatunku ludzkiego do nowych warunkéw ra-
mowych Zycia, co jest niezbedne dla kazdego gatunku biologicznego. Czas do takich zmian
jest, niestety, ograniczony, aby przystosowac do szybkosci kulturowej ewolucji. Wspotcze-
$nie rozwija sie wiele globalnych zmian srodowiska, o charakterze wyktadniczym, czesto
w katastrofalnym kierunku. Wedtug przekonan autora, natura, jak tez uksztattowanie sie
systemu gospodarczego wzorcédw podziatu i konsumpcji sg odpowiedzialne za dominujace
wzorce zycia. Sg to nastepujace przestanki: my ludzie jestesmy przede wszystkim egocen-
trycznymi i konkurencyjnym istotami; jestesmy najbardziej rozwinietymi istotami ewolucji
i mamy wiecej praw niz inne istoty zywe; konsumpcja daje nam szczescie, duzo pieniedzy
umozliwia nam duza konsumpcje i czyni nas szczegoélnie szczedliwymi; system pieniezny
zoprocentowaniem jest niezbedny dla gospodarki; trwale utrzymujacy wzrost gospodarczy
jest konieczny; rozporzadzalne zasoby sa w zasadzie nieskoriczone; scentralizowana pro-
dukcja jest w kazdym przypadku lepsza niz rozdzielona; prywatne posiadanie publicznych
rzeczy stuzy ich utrzymaniu; nie jest fatwe tworzenie wtasnych, trafnych i opartych na przy-
jeciu okreslonych celéw pogladéw; jest niepotrzebne albo trywialne, chcie¢ znalez¢ sens
wilasnego zycia. Autor ksigzki nie tylko pokazuje dotychczasowe przestanki myslenia i dzia-
tania, ale takze wskazuje podjecie koniecznych alternatyw. Wiele wizji przedstawionych
w recenzowanej ksigzce wystepuje juz w rzeczywistosci we wspoétczesnym spoteczenstwie.




Recenzje, omdwienia, przeglady

229

Najwazniejszym rozdziatem ksiazki P. Schmucka jest Dziesie¢ putapek myslowych a alter-
natywy przydatne dla wnukdw. Autor widzi btedy myslowe w takich zatozeniach, jak: pogla-
dy na nature ludzka; rola cztowieka w ewolucji; znaczenie pienigdza i konsumpciji; zatozenia
o zasobach Ziemi; system procentowy gospodarki pienieznej; problematyka wzrostu go-
spodarczego; podziat miejsc produkgji; przekonanie o mozliwosci prywatnego posiadania
débr publicznych; problem ksztattowania sie sensu zycia. Wspotczesnie uwaza sie wiasne
korzysci za podstawowa site napedowa kazdej istoty ludzkiej. Symbolem takiego przekona-
nia jest zycie w,zamknietych osiedlach” (gated communities). W ujeciu autora cztowiek jest
przede wszystkim istotg spoteczna, zalezng od jego wigczenia do funkcjonujacej grupy.
Wspotczesna gospodarka preferuje przestanke wiasnej korzysci w catej kulturze. Pojawia sie
problem rozwoju spoteczenstw opartych na kooperacijii solidarnosci. Niewtasciwie rozumiana
jest rola cztowieka w ewolucji. Wielu ludzi nie ma nadal poczucia jednosci z biosfera, czego
dowodem sg ogromnie zmienione ekosystemy i cate kontynenty. Zmiane oferuje holistyczna
etyka srodowiskowa, gdzie dostrzega sie prawa pozaludzkich istot zywych.

We wspédtczesnym spoteczenstwie ogromne znaczenie posiada pienigdz i konsumpcja,
chociaz juz od dawna wiele religii ostrzegato przed nadmierng konsumpcja. Autor wskazuje
na putapke myslowa nieograniczonego ,zwiekszania szczescia” przez konsumpcje i pienigdz
(s. 32). W tym zakresie mozliwych jest wiele alternatyw na przyktad ,dobrowolnej prostoty”
(voluntary simplicity, wedtug D. Elgina). Pieniadz i konsumpcja ograniczajg wolnos¢ do wol-
nego czasu. W oficjalnych pogladach spotkac sie mozna przekonaniom o nieograniczonych
zasobach Ziemi, a problemy zasobédw mozna rozwigza¢ za pomocg nowych odkry¢ geolo-
gicznych. W rzeczywistosci jednak nie mozna dalej kontynuowac¢ dotychczasowego stylu
zycia. W praktyce wszystkie zasoby sa jednak ograniczone, a nawet odnawialne zrodta ener-
gii i trwale dostepne surowce. Wspotczesdnie tylko 0,2 ha ziemi uprawnej przypada na osobe.
Szczegdlnie duzo powierzchni uzytkéw rolnych niezbednych jest do produkcji miesa. Duze
znaczenie nabiera obecnie gospodarka okrezna (sharing economy) i koniecznos¢ ,prostsze-
go zycia".

W ujeciu P. Schmucka wspétczesne funkcjonowanie pienigdza oparte jest na procen-
tach ptaconych bankom. W cenach towardw zawartych jest 40% ptatnosci procentéw (s. 44),
a duza cze$¢ czasu pracy stuzy utrzymaniu systemu procentéw, na ktérych oparty jest sys-
tem bankowy. Mozliwe sg jednak bezprocentowe, alternatywne waluty, chociaz obecnie
znane tylko w skali lokalnej. W przyrodzie procesy wzrostu ograniczaja sie tylko do skoriczo-
nego okienka czasowego. Takze energia z odnawialnych Zrédet energii nie jest mozliwa do
nieskoriczonego wzrostu. Nasza planeta Ziemia stanowi skoriczony system oparty na dopty-
wie energii ze Sforica. Gospodarka bez wzrostu stanowi wyzwanie dla wspotczesnej gospo-
darki opartej na pobieraniu procentu. W warunkach wspotczesnego wzrostu gospodarcze-
go korzysci zdobywa coraz mniej ludzi, podczas gdy ogromna wiekszos¢ jest zagrozona
gospodarczo i spotecznie.

W czasie podrézy przez kraje rozwiniete gospodarczo pojawiajg sie olbrzymie kom-
pleksy przemystowe i urzadzenia produkcyjne. Ekonomisci istnienie takich obiektéw uza-
sadniaja wysoka produkcja i tym samym ttumacza minimalizacje kosztéw wytwarzania na
produkt. Wspdtczesnie wielkie koncerny chemiczne uzalezniajg od siebie wiele samodziel-
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nych dotad gospodarczo rolnikéw. Pojawia sie tutaj podstawowe pytanie, czy takie olbrzy-
mie jednostki produkcyjne sg w kazdym przypadku lepsze niz wiele mniejszych. Widac to
szczegdlnie na dotychczasowym modelu gospodarki energetycznej, ktéra dotad jest bar-
dzo scentralizowana. Kontynuowanie takiego modelu wymaga ogromnych inwestycji.
Przeczy temu jednak rzeczywistos¢, gdyz kilka regionéw w Niemczech pokrywa juz wiasne
potrzeby na prad przez odnawialne Zrédta energii i oddaje nawet nadwyzki sgsiednim re-
gionom. Podobna sytuacja mozliwa jest w produkcji zywnosci, gdzie mozliwe jest solidarne
rolnictwo. Takze w transporcie jest mozliwe odejscie od tak zwanych kopalnych silnikéw.

Wiasnos¢ prywatna stanowi we wspotczesnym spoteczenstwie poniekad ,$wietg kro-
we" (s. 68). Pojawia sie problem, czy prawo do wtasnosci prywatnej mozna dowolnie rozsze-
rzac i czy stuzy to poszczeg6lnym osobom i takze spoteczenstwu jako catosci. Przyktadowo,
ekonomiczny system rolnictwa — oparty na wzroscie i pomnazaniu procentu — zmusza rolni-
kéw do bezwzglednej eksploatacji Srodowiska. Wspdtczesnie mozna juz dazy¢ do uniemoz-
liwienia sprzedazy débr publicznych na rzecz prywatnych inwestoréw (miedzy innymi przez
prawo petydji). Istotnym problemem wspofczesnosci jest ksztattowanie sie wtasnych prze-
konan i poszukiwanie sensu zycia. Wspotczesnie istnieje ogromna podaz réznorodnych in-
formacji. Zrodta te pochodza zazwyczaj z drugiej reki” i sg trudne do weryfikacji. Przykfa-
dem takiej wiedzy s twierdzenia o bezpieczenstwie sktadowania odpadéw atomowych,
czy mordu Ormian przed stu laty. Pojawia sie tutaj problem wiedzy z,,pierwszej reki’, ktéra
powinna dominowac¢ w podejmowanych decyzjach, a takze wiarygodnosé poszczegolnych
zrédet informacji. Wspotczesng wiedze i prawodawstwo tworzg czesto lobbysci okreslonych
intereséw. Konieczna staje sie przebudowa systemu edukacyjnego i popieranie zréwnowa-
zonej wiedzy. Wiele kontrowersji wzbudza problem sensu zycia, aby w swoim zyciu czu¢ sie
dobrze (s. 85). Takie pytania: ,Skad przyszlismy”, ,Po co zyjemy”, ,Dokad zmierzamy” dtugo
byly przedmiotem zainteresowania filozoféw. W XXI wieku nastapit odwrét od wyjasnien
religijnych i mitycznych, a takze refleksji filozoficzno-etycznej. Zaczeto sie odwotywac juz
tylko do nauki i techniki, ktére zostaty oddzielone od refleksji filozoficznej. Wedtug
P.Schmucka, potrzeba wizji nowych rozwigzan, a utozsami¢ mozna sie z postrzeganiem sen-
su zycia z odkryciem mozliwosci, jak taka rzeczywistos¢ zmienic (s. 90).

Ostatni rozdziat P. Schmucka nosi charakterystyczny podtytut Koniec albo poczqtek? Znaj-
duje sie to w nas. Autor zwraca w nim uwage na mozliwosci rozwoju okreslonych wizji i mozli-
wosci wprowadzania ich w zycie. W tym celu konieczne sa: odzwierciedlenie warunkéw zycia;
zaktadanie odpowiednich celéw; konkretne i osiggalne posrednie kroki; poszukiwanie
odpowiednich inspiracji, jezeli co$ juz gdzies wystepuje; wzajemne powigzanie sit; dodawanie
sobie i innym odwagi; problem $wietowania dobrych osiagnie¢. Jedynie przy wykorzystaniu
tych dziatan mozliwa jest zmiana dotychczasowych dominujacych psychologicznych,
ekonomicznych i etycznych przekonan i wprowadzania alternatyw.

Ksiazka P. Schmucka Sita wizji. Manifest na rzecz nowej kultury myslenia i Zycia stanowi
prébe przetamania wspdtczesnych zjawisk kryzysowych i wskazuje na konieczno$¢ nowych
wizji myslenia i dziatar o charakterze pokojowym, uczciwych spotecznie i ukierunkowanych
ekologicznie. Warto, by te ciekawg i dobrze napisang ksiazke przettumaczy¢ na jezyk polski
jako cenng pomoc w dyskusjach naukowych, politycznych i etycznych.

dr hab. prof. nadzw. Eugeniusz Kosmicki
Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu
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. Format kartki A4 (marginesy: G-2,D-2,L-2,P-4).

. Czcionka: tekst — Times New Roman 12, przypisy — Times New Roman 10.
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Przypisy powinny by¢ wstawiane jako przypisy dolne z autonumerowaniem.

Rysunki i schematy (wytacznie czarno-biate) wyrysowane w programie Microsoft Word - wszystkie ele-
menty powinny zosta¢ zgrupowane. Wstawione grafiki (np. JPG) oraz schematy (np. Excel) nalezy dodatkowo
zamiescic jako osobne pliki.

Tabele powinny by¢ dopasowane do szerokosci strony, obramowanie pojedyncze 0,5 pkt, bez autofor-
matowania, automatyczna wysokos¢ wierszy.

Prosimy nie stosowac: nagtéwkow i stopek, wtasnych stylow formatowania, wcie¢ akapitéw, nie dzieli¢
wyrazow.

Artykuty nalezy przesta¢ droga elektroniczna pod adresem: czasopismo@fe.org.pl. Prosimy o zatacze-
nie adresu do korespondencji, adresu e-mail oraz nazwy instytucji (afiliacji) — do publikacji w artykule.

Przyjmujemy jedynie oryginalne, nigdzie wczesniej niepublikowane teksty. Nadestane materiaty sa
recenzowane. Teksty niespetniajagce wymogéw Redakgji beda odsytane do poprawek autorom. Opracowania
zakwalifikowane do druku podlegajg adiustacji jezykowej oraz korekcie technicznej. Redakcja zastrzega
sobie prawo do skracania materiatéw oraz zmiany tytutéw.

Odptatno$¢ Autoréw za publikacje wynosi 400 zt + VAT.

Korespondencje prosimy kierowac pod adresem:

FUNDACJA EKONOMISTOW SRODOWISKA | ZASOBOW NATURALNYCH
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Papers submitted for review should be in the form of Articles, Research Reports, Discussions or Reviews of
Books, information on Academic Conferences, Symposia or Seminars.
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List Numbering should be numeric with maximum “3-steps” (e.g. 1., 1.1, 1.1.1, etc.). List Introduction / List
Ending should be left unnumbered.

Authors submitting publications are requested to abide by the following Editorial Recommendations:

Editor: Microsoft Word (or compatible).

Paper Size: A4 (Top / Bottom / Left margins - 2 cm., Right margin - 4 cm.).
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Inter-line Spacing: 1,5
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1.1. ). Kowalski, Ekonomia Srodowiska, Warsaw 2002, p. 15.

1.2. J. Kowalski (ed.), Ekonomia srodowiska, Warsaw 2002, p. 22.
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p. 15.
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Polish Republic.
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Authors are requested not to use: Headings / Footers, Individual Format Styles or Fonts, Indentation of Para-
graphs, Hyphenation of Words.
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Address, E-Mail Address and Name of University or Academic Affiliation which will be published together
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Papers will be submitted to Peer Review and only original (previously unpublished) papers will be accepted.
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Papers assessed as suitable may undergo linguistic adjustments or editorial correction. The Editorial Office
may also publish abridged versions of papers or change titles.
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