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Grazyna Borys

WYBRANE KONTROWERSJE WOKOt. HANDLU
EMISJAMI GAZOW CIEPLARNIANYCH

Grazyna Borys, prof. zw. dr hab. — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

adres korespondencyjny:

Wydziat Gospodarki Regionalnej i Turystyki
58-500 Jelenia Gora, ul. Nowowiejska 3
e-mail: grazyna.borys@ue.wroc.pl

SELECTED CONTROVERSIES REGARDING GREENHOUSE
GASSES EMISSIONS TRADING

SUMMARY: The objective of the hereby article focuses on greenhouse gasses emissions trading which occurred
during the global financial crisis and economic recessions resulting from it in many developed countries. The
author presents sources of such controversies against argumentation for supporting the need to keep developing
emissions trading as the basic climate protection mechanismininternational dimension.The above argumentation
is supported by the analysis of global carbon market development, crucial part of which is represented by the
market functioning within the framework of EU ETS.

KEY WORDS: greenhouse gasses emission trading, carbon market
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Wstep

Impulsem do napisania niniejszego opracowania staly sie ponownie ujaw-
nione w zwiazku z obecnym kryzysem gospodarczym kontrowersje wokot syste-
mu handlu emisjami gazéw cieplarnianych (greenhouse gases - GHG ), ktére
od poczatku towarzyszyly miedzynarodowym wysitkom na rzecz przeciwdziata-
nia zmianom klimatycznym. Wiele oséb ze $wiata polityki i biznesu twierdzi,
ze w ogole dzialania zwigzane ze zmianami klimatycznymi mozna odtozy¢
na potem, gdy kraje wysoko rozwinigte ponownie wkrocza na droge stabilnego
wzrostu gospodarczego i cate spotecznosci bedg zainteresowane ograniczeniem
badz zastapieniem wzrostu konwencjonalnego zréwnowazonym rozwojem oraz
rozwojem dobr publicznych, wlacznie z uzyskiwaniem wiekszych korzysci $ro-
dowiskowych. Przyktadowo, Izba Gospodarcza, skupiajaca 3 mln firm z USA,
zazadata od Agencji Ochrony Srodowiska przedstawienia dowodéw na istnienie
zjawiska globalnego ocieplenia z winy cztowieka. W przeciwnym razie Izba za-
grozita ztozeniem pozwu do sadu'. Jednak, jak przekonuje N. Stern: Argument
ten najczesciej podnoszq osoby, ktore nie popierajq polityki klimatycznej i postu-
gujq sie kryzysem gospodarczym jako wymoéwkq. Przekonanie to jest najbardziej
btedne i nalezy stawi¢ mu czota. Nie ma wqtpliwosci, ze kryzys gospodarczy jest
bardzo wazny i Ze wymaga skoordynowanych i zdecydowanych dziatan zaréwno
na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym. Bqd polega na roztqcznym po-
strzeganiu walki z kryzysem gospodarczym i globalnym ociepleniem. Nie sq one
sprzeczne, a kryzys gospodarczy staje sie przeszkodq dla pilnych dziataii na
rzecz klimatu tylko na podstawie naszego btednego rozumowania®.

Popierajac ten poglad autorka zamierza przedstawi¢ w opracowaniu obecny
stan rozwoju handlu emisjami gazéw cieplarnianych oraz wybrane - z uwagi
na ograniczone ramy opracowania - zZrodia kontrowersji z nim zwiazanych, ob-
nazajac stabo$ci argumentacji na rzecz jego ograniczenia czy porzucenia, przy-
najmniej na jaki§ czas. Réwnocze$nie wzmocniona zostanie argumentacja
na rzecz tego mechanizmu ochrony klimatu i jednoczesnie mechanizmu zréwno-
wazonego rozwoju, jako adekwatnego dla osiggnietego poziomu wiedzy ekono-
micznej i obecnych mozliwoéci realizacyjnych, cho¢ wymagaé to bedzie wiele
wysitku i konstruktywnej wspélpracy ze strony spotecznosci miedzynarodowe;.

]. Przybylski, Globalne ocieplenie przed sqdem, ,Rzeczpospolita” 2009 nr 200(8406), s. A2.
2 N. Stern, Globalny tad. Zmiany klimatu a powstanie nowej epoki postepu I dostatku, Wyd.
Krytyki Politycznej, Warszawa 2010, s. 239.
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1. Formy emisji gazow cieplarnianych

Handel emisjami gazéw cieplarnianych moze odbywa¢ sie w trzech podsta-
wowych formach: prostych, opartych na kredytach emisji i opartych na upraw-
nieniach do emisji®. Formy proste obejmuja netting, bubbles i offsets (rysunek 1).

Rysunek 1
Formy handlu emisjami

| Formy handlu emisjami |

| proste | | oparte na kredytach emisji | | oparte na uprawnieniach do emisji |
| | |

| netting | | baseline-credit | | cap-and-trade |
| | |

| bubbles | | rate-based trading | | cap-and-trade project-based mechanism |
| |

| offsets | | project-based mechanism |

Ir6dto: S. Hyzyk, Banki komercyjne w Polsce na rynku uprawnier do emisji dwutlenku wegla, praca doktorska,
Uniwersytet im. M. Kopernika, Toruri 2007, s. 50.

Netting umozliwia kompensacje emisji GHG_ w ramach jednego podmiotu
- wystarczy, ze w jednej instalacji dokona on redukcji emisji, to w innej moze te
emisje zwigkszy¢. W mechanizmie bubbles cel srodowiskowy, okreslajacy mak-
symalny poziom emisji GHG_ ustanawiany jest dla grupy podmiotéw, na przy-
ktad wybranych sektoréw gospodarkl zlokalizowanych na okre$lonym teryto-
rium. Mechanizm offsets polega natomiast na kompensowaniu nadmiernej emi-
sji podmiotu poprzez redukcje dokonywane w wyniku jego inwestycji w instala-
cjach innych podmiotow.

Forma handlu emisjami gazéw cieplarnianych oparta na kredytach emisji
obejmuje system baseline-credit, rate-based trading i project-based mechanism.
System baseline-credit opiera sie na mechanizmie kredytéow redukcji emisji
GHG_: przedmiotem handlu sa jedynie redukcje emisji ponizej ustalonego dla
podmiotu progu (baseline) — wyrazonego w sposob bezwzgledny w jednostkach
technicznych emisji - czyli ,,zaoszczedzone” przez podmiot emisje. System rate-
based-trading r6zni sie od poprzedniego tym, ze prog wyrazony jest w sposob

% A. Btachowicz, S. Kolar, M. Kittell, E. Levina, E. Williams, Przewodnik po handlu emisjami dla
przedsiebiorstw, Center for Clean Air Policy, Warszawa 2003, s. 3.
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wzgledny, na przyklad w jednostkach technicznych emisji zanieczyszczenia przy-
padajacych na jednostke produkcji. W przypadku project-based mechanism,
uzyskana w wyniku realizacji projektu inwestycyjnego redukcja emis;ji jest uzna-
wana za kredyty emisji. Redukcja ta podlega procesowi zatwierdzania, w wyniku
ktérego uznane zostang zbywalne kredyty emisji gazow cieplarnianych. Mozna
zatem przyjaé, ze charakteryzowana forma handlu emisjami opiera si¢ na tak
zwanym carbon market, a $ciSlej na jego segmencie, na ktérym przedmiotem
obrotu sg kredyty emisji (emission credit) badz dodatkowo na instytucji zatwier-
dzajacej, w odpowiedniej, wystandaryzowanej procedurze redukcje emis;ji.

Forma handlu emisjami gazéw cieplarnianych oparta na uprawnieniach
do emisji obejmuje system cap-and-trade oraz cap-and-trade z project-based
mechanism. System cap-and-trade uznawany jest za najbardziej zaawansowang
forme handlu emisjami GHG_. Polega on na tym, ze cel klimatyczny - poziom
emisji gazow cieplarnianych w okreslonych okresach rozliczeniowych, ustalany
jest dla grupy podmiotéw z okreslonych sektoréw gospodarki i okre§lonego tery-
torium ich lokalizacji. Nastepnie, cel ten w formie uprawnienr do emisji rozdzie-
lany jest pomiedzy podmioty, ktére moga je wykorzysta¢ na wlasne potrzeby lub
odsprzeda¢ innym podmiotom. Na koniec przyjetych okresoéw rozliczeniowych
podmioty zobowigzane sa dostarczy¢ uprawnienia w ilo$ci odpowiadajacej wiel-
kosci dokonanej emisji. Wykorzystane w ten sposéb uprawnienia sa umarzane
przez administratora systemu. Rynek pierwotny zapewnia panstwo/organizacja
ponadpanistwowa, a rynek wtorny zasilaja podmioty, ktore sa w stanie obnizy¢
wlasne emisje ponizej poziomu wyznaczonego przez przydzielone im uprawnie-
nia. Zatem, w wielkim uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze system handlu emi-
sjami GHG, w formule cap-and-trade opiera si¢ na instytucji administratora
systemu, ktory prowadzi rejestr uprawnien do emisji* oraz na carbon market,
a Scislej na tak zwanym rynku przydziatéw (allowances market), na ktérym
przedmiotem obrotu sg jednostki przyznanej emis;ji.

Nalezy zauwazy¢, ze wystgpowanie kosztow transakcyjnych oraz mozliwos¢
intertemporalnego przechowywania uprawnien moze prowadzi¢ do tego, ze po-
daz na rynku wtérnym moze nie zaspokoi¢ zapotrzebowania podmiotow, ktore
swojej emis;ji nie zredukowaty do poziomu wyznaczonego przez przydzielone im
pierwotnie uprawnienia. Sytuacja taka doprowadzi do wzrostu cen uprawnien,
co z jednej strony spowoduje, ze takze drozsze projekty inwestycyjne redukujgce
emisje GHG_ stang si¢ optacalne, ale z drugiej strony moze by¢ nieakceptowane
przez panstwo i uczestnikéw rynku. Rozwigzaniem jest wlaczenie do systemu
cap-and-trade mechanizmu kredytéw redukcji wedtug koncepcji project-based
mechanism. Pozytywnym aspektem tego rozwigzania jest réwniez poszerzenie
zakresu podmiotowego uczestnikéw systemu, prawdopodobna stymulacja roz-
woju technologii redukeji emisji, a takze potencjalne zwiekszenie zaangazowania
podmiotéw realizujacych projekty w obszarze matych przedsiewziec.

* Poréwnaj: Z. M. Karczun, A. Kassenberg, M. Sobolewski, Krajowy rejestr jednostek uprawnien
do emisji jako niezbedny element handlu emisjami, ,Ekonomia i Srodowisko” 2003 nr 2(24), s. 57.
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Bioragc pod uwage rodzaj instrumentéw bedacych przedmiotem obrotu
na rynku rozr6zni¢ mozna na plaszczyZnie teoretycznej: rynek uprawnien
do emisji, rynek kredytow emisji oraz rynek mieszany. W praktyce funkcjonuje
rynek mieszany, co sprawia, ze przedmiotem obrotu na carbon market sa nie
tylko jednostki przyznanej emisji, ale takze jednostki emisji zredukowanej
(i uniknietej) - kredyty emisji. Najwiekszy obrét notowany jest takimi jednost-
kami, jak: AAU_ (Assigned Amount Units), EUA_ (European Union Allowances),
CER (Certified Emissions Reductions), ERU_(Emission Reduction Units). Zda-
niem wielu ekonomistéw global carbon market ma szanse sta¢ sie najwiekszym,
a przynajmniej jednym z najwiekszych rynkéw finansowych do 2025 roku®.

2. Stan rozwoju handlu emisjami gazow cieplarnianych na swiecie

Obecne systemy handlu emisjami gazéw cieplarnianych na $wiecie dziatajg
generalnie (cho¢ nie tylko) pod auspicjami Protokotu z Kioto do Ramowej Kon-
wencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (United Nations Fra-
mework Convention on Climate Change - UNFCCC),° co oznacza migdzy innymi
to, ze cele srodowiskowe, na ktore zorientowane sg te systemy uwzgledniajg zo-
bowigzania redukcyjne sygnatariuszy tego Protokotu. Funkcjonuja one w formu-
le cap-and-trade z project-based-mechanism. Najbardziej rozwinietym z tych
systemow jest europejski system handlu emisjami (European Union Emission
Trading Scheme - EU ETS), ktéry rozpoczat dziatalnoé¢ 1 stycznia 2005 roku’,
czyli jeszcze przed pierwszym okresem rozliczenia zobowigzan sygnatariuszy
Protokotu z Kioto (2008-2012). European Union Emission Trading Scheme
uruchomit takze inwestycje w krajach trzecich poprzez projekty wspolnych
wdrozen (Joint Implementation - JI) i projekty mechanizmu czystego rozwoju
(Clean Development Mechanizm — CDM). O jego wiodacej roli w $wiecie §wiad-
cza dane o wolumenie i wartosci carbon market prezentowane w raportach Ban-
ku Swiatowego z lat 2006-2009 autorstwa K. Capoora i Ph. Ambrosi (tabelal).

Udziat wolumenu allowances market w ramach EU ETS w globalnym wolu-
menie allowances market siegat w 2009 roku blisko 89%, a udziat ten mierzony
warto$ciowo ponad 96%. Druga pozycje stanowi rynek stworzony przez dziewieé
poinocno-wschodnich stanéw USA dla przedsiebiorstw sektora energetycznego,
a trzecia rynek jednostkami z Kioto (AAUs). Generalnie, wolumen rynku przy-
dziatéw do emisji wzrdst w 2009 roku w poréwnaniu do 2006 roku blisko sze-
$cioipttkrotnie, a jego warto$¢ blisko sze$ciokrotnie, osiggajac poziom okoto 123

> M.A. Hashmi, A complete guide to the global carbon market, MaxEnergy Inc., Mankato, Min-
nesota 2008, p. 11.

¢ Prokokot z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
sporzadzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 roku (Dz. U. nr 203, poz. 1684).

7 Dyrektywa 2003/87 /WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przy-
dziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajacej dyrektywe 96/61/WE
(Dz. Urz. WE L 275 z 25.10.2003).
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Tabela 1
Wolumen i wartos¢ carbon market w latach 2006-2009
2006 2007 2008 2009
Carbon market Wolumen Wartos¢ | Wolumen Wartos¢ | Wolumen Wartos¢ | Wolumen Wartos¢
[MtC0.e] [min USD] [MtC0.e] [minUSD] [MtC0.e] [min USD] [MtC0.e] [minUSD]

Rynki przydziatéw - Allowances Markets
EUETS 1,104 24,436 2,060 49,065 3,093 100,526 6,326 118,474
NSW GGAS? 20 225 25 224 31 183 34 117
Cccxh 10 38 23 72 69 309 41 50
RGGI® 62 198 805 2,179
AAU, 23 276 155 2,003
Razem 1,134 24,699 2,108 49,361 3,278 101,492 7,362 122,822
Spot i wtérny Kyoto offsets (secondary CDM)
Razem | 25 | 445 [ 240 | 5451 1,072 | 26277 | 1055 | 17,543
Project-based Transactions
Primary CDM 537 5,804 552 7,433 404 6,511 211 2,678
JI 16 141 41 499 25 367 26 354
Wolny rynek 33 146 43 263 57 419 46 338
Razem 611 6,536 636 8,195 486 7,297 283 3,370
Ogbtem 1,745 31,235 2,984 63,007 4,836 135,066 8,700 143,735

aNew South Wales Greenhause Gas Abatement Scheme

bChicago Climate Exchange

¢Regional Greenhouse Gas Initiative

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: K. Capoor, P. Ambrosi, State and Trends of the Carbon Market 2007, 2008, 2009, 2010,
The World Bank, Washington, accessed: www.carbonfinance.org [date of entry: 15-03-2011].

bln USD. W znacznie wolniejszym tempie rozwijat sie rynek kredytéw emisji.
Wolumen global carbon market wzrést w 2009 roku w poréwnaniu do 2006
roku blisko pieciokrotnie, a jego warto§¢ w tym samym okresie nieco ponad
cztero i potkrotnie.

3. Uzasadnienia na rzecz wdrozenia i rozwoju systemu handlu
emisjami gazow cieplarnianych

Podstawowym uzasadnieniem na rzecz wdrozenia i rozwoju ETS jest to, ze
zmiana klimatu powodowana emisjami gazéw cieplarnianych bedaca skutkiem
aktywnosci cztowieka jest faktem naukowym. Dowody potwierdzajace ten fakt
gromadzone byly juz od dawna. W latach dwudziestych XX wieku francuski
matematyk i fizyk Fourier zbadat bilans cieplny Ziemi. Obliczyt ilo§¢ pochfania-
nego promieniowania stonecznego oraz emisje promieniowania podczerwonego.
Okazalo sie, ze planeta byta o 30°C cieplejsza, niz sie tego spodziewal. Co$ za-
trzymywato promieniowanie podczerwone. Trzydziesci lat pézniej irlandzki fizyk
John Tyndall zidentyfikowat czasteczki (obejmujace CO, i par¢ wodna), ktére
blokowaly ciepto. Czasteczki te nazwano gazami cieplarnianymi.
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Pod koniec XIX wieku szwedzki chemik S.A. Arrhenius zaprezentowat obli-
czenia dotyczace wzrostu temperatury spowodowanego przez podwojenie steze-
nia CO, w atmosferze w stosunku do poziomu z potowy XIX wieku. Jego wktad
do nauki polegat na ilo§ciowym pokazaniu znaczenia gazéw cieplarnianych
w globalnym klimacie. W 1967 roku japonski meteorolog Syukuro ,,Suky” Ma-
nabe dokonat pierwszych obliczent modelu klimatu z uwzglednieniem efektu
oddziatywania dwutlenku wegla.

W 1988 roku Organizacja Narodow Zjednoczonych powotata Miedzyrzado-
wy Zespo6t do spraw Zmian Klimatu (Intergovernmantal Panel on Climate Chan-
ge - IPCC). Jego zadaniem jest ocena informacji naukowych, technicznych i so-
cjoekonomicznych, wtasciwych do zrozumienia podstawy naukowej ryzyka
zmiany klimatu wywotanej przez cztowieka, potencjalnych skutkow i mozliwosci
adaptacji lub ztagodzenia. Publikuje on raporty podsumowujace stale wzboga-
cang literature naukowsg. Proces przygotowujacy kazdy kolejny raport jest dtugi
i zmudny, poniewaz jest recenzowany przez liczne grono naukowcéw i pracow-
nikow rzadowych wiersz po wierszu, a nastepnie recenzje s przeglosowywane
i zatwierdzane. Wnioskiem z pierwszego raportu IPCC w 1990 roku bylo stwier-
dzenie, ze wowczas nie udato sie wykryé globalnego ocieplenia wywotanego
czynnikami antropogenicznymi. Do 1995 roku ustalono, ze wzrost temperatury
w latach 1900-1940 byt spowodowany zwickszong aktywnoscig stoneczng.
Ocieplenie od 1970 roku jest natomiast spowodowane rosnacym stezeniem CO,,.
W raporcie z 1995 roku zamieszczono stynne stwierdzenie, ze bilans dowodéw
sugeruje mozliwy do zauwazenia wplyw cztowieka na klimat globalny. Nie ma
watpliwosci, ze do 1800 roku zmiany klimatyczne mozna byto ttumaczy¢ zmien-
noscig systemu klimatycznego oraz czynnikami naturalnymi, takimi jak wybu-
chy klimatu i aktywno$¢ Storica. Obecnego ocieplenia nie mozna wyjasni¢ ina-
czej, jak zwiekszeniem stezenia gazéw cieplarnianych?.

Réwnoczesdnie czlowiek, generujacy wspotcze$nie najsilniejsze bodzce kli-
matyczne, bedzie w coraz wigkszym stopniu doswiadczal skutkéw globalnych
zmian klimatycznych w postaci podnoszenia si¢ poziomu oceandw, niszczenia
naturalnych siedlisk wrazliwych gatunkéw, szybszego przenoszenia sie choréb
zakaznych, zmian wydajnosci rolnictwa, zmian w dostgpnosci wody, wzrostu za-
grozenia klgskami zywiotowymi, zmian wtasciwosci chemicznych oceanéw. Ist-
nieje wysokie prawdopodobienistwo pojawienia sie kategorii uchodzcéw ,.klima-
tycznych”, opuszczajacych tereny, na ktorych coraz trudniej bedzie przezy¢ lub
ktorych miejsce zamieszkania zostang zatopione przez oceany’.

Rownie niepodwazalnym uzasadnieniem konieczno$ci ochrony klimatu jest
powszechna zgoda ekonomistow co do tego, ze przyczyng emisji gazéw cieplar-
nianych jest funkcjonujacy rynek. Rynek zawodzi, bo jego glowny mechanizm
koordynacyjny - ceny, daje nieprawidtowe sygnaty. Nieprawidlowosci rynkowe

8 Cyt. za: D. Archer, Globalne ocieplenie. Zrozumie¢ prognoze, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa
2011,s.176-177.

9 Z. Kundzewicz, K. Juda-Rezler, Zagrozenia zwiqzane ze zmianami klimatu, ,Nauka” 2010 nr 4,
s. 72.
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przybieraja wiele form, z ktorych najbardziej znane to wystepowanie asymetrii
informacji, naduzywanie sily rynkowej i efekty zewnetrzne. Emisje gazow cie-
plarnianych tworza efekty zewnetrzne, gdyz podmiot je emitujacy zmniejsza
mozliwosci innych. Ich cigzar gatunkowy jest relatywnie wysoki z czterech po-
wodéw: sa one dtugotrwale, globalne, prowadzg do kumulacji ryzyka i rosnacej
skali mozliwych szkéd.

Koszty zewnetrzne emisji gazow cieplarnianych (w tym zwlaszcza dwutlen-
ku wegla) majg charakter dtugotrwaly z uwagi na wystepowanie tak zwanego
efektu zapadki. Dwutlenek wegla utrzymuje sie w atmosferze przez setki lat.
Kazdy dzien, miesigc czy rok oznacza coraz wyzsza koncentracje gazéw cieplar-
nianych i coraz trudniejszy punkt wyjécia do zatrzymania tego niebezpiecznego
trendu. Efekt zapadki razem z dtugimi cyklami inwestycji w dekarbonizacje go-
spodarki dziata na rzecz koniecznosci aktywizacji mechanizméw ochrony klima-
tu i réwnolegle przystosowywania sie, w miare mozliwosci, do tych zmian.

Efekty zewnetrzne gazéw cieplarnianych maja charakter globalny. Gazy te
maja taki sam wplyw na globalne ocieplenie bez wzgledu na to, czy emitowane
sa z terytorium Polski, Stanéw Zjednoczonych, Chin, Indii, Australii czy Nowej
Zelandii. Powodzie zaleja tak Australie, jak i Mozambik, susze pojawia sie tak w
krajach Afryki subsaharyjskiej, jak i w krajach basenu Morza Srédziemnego,
poziom wod podniesie sie zaréwno u wybrzezy Florydy, jak i w ,,megadeltach”
wielkich rzek Azji.

Kumulacja ryzyka globalnych zmian klimatycznych i skala mozliwych skut-
kéw jego realizacji kaze porzuci¢ scenariusz business as usual (BAU), zaktadaja-
cy rozwéj przemystu bez ograniczen zwiazanych z ochrong klimatu, a polegaja-
cych na natozeniu ceny na emisje gazoéw cieplarnianych, dzieki czemu usuniety
zostanie efekt zewnetrzny, a zarazem urzeczywistniona zostanie zasada zanie-
czyszczajacy placi.

Znane sg trzy instrumenty, ktore moga by¢ wykorzystane do natozenia ceny
na emisje gazéw cieplarnianych:

* podatek - cena emisji jest réwna wysokosci podatku;

* handel pozwoleniami na emisje, ktorych liczbe i wstepna redystrybucje usta-
la rzad/organizacja miedzynarodowa czy ponadpanstwowa — w takim przy-
padku cena jest ustalona przez interakcje kupujacych i sprzedajacych na
rynku;

e przepisy i wymagania techniczne — domniemana cena jest wowczas dodat-
kowym kosztem podzielonym przez zaoszczedzone emisje.

Kazdy z tych instrumentéw ma swoje wady i zalety, wielokrotnie zreszta
dyskutowane w literaturze przedmiotu, wiec nie ma powodu, by je szerzej oma-
wiac'?. Nalezy jednak zauwazy¢, ze harmonizacja podatku emisyjnego na pozio-
mie miedzynarodowym, a zwlaszcza globalnym jest wrecz niemozliwa, poniewaz
panstwa chronia wlasna suwerenno§¢ w tym zakresie, gdyz decyduje ona
w znacznym stopniu o ich konkurencyjnosci na rynku inwestorskim. Ponadto,

19 Poréwnaj: A. Graczyk, Ekologiczne koszty zewnetrzne. Identyfikacja, szacowanie, internaliza-
¢ja, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2005.
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przy szybko rosnacym ryzyku klimatycznym, podatki emisyjne symbolizujg ra-

czej ekonomiczny kompromis, ktdrego pogarszajace sie warunki klimatyczne juz

nie akceptuja'!. Przepisy i wymagania techniczne sprawdzaja sie, gdy rynki
funkcjonuja zbyt wolno albo mato efektywnie i gdy wazne sa korzysci skali

i przewidywalnos$¢, ale zwiazane jest to z wysokimi kosztami transakcyjnymi

i réwniez z koordynacja na szczeblu migdzynarodowym. Nie oznacza to oczywi-

Scie, ze nalezy poniecha¢ podejmowania préb takiej koordynacji. Z perspektywy

migdzynarodowej najkorzystniejszym rozwiazaniem jest upowszechnienie han-

dlu emisjami gazow cieplarnianych.

Stern argumentuje, ze miedzynarodowy handel emisjami powinien by¢ za-
sadniczym mechanizmem ochrony klimatu, a jednocze$nie zasadniczym ele-
mentem globalnego fadu, poniewaz zawiera trzy zasady, na ktérych opiera sie 6w
fad. Po pierwsze, istnieje jasny limit emisji wyznaczajgcy konieczny poziom
redukcji - stqd efektywnos$é. Po drugie, konkurencja i rynek pozwolg ograniczac¢
koszty redukcji — stqd wydajnoscé. Po trzecie, struktura kwot i wykorzystanie naj-
tanszych mozliwosci redukcji emisji w krajach rozwijajqcych sie przyczyniq sie
do zwigkszenia przeptywéw finansowych miedzy przedsiebiorcami a krajami
rozwijajgcymi sie — stqd wydajno$é'?.

Z kolei M.A. Hashmi poszerza tg argumentacje o nastepujgce aspekty:

e Handel emisjami w formie cap-and-trade moze by¢ uruchomiony zaréwno
na szczeblu lokalnym, jak i narodowym, regionalnym oraz globalnym. Sprzy-
ja to szybkiemu wzrostowi poziomu edukacji przedsiebiorstw;, ktérych insta-
lacje generuja GHG, w zakresie klimatycznych konsekwencji wasnych emi-
sji, zwlaszcza przedsiebiorstw z sektora MSP.

*  Wraz z rozwojem handlu emisjami tworzona jest jego infrastruktura w po-
staci firm $wiadczacych ustugi doradcze zaréwno w kwestiach technicznych
i technologicznych, jak i w kwestiach zarzadzania uprawnieniami do emisji
i kredytami emisji oraz ekonomicznej oceny efektywnosci przedsiewzie¢ in-
westycyjnych, co zwigksza skuteczno$¢ i efektywno$¢ dziatan na rzecz
ochrony klimatu.

* Nastepuje aktywizacja inwestor6w prywatnych w zakresie ochrony klimatu
(w tym w zakresie: rozwoju odnawialnych zrédet energii, wzrostu efektyw-
nosci energetycznej, rozwoju technologii niskoemisyjnych) takich jak zielone
fundusze inwestycyjne, zielone firmy venture capital/private equity oraz
banki ekologiczne, co moze znacznie przyspieszy¢ realizacje programéw in-
westycyjnych, zwlaszcza tych bardziej kosztownych!®. Inwestorzy prywatni
angazujq sie takze na wtérnym rynku uprawnien do emisji (zwltaszcza giet-
dowym rynku terminowym), co znacznie zwieksza jego ptynnosé¢, umozli-
wiajgc tym samym wywiazywanie sie przedsiebiorstw objetych systemem
handlu z limitéw emisji oraz wybor optymalnych terminéw programéw mo-
dernizacyjnych.

1 E. Ko$micki, Zréwnowazony rozwéj w warunkach globalizacji gospodarki, Wyd. Ekonomia
i Srodowisko, Biatystok - Poznan 2010, s. 275.

12N. Stern, Globalny tad. Zmiany klimatu..., op. cit., s. 191.

13 M.A. Hashmi, A complete guide..., op. cit., p. 74-76.
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4. Irédta kontrowersji wokot handlu emisjami gazow cieplarnianych

Recesja gospodarcza oraz zblizajacy sie koniec pierwszego okresu zobowia-
zan objetych protokotem z Kioto spowodowal ponowne zdynamizowanie dysku-
sji toczonych na wielu gremiach, zajmujacych sie, z jednej strony $ledzeniem
postepoéw w dziedzinie klimatologii, a z drugiej efektéw funkcjonowania réznych
form handlu emisjami gazéw cieplarnianych. Kontrowersje dotyczace handlu
emisjami gazéw cieplarnianych zgtaszane sa przez réznych interesariuszy, maja
one zréznicowany charakter i odmienny ciezar gatunkowy. Do interesariuszy
odnoszacych si¢ mniej lub bardziej sceptycznie do tego handlu naleza politycy/
partie rzadzace, proekologiczne organizacje pozarzadowe, przedstawiciele ru-
chow antyglobalistycznych, rzady niektorych krajow, organizacje ponadpanstwo-
we (Unia Europejska), niektére $rodowiska naukowe (w tym ekonomistow).
Watpliwosci i zastrzezenia wobec tej formy ochrony klimatu dotycza zagadnien
spoteczno-ekonomicznych, etycznych i regulacyjnych. Motywem ich zglaszania
jest podwazenie celowo$ci handlu emisjami, artykulacja potrzeby czasowego
jego spowolnienia badz tez jedynie wskazuja one na konieczno$é doskonalenia
systemoéw go regulujacych. Z uwagi na ograniczone ramy opracowania skoncen-
truj¢ si¢ jedynie na kilku wybranych kontrowersjach.

Ekonomisci zgodni sg co do tego, ze sam fakt wystepowania efektow ze-
wnetrznych nie oznacza automatycznie konieczno$ci interwencji regulatora.
Przed podjeciem takich dziatann konieczne jest oszacowanie skali tego efektu.
Moze sie bowiem okazad, ze koszty zwiazane z uruchomieniem interwencji beda
przewyzsza¢ potencjalne efekty. Regulator dokonujac wyboru sposobu korygo-
wania efektow zewnetrznych powinien bra¢ pod uwage kryterium minimalizacji
kosztu, jaki sie z tym wiaze. Przyjmujac te zatozenia, niektorzy ekonomisci suge-
ruja, ze w miejsce rozwijania kosztownych dziatan na rzecz redukeji emisji ga-
z6w cieplarnianych powinni$my sie zaja¢ adaptacjg do zmian klimatycznych.
Rzecz w tym, ze analizy i dane na temat dodatkowych kosztéw rozwoju gospo-
darczego w trudniejszych warunkach klimatycznych sa wcigz na wezesnym eta-
pie i nie moga stanowic¢ solidnej podstawy do proceséow decyzyjnych. Jak pod-
kresla N. Stern, niefatwo oszacowac catkowity koszt adaptacji do klimatu cie-
plejszego o 3 lub 4°, ale biorgc pod uwage zmiany obserwowane przy znacznie
mniejszym ociepleniu, cena bedzie olbrzymia'*. Ponadto nalezy wzia¢ pod uwa-
ge, ze skutki ocieplenia beda coraz intensywniejsze, a adaptacja bedzie stale
konieczna i coraz bardziej kosztowna. W pewnym momencie mozliwosci ada-
ptacyjne moga si¢ wyczerpac.

Wprowadzajac handel emisjami gazéw cieplarnianych przyjeto zatozenie,
ze redukcje emisji beda sie odbywac przy mozliwie najnizszym koszcie spotecz-
nym, rozumianym jako laczny koszt ponoszony przez podmioty zobowiazane
do redukcji emisji, abstrahujac od innych kosztéw z tym zwigzanych. Recesja
gospodarcza spowodowata silniejszg artykulacje opinii, Ze problemy klimatyczne

14 Ibidem, p. 75.
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beda musialy poczekaé, bo w trudnych gospodarczo czasach najistotniejsza kwe-
stig jest eliminowanie kosztéw wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe. Z pogladem
tym réwniez stanowczo polemizuje N. Stern: Mozemy i musimy, teraz i réwno-
cze$nie, poradzic¢ sobie z krdtkoterminowym kryzysem, wspiera¢ stabilny wzrost
gospodarkiw Srednim okresie i chroni¢ planete przed dtugotrwatym zniszczeniem
z powodu zmian klimatycznych. Wszystkie te problemy powinny by¢ rozwigzy-
wane réownoczesnie i wszystkie sq pilne. Préba stawiania ich naprzeciw siebie,
jak na wyscigach, wynika z analitycznej konfuzji i jest niebezpieczna z punktu
widzenia gospodarki i $rodowiska naturalnego. Pilno$¢ obecnego kryzysu jest
zrozumiata dla wszystkich, ale tak samo powinno by¢ z kryzysem klimatycznym.
Bezwzgledny efekt mechanizmu zapadkowego (ratchet effect) powodujqcy odkta-
danie sie emisji gazéw cieplarnianych w atmosferze oraz ciggle rosngce strumie-
nie emisji powodujq, ze jezeli chcemy unikng¢ stale zwiekszajqcego sie prawdo-
podobieristwa katastrofy ekologicznej, musimy obnizy¢ globalne emisje jeszcze
przed rokiem 2020".

Kolejnym zastrzezeniem zglaszanym przez interesariuszy aktywnych w spra-
wach $rodowiskowych jest to, ze zakup jednostek Kioto, zwlaszcza z dalekich
lokalizacji stanowi rodzaj aktywnosci handlowej stuzacej zaspokojeniu wlasnych
stabosci poprzez wykazywanie dobrej woli, gdyz istnieje moralne zobowigzanie
nalozone na emitentow gazéw cieplarnianych do zaprzestania emisji. Takiej argu-
mentacji zazwyczaj towarzysza podejrzenia o mozliwo$¢ dopuszczenia sie mal-
wersacji lub przekretéw czy wrecz prywatyzacji polityki klimatycznej. Greenpeace
okresla handel emisjami handlem nieuczciwoscia i ,,kupczeniem emisjami”.

Transakcja kupna-sprzedazy przydzialéw emisji podlega prawom typowych
transakcji handlowych w ramach systeméw handlu emisjami. Jesli redukcja
emisji gazow cieplarnianych stanowi towar, to dlaczego nie mozna bytoby go
kupi¢ od kogo$, kto zrobi to w sposob bardziej optacalny? Mozna byloby postu-
zy¢ si¢ przykladem narzucenia moralnego zobowiazania do robienia swetréw
na drutach, zamiast kupowania ich od kogo$ innego, jakby bylo co$ podejrzane-
go w ofercie sprzedazy swetréw w detalu — nie mozna ufa¢ sprzedawcy lub jako-
$ci towaru, gdyz sprzedawcy, z natury rzeczy, musza nas oszukaé. Jak zauwaza
H. Derwent, podejscie takie zawiera element moralnosci typu ,,musze to zrobié
sam”'®. Podej$cie takie moze by¢ wynikiem tego, ze cho¢ z intelektualnego punk-
tu widzenia wigkszo$¢ zainteresowanych dostrzega mozliwo$¢ traktowania przy-
dziatéw do emisji jako towar, to jednak nie czuja sie z tym stanem rzeczy kom-
fortowo, gdyz - jak twierdza - brakuje konkretnej substancji materialnej w tych
jednostkach. Brak tego komfortu dodatkowo poglebia fakt, ze do tej pory
nie ujednolicono standardéw rachunkowosci w zakresie uprawnien do emis;ji.
Po nieudanej prébie z 2004 roku ustanowienia takich standardéw (IFRIC 3,
ktéry wycofano), w 2008 roku Rada Mig¢dzynarodowa Standardéw Rachunko-

15" W ekonomii efekt mechanizmu zapadkowego oznacza, ze pewna zmienna jest nieodwracal-
nie zmieniona przez nagty i krétkoterminowy wzrost jej warto$ci w przesztosci.

N. Stern, Globalny tad..., op. cit,, s. 240.

16 H. Derwent, Whats Wrong with emissions trading, IETA, Genewa 2010, p. 8.
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woéci (IASB) uruchomita wspélny projekt wraz z Rada Standardéw Rachunko-
woéci Finansowej (FASB) w Stanach Zjednoczonych w celu opracowania kom-
pleksowych wytycznych dotyczacych rachunkowo$ci w zakresie uprawnien
do emis;ji'”. W r6znych krajach traktowane sa one jako prawa wtasnosci, prawa
osobiste lub jakas forma licencji. Tylko w Rumunii sg one sklasyfikowane jako
instrumenty finansowe. Daje to, z jednej strony, podstawy do watpliwosci co do
prawidlowego wyliczenia celu redukcyjnego i zwigzanym z tym rozdziale zobo-
wigzan, a z drugiej strony, stwarza niepewno$¢ i kontrowersje wokét regulacji
rynku spot uprawnieniami do emisj.

Pod rosnaca presja politykow i rzadow — stron Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych dotyczacej Zmian Klimatycznych (United Nations Framework
Convention on Climate Change), a zwtaszcza Unii Europejskiej znalazta sie zasa-
da umozliwiajaca ,,zastrzyki” w postaci projektow offsetowych. Twierdza oni,
ze wiekszos¢ krajow rozwijajacych sie, ktore do tej pory przedstawily najwieksza
ilos¢ projektow w ramach CDM obecnie uzyskato juz taki poziom rozwoju go-
spodarczego, ze powinny obecnie same zacza¢ wytyczac cele dla catej gospodar-
ki lub jej poszczegdlnych sektoréw, co nie oznaczatoby oczywicie uniemozliwie-
nie im uzyskiwania korzysci naleznych z racji uczestnictwa w CDM. Chodzi tu
zwlaszcza o takie kraje jak, Chiny czy Indie. Nie obcigza to oczywiécie mechani-
zmu handlu emisjami i zasady offsetowej, ale zwigzane jest z brakiem trwatej
i powszechnie przyjetej metodologii kategoryzacji krajow na te, ktore korzystaja
z systemu redukcji, bazujacego na zasadzie ,,ograniczaj i handluj” oraz te, ktére
sa wylacznie dostawcami offsetow.

Na forum europejskim od wielu miesiecy pada wiele zastrzezen odno$nie
jakosci projektow, ktore generujq i dostarczajq jednostki Kioto wykorzystywane
w EU ETS. Szczegélnie kontrowersyjna jest zwlaszcza sprawa projektéw polega-
jacych na destrukcji HFC-23. HFC-23 jest gazem odpadowym przy wykorzysty-
waniu jako surowca gazu o wzorze chemicznym: HCFC-22. Jest on gazem
o0 bardzo duzym wspétczynniku globalnego ocieplenia (Global Warming Poten-
tial - GWP), ktory siega 14 800, a czas jego krazenia w atmosferze wynosi okoto
250 lat, co sprawia, ze gaz ten ma dtugofalowe oddzialywanie na klimat. Row-
nocze$nie, koszty usuwania tego gazu sa bardzo niskie, bo szacuje sie je na mniej
niz 1USD/t CO,,  80% emisji tego gazu przypada na kraje rozwijajace si¢. Ana-
lizy prowadzone przez organ ONZ nadzorujacy mechanizm czystego rozwoju
- Rade Zarzadzajaca CDM (Clean Development Mechanism Executive Board
- CDM EB) wykazaty, ze btedna okazala sie¢ metodologia na podstawie ktorej
wydawane sg jednostki dla projektow usuwajacych HFC-23, nie przestrzegano
kryteriow dodatkowosci'® przy weryfikacji tych projektow, jak rowniez operato-

17 The Post-Trade Infrastruture for Carbon Emissions Trading, City of London Economic Devel-
opment, accessed: www.cityoflondon.gov.uk [date of entry: 20-03-2011].

'8 Aby operator instalacji generujgcej GHG_ mogt uzyskac zatwierdzenie projektu CDM i ]I, musi
udowodni¢, ze spetnia on kryterium dodatkowosci, czyli musi udokumentowac, ze ogranicze-
nia emisji w wyniku realizacji projektu ma charakter uzupetniajgcy w stosunku do przedsie-
wzie¢ zwigzanych z ograniczeniem emisji u Zrédta, czyli w jego wiasnych instalacjach.



22

Ekonomia i Srodowisko 1(39) » 2011

rzy instalacji dopuszczali sie manipulacji mocg produkeyjng instalacji bedacych
zrédtem emisji HFC-23, aby uzyska¢ wieksze zyski z realizowanego projektu®.

W ostatnim czasie spadto takze zaufanie do handlu emisjami z uwagi na
problemy, jakie towarzysza systemowi handlu rozwijanemu pod patronatem UE.
Zwiazane sa one migdzy innymi z tym, Ze zbyt duza podaz uprawnien w ekspe-
rymentalnej fazie EU ETS, prowadzaca do zatamania sie cen, byta spowodowana
niewystarczajaca i ztej jakosci informacja, brakiem spdjnosci miedzy metodolo-
giami alokacji uprawnien w poszczegélnych krajach oraz hojnoscia na rzecz nie-
ktérych firm objetych programem EU ETS oraz brakiem rozwinigtego rynku
wtérnego. Darmowa alokacja, majaca stanowi¢ odcigzenie w zwigzku ze zmia-
nami natury ekonomicznej zachodzacymi w systemie doprowadzita do niespo-
dziewanych zyskéw niektérych firm. Nadmierna podaz, ktéra wystapita w dru-
giej fazie byta spowodowana redukcjami zuzycia energii w zwigzku z recesja
gospodarcza, chociaz postepy w rozwoju rynkéw wtérnych pozwolily utrzymac
ceny na wzglednie stabilnym poziomie. Ceny te byly jednak zbyt niskie, by sta-
nowi¢ silne bodzce do inwestycji niskoemisyjnych.

Uwidocznily sie takze stabe zabezpieczenia kont posiadaczy uprawnien
przez narodowe rejestry, ktére zaowocowaly fala ,atakéw phisingowych” na te
konta poczawszy od 2010 roku. Spowodowato to nawet czasowe wstrzymanie
dostepu do kont na mocy decyzji Komisji Europejskie;j.

Dodatkowo ujawnione zostaly malwersacje zwigzane z podatkiem VAT,
zwlaszcza w takich krajach, jak: Wielka Brytania, Francja, Hiszpania, Dania
i Holandia. Mozliwo$¢ dokonywania oszustw podatkowych pojawita sie w zwiaz-
ku z odmiennym sposobem naliczania podatku VAT na poziomie krajowym
i w obrocie na terenie UE. Na poziomie krajowym ptatnikiem podatku VAT sa
podmioty wykonujace dziatalnos¢ podlegajaca opodatkowaniu, czyli w omawia-
nym kontekscie, sprzedawcy EUA . Podatnikami VAT-u sg wiec kolejni sprze-
dawcy, obciazajac podatkiem kolejnych kupujacych, ktérzy — w ramach dziatal-
nosci gospodarczej — maja prawo do jego zwrotu od wladz podatkowych. Dopie-
ro ostateczny nabywca nie ma mozliwosci ubiegania sie o zwrot podatku.
W sytuacji, kiedy uprawnienia do emisji GHG, trafiajg z jednego pafistwa do
innego panstwa cztonkowskiego UE, przy zawieraniu transakcji przez podatni-
kéw z réznych panstw UE stosowany jest tak zwany mechanizm odwrotnego
obciazenia (reverse charge mechanizm), polegajacy na przeniesieniu odpowie-
dzialnoéci za rozliczenie podatku na nabywce. Unijne uregulowania zaktadajg
bowiem, ze opodatkowanie transakeji nie nastepuje w miejscu pochodzenia to-
waru lub ustugi, lecz jego przeznaczenia, a wiec tam, gdzie jest ostateczny na-
bywca - podatnikami sg wiec nabywcy uprawnien. Jest to konsekwencja stoso-
wania zasady, ze wewnatrzwspolnotowy obrot towaréw i ustug jest wolny od VAT
na terenie UE?. Jesli sprzedajacy nie rozlicza podatku VAT, to nabywca go nali-
cza zgodnie ze stawka obowiazujaca w swoim kraju.

19 Wykorzystanie jednostek CER/ERU w EU ETS - analiza sytuacji w Polsce, KASHUE-KOBIZE,
Warszawa 2010, s. 17.
207, Ickiewicz, Obcigzenia fiskalne przedsiebiorstw, PWE, Warszawa 2009, s. 244.
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Taki stan prawny otworzyt furtke do naduzy¢ podatkowych i zastosowania
przez oszustéw podatkowych tak zwanych karuzeli VAT (VAT carousel). Jest to
oszustwo polegajace na fikcyjnym przeptywie uprawnien do emisji miedzy fir-
mami z réznych panstw UE, majacym na celu nieodprowadzenie VAT i jedno-
cze$nie odzyskanie naliczonego podatku. Uprawnienia, po szeregu fikcyjnych
transakcjach dokonywanych czesto jedynie na fakturze, wracaja do firmy, ktéra
byta pierwszym ogniwem catego taficucha. Sprzedajacy uprawnienia ostatniej
w lanicuchu firmie wystepuje o zwrot podatku VAT z tytutu sprzedazy, ktorej
faktycznie nigdy nie dokonano. Budzet zwraca podatek, a dopiero potem organy
skarbowe orientuja sie, ze faktycznie nigdy nie zostat on optacony. Prowadzi to
do uszczuplerr wptywdéw podatkowych do budzetéw narodowych, a nastepnie
do budzetu UE.

Sa to oczywiscie negatywy, ktore nalezy wigzac z poczatkowym, pionierskim
okresem handlu emisjami i nie powinny zniecheca¢ do jego kontynuaciji.

Jak podkresla J. Sachs, przy postepowaniu ,biznes jak zwykle” zagrozenia
klimatyczne sg ztowieszcze, a koszty ich fagodzenia mozliwe do zniesienia. Nie-
prawdopodobne jest jednak, aby mozna byto samodzielnie poczyni¢ kroki nawet
o najnizszych kosztach. Kazdy odrebny emitent - czy to elektrownia, czy zaktad
przemystowy, czy wtasciciel domu, czy kierowca samochodu - nie ma bodzca do
wydawania dodatkowych sum niezbednych do magazynowania zwigzkéw wegla
lub stosowania technologii o niskim zuzyciu takich zwigzkow, jesli nowe techno-
logie sq kosztowniejsze niz technologie oparte na duzym zuzyciu zwigzkéw we-
gla. Podobnie uczeni i inZynierowie majq stabe bodZce do opracowania rozwig-
zant naukowych i inzynierskich systemow energetycznych o niskim zuzyciu
zwigzkéw wegla w warunkach, kiedy atmosfera jest traktowana jako Swiatowe
dobro wspdlne, a emisja dwutlenku wegla (i innych gazéw cieplarnianych) odby-
wa sie bez zadnych kar naktadanych na rynek.*' Ochrona klimatu jest tg podsta-
wowg dziedzina, w ktorej polityka panstw, zwlaszcza wyzej rozwinietych, i cata
spoteczno$¢ migdzynarodowa musza wspomagac sity rynku. Jednym z mechani-
zmbéw tego wspomagania jest system handlu emisjami gazéw cieplarnianych.
W krajach UE jest to podstawowy mechanizm ochrony klimatu.

Funkcjonowaniu systemu handlu emisjami w UE towarzysza pewne zakl6-
cenia w postaci btedéw w polityce podazowej uprawnien zbywalnych do emisji
gazéw cieplarnianych, ,atakéw phisingowych”, oszustw podatkowych, ztych
procedur audytu projektow offsetowych. Moga by¢ one, i sa, przezwyciezane w
drodze zmiany formy redystrybucji uprawnieri zbywalnych, postepu technolo-
gicznego i doskonalenia procedur dostepowych w narodowych rejestratorach,
nowych regulacjach podatkowych, zmianie procedur audytowych projektow off-
setowych. Przykltadowo, w kwietniu 2010 roku weszta w zycie dyrektywa umoz-
liwiajaca tymczasowe stosowanie mechanizmu odwrotnego obciazenia w syste-
mie podatku VAT. Zezwala ona panstwom cztonkowskim na zastosowanie roz-
wiazania, zgodnie z ktérym obowiazek zaplaty VAT zostaje przeniesiony na oso-

217, Sachs, Nasze wspdlne bogactwo. Ekonomia dla przeludnionej planety, Wyd. Naukowe PWN,
Warszawa 2009, s. 110.
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be, na rzecz ktérej przenoszone sa uprawnienia do emisji GHG_. W nastegpnym
okresie rozliczeniowym podstawowa formg redystrybucji uprawnien stang sie
aukcje.

Wydaje sie, ze system handlu emisjami oraz wschodzacy carbon market sta-
nie si¢ w najblizszych dekadach trwaltym mechanizmem ochrony klimatu.
Po 2012 roku dotgcza do niego nowe kraje, w tym USA i Australia.
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SUMMARY: Science is related to policy, ideology and business which may have negative influence on it by
tampering with its results. It happens that the connection between these spheres leads to the embezzlement of
sublime slogans, i.e. to striving for truth. Such unclear situation happens with climate research in the context of
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Wstep

Mimo ze globalne ocieplenie nie jest juz wiodgcym tematem w mediach, to
jednak jest ono w dalszym ciagu przedmiotem zainteresowania. Aktualnie pisze
sie o zmianach klimatycznych. Zaréwno globalne ocieplenie, jak i zmiany klima-
tyczne sa waznym elementem badan w ramach paradygmatu, ktéry nazywa si¢
zréwnowazonym rozwojem. Badania nad zréwnowazonym rozwojem moga by¢
prowadzone z rozmaitych punktéw widzenia. W tym opracowaniu podjeto probe
analizy zwigzkow nauki z polityka, ideologia i biznesem. Pokazano negatywny
wplyw tych trzech sfer dziatania na nauke, ktora, jak sie okazuje, mozna mani-
pulowaé, czego rezultatem jest utrata zaufania spotecznego. Celem artykutu jest
wiec pokazanie, ze w powigzaniu z polityka, ideologia i biznesem $wiat nauki,
zaangazowany w badania klimatyczne, sprzeniewierza sie szczytnym hastom,
czyli dazeniu do prawdy:’

1. Kilka uwag metodologicznych

Wszyscy, ktorzy interesuja sie globalnym ociepleniem z pewno$cig zauwazy-
li, ze problematyka ta jest domena badan przyrodniczych. Wiadomo, Ze zaliczaja
si¢ do nich przede wszystkim fizyka i chemia. Badaniami nad globalnym ocie-
pleniem zajmuja si¢ rowniez przedstawiciele innych dyscyplin. Badania nad ta
skomplikowang problematyka maja wigc charakter interdyscyplinarny, ale réw-
niez globalny, poniewaz dotyczg wszystkich zakatk6w ziemi. Mimo tak ztozonego
problemu, jakim jest globalne ocieplenie nie ma watpliwosci co do tego, ze
wszystkich uczonych obowiazuja pewne standardy metodologiczne.

Te standardy metodologiczne nosza nazwe zasad. Najwazniejsza jest zasada
uniwersalnosci, zgodnie z ktora wiedza naukowa jest powszechnie dostepna nie
tylko badaczom, ale przecietnemu cztowiekowi. Spoteczenstwo akceptuje doro-
bek naukowcoéw, a wiedza jest podstawa do wyrazania opinii, podejmowania
decyzji, rozstrzygnie¢ sadowych. W oczach spoleczenistwa wiedza cieszy sie du-
zym prestizem - uznaniem, mimo zdarzajacych si¢ czasem naduzy¢ ze strony
nauki. Dostepno$¢ do wynikow badan naukowych powoduje, ze méwi sie o uni-
wersalno$ci wiedzy. Z czasem staje sie ona utrwalonym elementem kultury spo-
teczenstwa.

Z metodologiczna zasada uniwersalnoéci §cisle taczy sie zasada intersubiek-
tywnej komunikowalnosci. Opiera si¢ ona na dostepnosci do informacji. Swiat
nauki porozumiewa sie ze soba, wymienia wiadomosci, dyskutuje, recenzuje
wyniki cudzych badan. Bez tego nie ma rozwoju nauki. Dlatego tak wazna spra-
wa jest istnienie forow dyskusyjnych, konferencji, publikacji, a takze mozliwos$ci

LW opracowaniu korzystano z pozycji zwartych wydanych w profesjonalnych wydawnictwach,
jak réwniez z artykuléw zamieszczonych w dziennikach, ktére na biezaco relacjonujg proble-
matyke globalnego ocieplenia, a obecnie wystepujaca pod nazwa zmian klimatycznych.
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sprawdzania wynikow cudzych badan. Sprawdzanie cudzych badan jest dome-
na kolejnej zasady obowiazujacej w metodologii badan, a mianowicie zasady
sprawdzalnos$ci. Kazdy uczony jest zobowiazany do doktadnego przedstawienia
metodyki swoich badan, a takze uzyskanych wynikéw po to, aby kto$ inny mogt
zweryfikowac¢ ich poprawnos¢.

2. Zasada sceptycyzmu

W badaniach naukowych wazny jest sceptycyzm, zgodnie z ktorym, wedtug
R. Nertona, nie nalezy wydawa¢ sadéw i ocen do momentu zakonczenia rzetel-
nych i logicznie ugruntowanych badan. Sceptycyzm ,podpowiada” réwniez,
ze nie nalezy ulega¢ autorytetom. Jest on wiec cnotg, bezwzglednym warunkiem
uprawiania nauki?. Zdaniem H. Koprowskiego, naukowiec nie powinien wypo-
wiada¢ opinii dopoki nie sprawdzi, a wiec powinien by¢ nieufny w stosunku do
watpliwych informacji. W przeciwnym razie naraza sie na $miesznos¢, powodo-
wang tym, ze wygtasza gtupstwa®.

Czy w badaniach nad ociepleniem klimatu wystepuje zasada sceptycyzmu?
Odpowiedz na to pytanie daja opinie czterech polskich uczonych. I tak, J. Buzek
stwierdzit, ze w latach 1990-1996, w towarzystwie stu uczonych, badat zjawisko
globalnego ocieplenia. I okazato sie, ze jest co najmniej 90-procentowe prawdo-
podobieristwo, zZe to cztowiek znaczqco przyczynia sie do ocieplenia klimatu®.
W tej wypowiedzi nie ma sceptycyzmu, ani pewnosci - jest natomiast prawdopo-
dobienstwo.

Z kolei Z. Kundzewicz, zauwazyl, ze: Ocieplenie klimatu dopiero nabiera
tempa, a rozpedzonej machiny klimatycznej nic juz nie zatrzyma (...). Wedtug
najbardziej pesymistycznych, ale wcigz wiarygodnych oszacowan temperatury
mogq wzrosng¢ dramatycznie az siedmiokrotnie (a nawet jeszcze wyzszego)
przyspieszenia rocznego wzrostu poziomu morz w stosunku do obecnego stanu.
Datoby to az dwa metry do 2100 roku. Wydaje mi si¢ jednak, ze tak szybko nie
bedzie to przebiegac®. Podobnie jak J. Buzek, Z. Kundzewicz uwaza, ze za global-
ne ocieplenie odpowiedzialny jest cztowiek. W innym opracowaniu Z. Kundze-
wicz o$wiadczyl, ze Globalne ocieplenie nie ulega wqtpliwosci, a takze, ze bada-
nia naukowe pokazujq, Ze prawdopodobieristwo katastrof zywiotowych bedzie
wzrastac®. Naukowiec ten w swoich wypowiedziach daleki jest od sceptycyzmu.
Uzywa takich pojeé, jak: pewno$é, prawdopodobienistwo, wiarygodne oszacowa-

2 S. Krimsky, Nauka skorumpowana? O niejasnych zwiqzkach nauki i biznesu, Wyd. PIW, Warsza-
wa 2006, s. 264-266.

3 Koniec ery strzykawek. Wywiad z prof. Hilarym Koprowskim, ,Rzeczpospolita” 2009, 29 kwiet-
nia, s. A18.

*1. Buzek, Warto kupié polise na klimat, ,Rzeczpospolita” 2009, 10 grudnia, s. A15.

5 Oceany wzbiorg, to pewne. Z prof. Zbigniewem Kundzewiczem rozmawia Aleksandra Stani-
stawska, ,Rzeczpospolita” 2009, 29 sierpnia, s. A22.

¢ Z.W. Kundzewicz, P. Matczak, Od powietrza gtodu, ognia i wojny..., ,Znak” 2009 nr 7-8, s. 24 i 29.
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nie, ale réwniez daje wyraz swym subiektywnym odczuciom, uzywajac wyrazu
wydaje sie.

Badacz P. Tryjanowski na o$wiadczenie dziennikarza ..., Ze teoria o global-
nym ociepleniu jest tylko hipotezq — nie ma pewnosci, ze sie sprawdzi, odpowie-
dziat nastepujaco: W przypadku hipotezy o globalnym ociepleniu wykonano wie-
le doswiadczen i obliczen, ktore dajq spojny obraz. A zycie zweryfikuje jq za
70-100 lat. Tryjanowski zwrocit réwniez uwage na to, ze sposrod wielu hipotez
o zmianach klimatu wybrano akurat te, ktéra méwi o globalnym ociepleniu, po-
niewaz przemawia za nig wiekszo$¢ poszlak naukowych’. Autor tych stow stoi
w opozycji do pogladu Z. Kundzewicza, ze globalne ocieplenie jest faktem. Uwa-
za bowiem, ze mozna to bedzie sprawdzi¢ dopiero za 70 do 100 lat. Podobnie jak
poprzednicy wprowadza do dyskusji naukowej nieprecyzyjne terminy, przykta-
dowo poszlaka naukowa.

Warto przytoczy¢ opinie M. Kleibera w sprawie wptywu czlowieka na kli-
mat. Otz prezes PAN zauwazyl, ze: Wrzesniowa (z 2007roku)) specjalna sesja
ONZ poswiecona zmianom klimatu, Nagroda Nobla dla A. Gore’a i niedawno
zakoniczona wielka miedzynarodowa konferencja na Bali w tej sprawie, sq jed-
nak czytelnymi sygnatami, ze politycy opowiadajq sie za tezq o destrukcyjnym
wptywie cztowieka na klimat. Niezaleznie od sygnalizowanych wyzej wqtpliwo-
§ci nalezy uznac to stanowisko za wigzqce z punktu widzenia realnych dziatan
do podjecia w najblizszych latach®. Dla M. Kleibera - naukowca - wazne sa, jak
wida¢ opinie polityk6w i decyzja komitetu noblowskiego w sprawie uhonorowa-
nia A. Gore’a. Skoro przyznano mu nagrode, to widocznie klimat sie ociepla.
Ocieplanie klimatu wymaga wiec poprawnosci polityczne;j.

Zaden z wymienionych naukowcéw nie wykazat sie sceptycyzmem. Budzi to
zdziwienie, biorac pod uwage fakt, ze badania nad klimatem sa ztozone i w do-
datku dotycza procesow przebiegajacych w bardzo dtugich okresach.

3. Zasada sprawdzalnosci

Do podstawowych zasad uprawiania nauki nalezy zasada sprawdzalnos$ci.
A sprawdzalno$¢ taczy sie z dostepem do informacji, ktory nie zawsze jest tatwy:.
Na przyktad przedsiebiorstwa nie ujawniaja informacji z obawy przed utrata
pozycji konkurencyjnej. Ze wzgledéw oczywistych nie podaje sie informacji
o postepach badan nad nowymi rodzajami broni. W takich sytuacjach nie jest
mozliwa realizacja zasady sprawdzalno$ci - zweryfikowania cudzych badan, pod
katem poprawnosci zastosowanej metody i rezultatéw poznawczych. Nie ma tez,
tak bardzo potrzebnej, dyskusji naukowej.

7 P. Tryjanowski, Szczyty klimatyczne sq bez sensu, ,Polska Glos Wielkopolski” 2009, 5-6 grud-
nia, s. 20.

8 M. Kleiber, Zmiany klimatyczne - czyje zmartwienie?, ,Rzeczpospolita” 2008, 26-27 kwietnia,
s. A30.



Problemy teoretyczne i metodyczne

29

Dzisiaj juz wiadomo, ze wiodgcy osrodek badan nad klimatem - Climatic
Research Unit (CRU) przy Uniwersytecie Wschodniej Anglii w Norwich, bloko-
wal dostep do swoich informacji. Warto podkresli¢, ze dane pochodzace z CRU
byty podstawa do formutowania wnioskéw przez Miedzynarodowy Panel do
Zmian Klimatu (IPCC), w ktérym pracowali rowniez wspomniani wyzej Z. Kun-
dzewicz i P. Tryjanowski.

Pod koniec 2009 roku $wiat obiegla wiadomos¢, ze do serweréw CRU
ywdarli sie” hakerzy i ujawnili dokumenty o charakterze danych i programéw
komputerowych do ich opracowania. Z ujawnionych w Internecie dokumentéw
wymka]a nastepujace wnioski:

cze$é naukowcoéw celowo lansowata katastrofalne wizje zwigzane ze zmia-

nami klimatycznymi;

* naukowcy tuszowali dane naukowe i wprowadzali do nich poprawki zgodne

z celami politycznymi okre§lonych grup nacisku (agentéw wptywu);

* nie przyjmowali do wiadomo$ci wynikéw badan, ktére nie zgadzatly sie z ich
pogladami, a swoich przeciwnikéw oczerniali;
» celowo dobierali recenzentéw, aby opinie o ich pracach byly pozytywne®.

Powyzsze wnioski méwia same za siebie. Badania nad ociepleniem klimatu
poniosty sromotng kleske, poniewaz nie majg nic wspolnego z naukowoscia,
miedzy innymi z nalezacg do najwazniejszych zasad metodologii - zasada spraw-
dzalnosci. O ile mozna sie zgodzi¢ z faktem, ze przedsiebiorstwa nie chcg ujaw-
nia¢ informacji o sobie w obawie przed konkurencja, o tyle zdziwienie wywotuje
wiadomo$¢ o tym, Ze instytucja naukowa blokuje dostep do danych dotyczacych
catej ludzkosci. Zreszta nie tylko blokuje, ale celowo manipuluje informacjami,
aby osiggnac jakie$ cele. Powstaje pytanie o etyke pracownika naukowego, ktory
niestety coraz cze$ciej zapomina o tym, ze powinien stuzy¢ prawdzie.

4. Globalne ocieplenie jako dogmat

Nauka jest nieustajaca opowiescig. Co jaki$ czas, a wlasciwie co chwile, po-
jawiaja sie nowe fakty, ktore wzbogacaja gmach wiedzy. W miejsce jednych hipo-
tez pojawiaja sie nowe, formutuj sie kolejne teorie, prawa, zasady. Na tym tle ze
zdziwieniem przyjmowac trzeba postawy cze$ci naukowcoéw zajmujacych sie ba-
daniami nad klimatem. Ot6z gtosza oni, ze ocieplenie klimatu jest faktem nie-
podwazalnym, a gtéwnym sprawca tego zjawiska jest cztowiek, poniewaz emitu-
je nadmierne ilodci CO, do atmosfery. Tego rodzaju dziatania nie maja nic wspél-
nego z naukowoscia, a ocieraja si¢ o dogmat. Wiadomo, ze paradygmat to kanon

° Na ten temat pisali miedzy inymi: ]J. Strzelecki, Klimatgate, ,Rzeczpospolita” 2009,
2 grudnia, s. A 15; M. Ebel, Ten spisek bedzie miat bardzo powazne konsekwencje (wywiad),
+Rzeczpospolita” 2009, 3 grudnia, s. A 13; L. Rucinski, Nauka uwiktana w polityke, ,Rzeczpo-
spolita” 2009, 7 grudnia, s. B 7; P. Zychowicz, Rosjanie ujawniajq nowy szwindel brytyjskich na-
ukowcdéw, ,Rzeczpospolita” 2009, 18 grudnia, s. B2-B3.
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wiary, niewzruszona prawda, ktéra nie podlega dyskusji ani krytyce. Podobno
konsensus w tym zakresie jest powszechny:

Polityk D. Milliband, 6wczesny minister §rodowiska Wielkiej Brytanii, za-
uwazyl juz wiele lat temu, ze Debata na temat naukowosci zjawiska zmiany
klimatu jest zamknieta'. Warunkiem rozwoju nauki jest ciagta dyskusja, scep-
tycyzm. A zatem zamykanie dyskusji i to przez polityka - jest nieporozumieniem.
Tak samo jak nieporozumieniem jest teza o powszechnej zgodzie — konsensusie
- w nauce, poniewaz nie da sie rozwija¢ nauki przez konsensus. Nauke mozna
oczywiscie zastapi¢ przez ideologie, przez nowa wiare lub religie w globalne
ocieplenie z czlowiekiem jako gléwnym sprawca tego zjawiska.

Jest rzecza zupeknie zaskakujaca, ze z przeciwnikami tej nowej wiary nalezy
postepowal drastycznie — wzywac pod sad. Taka metode tepienia watpiacych
zaproponowat na przyktad J. Hansen z NASA - jeden z najblizszych wspdtpra-
cownikéw A. Gore’a'!.

5. ldeologie i agenci wptywu

Wspdltczesny §wiat boryka sie z wieloma problemami wynikajacymi ze zja-
wiska globalizacji, rozwoju technologii informatycznych, kryzyséw gospodar-
czych, terroryzmu, zaniku warto$ci i wielu innych. Warto tez wskaza¢ na charak-
terystyczne zjawisko, ktére pojawito si¢ na przetomie XX i XXI wieku. Polega
ono na powszechnym dostepie do informacji, a czas, w ktorym nastapit ten prze-
tom, nazywany jest ,era informacji”. Ze zjawiskiem tym wiaze sie duze nadzieje,
a mianowicie takie, ze szeroki dostep do informacji pozwala spoteczenstwu le-
piej zrozumie¢ rzeczywisto$¢, ograniczy¢ leki i niepewnos¢ oraz nabraé przeko-
nania, ze mozna odnie$¢ sukces. Pytanie jest jednak takie, czy spoleczenstwo
korzysta ze zdobyczy, jakie niesie ze sobg ta ,era”. Nalezy zwroci¢ uwage na to,
ze réwnolegle pojawily sie grube poktady glupoty i ignorancji, ktére blokuja
i neutralizuja pozytywne efekty wiedzy'?. To wtasnie gltupota i ignorancja jest
dobrym podlozem do rozwoju ideologii szkodliwych dla cztowieka, ktére pod
pozorem ochrony $rodowiska i ruchéw ekologicznych, usituja wméwié¢ spote-
czenistwu, Ze najpowazniejszym wrogiem srodowiska jest cztowiek. Warto przy-
toczy¢ dwie charakterystyczne wypowiedzi na ten temat.

Prezydent Czech - takze polityk - W. Klaus twierdzi, ze najwiekszym zagro-
zeniem dla wolnoéci, demokracji, gospodarki rynkowej stala sie ...ideologia ru-
chu politycznego, ktéry - na poczqtku skromnie i w dobrych zamiarach - podjgt
temat ochrony Srodowiska naturalnego, ale ktéry stopniowo przeksztalcit sie

10 A. Kotakowska, NiedZwiedzie polarne majq sie dobrze, ,Rzeczpospolita” 2008, 16 marca,
s. A 20.

17, Strzelecki, Klimatgate, ,Rzeczpospolita” 2009, 2 grudnia, s. A 15.

12 A K. KoZminski, Koniec $wiata menedzeréw?, Wyd. Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2008, s. 68; Poréwnaj: ]. Dabrowski, Filozofia gtupoty, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2007,
s. 21.
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w niemal nie majqcy zwiqzku z przyrodq enviromentalizm. Jest on poglgdem
Swiatowym, ktory w sposéb radykalny i bez wzgledu na towarzyszqce mu efekty
(-..) chce zmieni¢ cztowieka, jego zachowania, organizacje spoteczeristwa, system
warto$ci. Po prostu — wszystko'?.

Te wypowiedZ W. Klausa uzupelnia T.Teluk, ktory pisze nastepujaco: Wspot-
czesny socjalizm ma zielony kolor. Marksisci, trockiSci, mniejszosci seksualne,
feministki, lewicowi anarchisci, maoisci, obroricy ,praw zwierzqt”, antyglobali-
§ci tqczq sie dzis pod sztandarem ruchéw ekologicznych. Radykalni ekolodzy nie
ukrywajq, ze ich celem jest zniszczenie cywilizacji przemystowej, a najwiekszym
wrogiem Srodowiska naturalnego jest jego najwiekszy szkodnik, czyli cztowiek'.

Cele wyznawcow nowej religii sg czytelne - zniszczy¢ cztowieka' i utrzymy-
waé prymat ideologii, polityki i biznesu nad nauka. A wtedy skomercjalizowana
i skorumpowana nauka uzasadni tezy i hasta gtoszone przez, jak pisze W. Klaus,
enviromentalizm.

Jest rzecza charakterystyczng, ze redakcje prestizowych czasopism nauko-
wych nie przyjmowaty do druku artykutéw kwestionujacych ,,wiare” w globalne
ocieplenie'®. Réwniez ,wiary” i ,mody” sa podstawa stronniczych dyskusji
na konferencjach naukowych. Grabski uwaza, ze w nauce wystepuje zjawisko
manipulacji, a jako przyktad podaje badania nad relacjami cztowieka z przyroda
- globalne ocieplenie, ginace gatunki'’. Autor ten wyraza opinie, ze politycy
i biznes sg zainteresowani badaniami klimatycznymi, poniewaz przynosi to im
wielkie korzysci finansowe, lecz, oprocz nich wymienia jeszcze inne postaci tego
ponurego spektaklu. Naleza do nich rézni ekstremisci, aktywisci spoteczni, gu-
ru'®. Mozna ich obja¢ wspolna nazwa — agenci wptywu'®. Agentéw wplywu jest
wielu. W tym opracowaniu ograniczono sie do trzech nazwisk. Do tego grona
zalicza sie niewatpliwie R. Pachaur - inzynier kolejnictwa - najwazniejszy urzed-
nik ONZ do spraw ocieplania klimatu. Zaangazowat sie¢ w dziatalno$¢ firm roz-
sianych na catym $wiecie, ktére na ideologii ocieplenia klimatu zarabiaja olbrzy-
mie pienigdze?®.

13W. Klaus, Btekitna planeta w zielonych okowach, Przedsiebiorstwo Wydawnicze Rzeczpospo-
lita SA, Warszawa 2008, s.19.

14T, Teluk, Mitologia efektu cieplarnianego, Biblioteka Wolno$ci, Warszawa 2008, s. 16.

15 Ch. Godin, Koniec ludzkosci, Wyd. WAM, Krakow 2004.

16 J. Kotakowska, NiedZwiedzie polarne majq sie dobrze, ,Rzeczpospolita” 2008, 15-16 marca,
s. A20.

17 M.W. Grabski, Uczciwos¢ i wiarygodnos¢ nauki. Praktyka, ,Nauka” 2009 nr 2, s. 46. M. Zieliniski
- publicysta - w krétkim felietonie pisze, Ze zostat wychowany w kulcie nauki. We wspétcze-
snej nauce wystepujg fatszerstwa, dlatego, jego zdaniem, nie mozna jej wierzy¢. Zob. M. Zielin-
ski, Wspétczesnej nauce nie mozna wierzy¢, ,Rzeczpospolita” 2010, 3-5 kwietnia, s. B 12.

18 M.W. Grabski, Uczciwosé¢ i wiarygodno$¢ nauki. Praktyka, ,Nauka” 2009 nr 2, s. 45.

19 R. Brzeski, Agentura wptywu (wersja poszerzona), Warszawa 2010, dostep: www.socjocy-
bernetyka.wordpress.com [data wej$cia: 10-03-2011].

2 Zmowa gigantéw, ,Forum” 2010 nr 5, s. 9.
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Po ujawnien skandalu z manipulacja danymi o globalnym ociepleniu,
do dymisji podal si¢ guru ocieplenia P. Jones - dyrektor Wydziatu do spraw
Badan Klimatu na Uniwersytecie Wschodniej Anglii*'.

Niewatpliwg ,,gwiazda” wérdd guru ocieplenia klimatu i uznawania cztowie-
ka za szkodnika oraz sprawce nadmiernej emisji CO, jest A. Gore - byly wice-
prezydent Stanéw Zjednoczonych. Za swa szkodliwa dla ludzkosci dziatalnosé
otrzymat Oskara i Pokojowa Nagrode Nobla. W grudniu 2008 roku do chéru
pochwat pod jego adresem, dotaczyt sie Uniwersytet im. A. Mickiewicza
w Poznaniu, nadajac mu doktorat honoris causa. Rektor tej uczelni zauwazyt,
ze nadanie tej godnoSci jest wyrazem glebokiego szacunku i poparcia przez sro-
dowiska akademickie dla postawy i aktywnosci Pana Alberta Gore’a. Za$ lau-
dator stwierdzit, ze jego wielko$¢ polega na uswiadamianiu ludzkosci, ze nie
mozna niszczy¢ $rodowiska naturalnego®. Sam A. Gore nie omieszkat w swym
przeméwieniu przedstawi¢ katastrofalnych skutkéw globalnego ocieplenia,
nie méwiac juz o btedach historycznych dotyczgcych daty powotania UAM?.
Nadanie doktoratu zbieglo sie w czasie ze $wiatowa konferencja na temat glo-
balnego ocieplenia, ktéra odbywata sie¢ w Poznaniu. Ta zbieznos¢ pokazata wy-
raznie sojusz polityki z ideologia oraz nauka. Z nauka - nawet za cene jej kom-
promitacji.

Gore inwestuje wytacznie w biznes ekologiczny, uwaza bowiem, Ze jest to
przysztosciowa droga do duzych pieniedzy. Do niedawna popierat wytwarzanie
biopaliw ze ,,wzajemno$cia” finansowa koncernéw biopaliwowych?.

Podsumowanie

Bardzo glosna debata nad globalnym ociepleniem jakby przycichta. Czyzby
przyczynily sie do tego fiaska kolejnych szczytéw klimatycznych w Poznaniu,
Kopenhadze, a ostatnio w Cancun? Swiat nie moze dojé¢ do porozumienia
w sprawie redukcji emisji CO, Odrebng polityke w tej sprawie prowadzi Unia
Europejska, ktora pragnie z pewnoscia by¢ benchmarkiem dla innych regionéw
globu. Pytanie, tylko jakim kosztem? Kwestia ta wymaga odrebnej analizy.

Po stynnej aferze z wlamaniem do dokumentéw do o§rodka badan nad kli-
matem przy Uniwersytecie Wschodniej Anglii w Norwich, dyskusja nad global-
nym ociepleniem prowadzona jest w innych wymiarach. Teraz dyskutuje sie

21 M. Szymaniak, Dymisja guru globalnego ocieplenia, ,Rzeczpospolita” 2009, 3 grudnia, s. A 13.
22 A. A. Gore, Doctor honoris causa Universitatis Studiorum Mickiewiczianae Posnaniensis, Wyd.
Naukowe UAM, Poznan 2008, s. 15-16.

2 Ibidem.

2% AA. Gore, Przemdwienie wygtoszone w czasie uroczystosci wreczenia mu dyplomu honoris
causa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 2009 z. 1, s. 5-8.

25 M. Magierowski, Niewygodna prawda dla Ala Gore’a, ,Rzeczpospolita” 2008, 17 kwietnia,
s. A 18; Poréwnaj takze: Eks w wielkim Swiecie, ,Forum” 2010 nr 5, s. 59.



Problemy teoretyczne i metodyczne 33

o zmianach klimatycznych w tonacji o wiele spokojniejszej niz o globalnym ocie-
pleniu®®. Nikt nie ma watpliwos$ci, ze dyskusja o zmianach klimatycznych jest
potrzebna. Powinna by¢ ona jednak bezstronna, zgodna z metodologia naukowg
i wolna od naciskéw politycznych oraz ideologicznych.

26 Przyktadem takiej dyskusji jest artykut: Z.W. Kundzewicz, Gra w ciepto-zimno, , Tygodnik Po-
wszechny” 2011 nr 4, s. 23.
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Wstep

Kazda dziatalno$é¢ gospodarcza (a w szczegdlnoéci produkcja) zanieczyszcza
srodowisko. Dzieje sie tak z dwdoch powodéw. Po pierwsze, kazdy produkt mate-
rialny staje si¢ w konicu, po zakoniczeniu okresu uzytkowania odpadem. Poza
tym, prawie zawsze wystepuja odpady produkcyjne i towarzyszace cyklowi zycia
produktu emisje zanieczyszczen, to znaczy uboczne, niepozadane produkty ma-
terialne, ktérych powstawanie jest nieuniknione przy produkcji i dystrybucji
danego dobra (miedzy innymi uboczne produkty wytwarzania zuzywanej w kaz-
dej dziatalnosci gospodarczej energii i opakowan).

Z punktu widzenia ekosystemu nie tylko produkowane niecelowo odpady,
ale r6wniez wyniki celowej dziatalno$ci cztowieka mogg by¢ uznane za zanie-
czyszczenie. Przyktadowo, budynki i budowle zanieczyszczaja naturalne ekosys-
temy i krajobraz. Zanieczyszczenie moze by¢ zdefiniowane jako wprowadzenie
do ekosystemu nienaturalnej domieszki, powodujacej jego nienaturalng zmiane,
w szczegblnodci zmiane z punktu widzenia intereséw cztowieka szkodliwa'.

Nie kazde fizyczne zanieczyszczenie srodowiska jest nim z ekonomicznego
punktu widzenia. Istnieje tak zwana pojemno$¢ asymilacyjna srodowiska?. Jest
to zdolno$¢ do samoregulacji i utrzymywania homeostazy, wypracowana ewolu-
cyjnie, miedzy innymi jako reakcja na naturalne, losowe zmiany warunkéw.
W szczegblnosci elastyczna bywa reakcja biocenozy, ozywionej czesci srodowi-
ska. Pewne zanieczyszczenia wywotluja naturalne kontrakeje ze strony $rodowi-
ska, powodujace likwidacje lub minimalizacje ich wptywu. Biochemiczne reak-
cje zachodzace w ekosystemach czesto prowadza do degradacji, a przez to do
neutralizacji zanieczyszczen. Zanieczyszczenia, ktore mieszcza sie w pojemnosci
asymilacyjnej zazwyczaj nie maja znaczenia ekonomicznego (rysunek 1).

! B. Glowiak, E. Kempa, T. Winnicki, Podstawy ochrony srodowiska, PWN, Warszawa 1985;
Zanieczyszczenie jako termin warto$ciujacy, a nie chemiczny, ma wedtug niektérych autoréw
znacznie nie tylko szkodliwej substancji chemicznej ale réwniez obiektéw ozywionych i nie-
ozywionych, majacych oczywiscie pewna posta¢ materialng, nienaturalnych w danym ekosys-
temie.

2 Pojemnos¢ taka bywa tez nazywana absorpcyjna.
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Rysunek 1
Straty na skutek zanieczyszczania Srodowiska
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Irédto: opracowanie whasne.

1. Model strat w wyniku zanieczyszczenia srodowiska

Na ogo6t uwaza sie, ze funkcja wielkoSci strat (ekonomicznej warto$¢ szkod
srodowiskowych) na skutek zanieczyszczania (emisji zanieczyszczen w jednost-
ce czasu) $rodowiska uktada sie wedtug modelu funkcji logistycznej®.

w$§

S(Z)=——2>
1+be 3%

(1)

gdzie:

S(Z)- warto$¢ szkéd Srodowiskowych (strat) w funkcji emisji zanieczyszczen
w jednostce czasu,

WS - gérna granica, do ktérej dazy asymptotycznie suma strat $rodowiskowych
w miare zwiekszania emisji (réwna catkowitej warto$ci danego ekosystemuy),

3 H. Manteuffel Szoege, Zarys probleméw ekonomiki Srodowiska, Wyd. SGGW, Warszawa 2005,
s. 99.
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Z - wielko$¢ emisji zanieczyszczenia w jednostce czasu,
b,a - parametry funkcji regulujace potozenie poczatku krzywej logistycznej i jej na-
chylenie.
Pochodna tej funkcji ma postaé*:
, WS-b-a-e %
O — (2)
(1+be %)
co po przeksztatceniach daje inng posta¢ wzoru:
S(Z)= S (WS- 3)
WS 14+be? 1+be @
a tym samym:
a .
S'(Z)=—=-S(Z)- (WS -S(Z 4
(2)=4y5 S@( @) (4)

Oznacza to, ze szybko$¢ zmian funkcji S(Z) w punkcie Z jest wprost propor-
cjonalna do iloczynu S(Z)*(WS-S(Z)), czyli do iloczynu wartosci funkji i jej od-
dalenia od poziomu anihilacji srodowiska réwnemu jego catkowitej wartosci WS.

Szybko$§¢ zmian strat globalnych jest to strata kraficowa (w przyblizeniu
zmiana globalnej straty przy zmianie emisji zanieczyszczenia o jednostke).
Ksztaltowanie sig strat krancowych przy zatozeniu ksztattowania sig strat global-
nych wedtug modelu funkcji logistycznej ma posta¢ krzywej dzwonowej®, przy-
ktadowo wrysowanej w dolnej cze$ci rysunku 1.

Przy pewnym poziomie zanieczyszczenia §rodowisko mozna uznaé za catko-
wicie zniszczone, straty wyr6wnuja ekonomicznag wartoé¢ ekosystemu, dalsze
zwigkszanie emisji zanieczyszczen nie moze juz pogorszy¢ sytuacji, zwiekszanie
emisji przy poziomie bliskim anihilacji niewiele juz pogarsza stan zastany i wiel-
kos¢ szkod. Krahicowa strata jest wowczas bliska zeru.

2. Przypadki optymalnego poziomu zanieczyszczania

Zmiany w Srodowisku dopdty nie maja znaczenia ekonomicznego, dopoki
nie szkodzg interesom ludzi, to znaczy nie zmniejszaja konsumpcji, nie zmniej-
szaja produkcji, nie zwiekszajg kosztow tej konsumpcji lub produkcji.

Zanieczyszczenie ekonomicznie znaczace (pociagajace za soba koszty lub/i
straty spoteczne) nie musi by¢ koniecznie eliminowane. Powodujaca je dziatal-
no$¢ przynosi korzyéci. Jedli eliminujgc zanieczyszczenie, nalezy w tym celu

* T. Czechowski, Rachunek rézniczkowy i catkowy dla ekonomistow i statystykéw, Wyd. PWN,
Warszawa 1961, s. 147.

> W tym przypadku nieodnoszacej sie do prezentacji funkcji gestosci prawdopodobienstwa
w rozktadzie normalnym, z czym sie taka krzywa powszechnie kojarzy.
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eliminowac¢ takze powodujaca je dzialalnos¢ to, pozbawia sie tym samym wyni-
kajacych z tej dziatalnosci korzysci.

Optymalny spotecznie poziom zanieczyszczania to taki, przy ktorym margi-
nalne (kraficowe) spoteczne koszty (wlaczajac w to straty) wynikajace z zanie-
czyszczania zrownujq si¢ z krafcowymi spotecznymi korzys$ciami wynikajacymi
z zanieczyszczajacej dziatalnosci (w szczeg6lnosci produkeji). Zatozeniem jest,
ze kraticowe korzysci maleja, a kranicowe koszty srodowiskowe rosng w miare
zwigkszania danej dziatalnosci (rysunek 2). Oznacza to, ze z zalozenia pod
wzgledem kosztéw spoteczenistwo znajduje sie w strefie opisanej przez lewa ga-
taZ krzywej w dolnej czeéci rysunku 2. Gdyby znajdowato sie w strefie prawej
galezi tej krzywej, oznaczatoby to doprowadzenie do bardzo ztego stanu $rodo-
wiska, gdy kolejne zanieczyszczenia niewiele juz mogg go pogorszy¢. Pod wzgle-
dem kranicowych korzysci spoleczenstwo jest z kolei w strefie spadkowej, zgod-
nie z 0g6lng teorig malejacej kranicowej uzytecznosci dobr.

Korzysci z danej dziatalnosci gospodarczej otrzymuja zazwyczaj inne grupy
spoleczne niz grupy spoleczne ponoszace koszty (lub/i straty) srodowiskowe.
W najprostszym przypadku korzysci odnosi producent zanieczyszczen, a koszty
i straty Srodowiskowe sa w stosunku do niego zewnetrzne i ponosza je mieszkan-
cy okolicy, gdzie jest zlokalizowana dzialalno$é. Takiej sytuacji odpowiada

Rysunek 2
Optymalny poziom zanieczyszczania srodowiska
(emisji zanieczyszczen; przypadek zanieczyszczenia szybko degradujacego sie)

zyski
koszty kraricowy koszt
Srodowiskowy

(spoteczny) \

kraricowa korzys¢

/ spofeczna

‘ / wielkos¢ produkgi
optymalny poziom (réwnoznaczna z wielkoscia emisji zanieczyszczen)

emisji zanieczyszczen

Irédto: opracowanie whasne.
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rysunek 2. Skadinad, zgodnie ze znanym twierdzeniem Coase’a® ma to w gospo-
darce wolnorynkowej doprowadzi¢ do handlu prawem do zanieczyszczania mie-
dzy zanieczyszczajacym i poszkodowanymi. Jesli prawo wilasnosci do zanie-
czyszczanego Srodowiska nalezy do zanieczyszczajacego, poszkodowani sklonni
sa placi¢ szkodzacemu, by zaniechat dziatalnosci im szkodzacej, a ten jest gotow
z niej zrezygnowac lub ja ograniczy¢, jesli zaplata przewyzsza korzysci, jakie
osiaga on z dziatalno$ci gospodarczej powodujacej zanieczyszczanie. Z drugiej
strony, jesli prawo wlasnosci przystuguje poszkodowanym, prowadzacy dziatal-
nos¢ gospodarczg (zarazem emitent zanieczyszczen) jest sktonny ptaci¢ im odpo-
wiednie odszkodowanie za ponoszone przez nich szkody §rodowiskowe, jesli jego
korzysci netto (zyski z dziatalnoéci gospodarczej) przewyzszaja ponoszone przez
nich koszty lub/i straty. Poszkodowani gotowi sa pogodzi¢ sie ze swymi stratami,
jesli zaptata je przewyzsza. Producent kupuje w ten sposob prawo do zanieczysz-
czania.

Poza licznymi innymi zastrzezeniami’ do tego twierdzenia, ograniczajacymi
jego stosowalno$¢ tylko do niektérych przypadkow, jedno z wazniejszych doty-
czy identyfikowania korzysci spotecznych netto, waznych dla ustalenia spotecz-
nie optymalnego poziomu zanieczyszczania, z zyskiem zanieczyszczajacego,
co jest bardzo duzym przyblizeniem.

Powyzsze rozwazania odnosza sie do zanieczyszczen ulegajacych szybko de-
gradacji i przez to niekumulujacych sie w §rodowisku (flow pollution)®. Oprocz
takich, rozréznia si¢ w teorii ekonomiki §rodowiska przypadek zanieczyszczen
kumulujacych sie, ale stopniowo degradujacych sie (degradable stock pollution
lub fund pollution) i zanieczyszczen kumulujacych sie i praktycznie niedegrado-
walnych (persistent stock pollution)’. Problem optymalnego zanieczyszczania
(jako ciggu emisji roztozonych w czasie) w przypadku tych dwéch rodzajow za-
nieczyszczen zilustrowany jest na rysunkach 3 i 4.

Zasadnicza zmiang w stosunku do zanieczyszczen szybko degradujacych sie
jest w przypadku zanieczyszczenia nigdy niedegradujacego sie ujecie krancowe-
go kosztu tego zanieczyszczenia. Koszt ten wystepuje dtugookresowo, teoretycz-
nie wiecznie, a nie, jak si¢ w uproszczeniu przyjmuje w przypadku szybko zani-
kajacego zanieczyszczenia, tylko w najblizszej jednostce czasu. Wobec tego
w przypadku niedegradujacego sie zanieczyszczenia koszt kraficowy nalezy ujaé
jako obecng wartosé¢ kosztow srodowiskowych, wystepujacych w najblizszej jed-
nostce czasu i w nieskoficzonym ciagu jednostek nastepnych.

¢ R. Coase, The Problem of Social Cost, ,Journal of Law and Economics” 1960 No. 3.

7 D. W. Pearce, K. R. Turner, Economics of Natural Resources and the Environment, Harvester
Wheatsheaf, Nowy Jork-Londyn-Toronto-Sydney-Tokio 1990.

8 Degradacji zanieczyszczenia nie nalezy rozumiec tylko w sensie chemicznej degradacji sub-
stancji. Oznacza ona ogélnie zmniejszenie sie szkodliwego oddziatlywania na $rodowisko,
na przyktad wskutek relacji biochemicznych prowadzacych do samooczyszczania sie srodowi-
ska.

9 R. Perman, Y. Ma, J. Mc Gilvray, Natural Resource & Environmental Economics, Longman,
Londyn-Nowy Jork 1996.
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Rysunek 3
Przyktadowa $ciezka optymalnego poziomu zanieczyszczania (przypadek kumulujacego sie
zanieczyszczenia niedegradujacego sie)

KKS(t) = KPS(t)

\,

korzys¢

(1) emisja zanieczyszczenia
s A K,

KPSt — krancowa korzys¢ makroekonomiczna z zanieczyszczajacej dziatalnosci w jednostkowym
odcinku czasu nr t (przyktadowo wrysowana w odniesieniu do 5 kolejnych odcinkdw czasu), funkcja
rozmiaréw zanieczyszczajacej dziatalnodci; KKSt — kraicowe spoteczne koszty $rodowiskowe w
jednostce czasu nr t, funkcja emisji zanieczyszczen; t — czas; t =1, 2, 3,4, 5; 2(1), Z(2), Z(3), Z(4), Z(5)
— przyktadowe optymalne emisje w kolejnych odcinkach czasu; Z(5) — przyktadowa docelowa emisja
na poziomie rownowagi réwnym 0; KKS(t) — Sciezka optymalnych kraricowych spotecznych kosztow
i strat srodowiskowych (rosng w miare uptywu czasu az do momentu stabilizagji przy Z=0); KPS(t)
— $ciezka optymalnych kradcowych korzysci makroekonomicznych z zanieczyszczajacej dziatalnosci
(réwna KKS(t)); Z(t) — $ciezka optymalnego zanieczyszczania (emisji zanieczyszczenia w funkdji czasu,
malejaca do 0).

Irédto: opracowanie whasne.

Jesli ten koszt w jednostce czasu jest staly, obecna warto$¢ nieskoficzonego
ciagu takich statych kosztow obliczana jest w drodze kapitalizacji kosztu wyste-
pujacego w jednostce czasu (czyli jako koszt w jednostce czasu dzielony przez
spoteczng stope dyskontowa').

10 Zagadnienie wyznaczenia wielkosci spotecznej stopy preferencji czasowej nie jest tu oma-
wiane. Jako przyktad odnoszacy sie do ekonomiki Srodowiska poda¢ mozna, ze na kongresie
ekonomistéw Srodowiska w 1999 roku w Wenecji profesor Harvardu Martin Weitzman podat
stope w wysokos$ci 4% jako Swiatowg $rednia spotecznej stopy dyskontowej w odniesieniu do
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KKS},
KKS; = —b
TR (5)

dzie:
iKSb - strata Srodowiskowa w wyniku emisji w danej biezacej jednostce czasu,
KKS, - sumaryczna strata Srodowiskowa zwigzana z emisjg w jednostce t,
R - spoteczna stopa preferencji czasowe;j.

Odnosénie zanieczyszczenia niedegradowalnego mozna rozrézni¢ dwa przy-
padki. Jesli korzysci z zanieczyszczajacej dziatalnosci pokryja skapitalizowane
straty $rodowiskowe, w nastepnym odcinku czasu sytuacji powraca do stanu
poczatkowego, to znaczy funkcja strat Srodowiskowych zaczyna sie znowu
od wartosci zerowej, tak, jak na rysunku 2. Jesli jednak przyja¢ mozna, ze korzy-
$ci z zanieczyszczajacej dziatalnosci beda powtarzaty sie w kolejnych odcinkach
czasu w nieskonczonos$¢, tak jak straty srodowiskowe, to przyja¢ mozna inny
model sytuacji decyzyjnej. Rysunek 3 odnoszacy sie do tego przypadku kumulu-
jacego sie zanieczyszczenia niedegradowalnego pokazuje, ze gdy startujemy
od pewnego wzglednie wysokiego poziomu emisji w jednostce czasu (Z(1)),
to w miare uptywu czasu powinnisémy emitowa¢ do $rodowiska coraz mniejsze
ilo$ci zanieczyszczen, bo na skutek ich kumulacji w srodowisku beda one powo-
dowaly, ze spotecznego punktu widzenia, coraz wigksze kraficowe straty (lub/i
koszty) srodowiskowe (KKS ). Ilustruje to podnoszenie si¢ na rysunku 3 poczat-
ku krzywej srodowiskowego kosztu krancowego w kazdym kolejnym odcinku
czasu o wielkos¢ takich kosztow w koricu odcinka poprzedniego'!. Tempo wzro-
stu tych krancowych kosztow zalezy od wielkosci emisji w kolejnych odcinkach
czasu. Koszty kraficowe beda rosnaé¢ az do zréwnania sie z krancowymi korzy-
$ciami spotecznymi z zanieczyszczajacej dziatalnosci przy minimalnej, zerowej
emisji zanieczyszczen, czyli przy minimalnych, zerowych rozmiarach zanieczysz-
czajacej dziatalnodci (na rysunku przyktadowo Z(5)). Dalsze kontynuowanie
emisji i wobec tego zwiekszanie skumulowanej ilo$ci zanieczyszczen w §rodowi-
sku przynosi¢ juz bedzie straty netto, wobec tego zanieczyszczajaca dziatalnosc¢
nalezy przerwad, bo srodowisko osiggneto juz stan maksymalnego dopuszczal-
nego stezenia danego zanieczyszczenia.

débr srodowiskowych. Wynik ten zostat uzyskany w drodze ankietyzacji ekonomistéw $rodo-
wiska w wielu krajach $wiata. Te samg wielko$¢ stopy procentowej podat w swej odpowiedzi
na ankiete prof. Tomasz Zylicz, polski autorytet w dziedzinie ekonomiki $rodowiska. Natomiast
stopa w wysoko$ci 5% zalecana jest przez niedawng wersje wytycznych Unii Europejskiej:
Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects. Structural Funds, Cohesion Fund and Instru-
ment for Pre-Accession. DG Regional Policy, European Commission, Bruksela 2008. W obu przy-
padkach chodzi o stopy realne (czyli oczyszczone z czynnika inflacyjnego), a nie nominalne.

11 Alternatywnym ujeciem tej sytuacji byloby pomniejszanie w przysztosci korzysci spotecz-
nych netto z zanieczyszczajacej dziatalnosci o koszt/strate wynikajaca z istnienia skumulowa-
nej straty z poprzedzajacych odcinkéw czasu.
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Rysunek 4
Przyktadowa $ciezka optymalnego poziomu zanieczyszczania (przypadek kumulujacego sie
zanieczyszczenia stopniowo degradujaceqo sie)

KKS(t) = KPS(t)

koszt
korzys¢

—

1

t3
. 76)
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(1) emisja zanieczyszczenia

s A K,

KPSt —kraficowa korzys¢ makroekonomicznazzanieczyszczajacej dziatalnosciw jednostkowym odcinku
czasu nrt (przyktadowo wrysowana w odniesieniu do 5 kolejnych odcinkdw czasu), funkcja rozmiaréw
zanieczyszczajacej dziatalnosci; KKSt — kraricowe spoteczne koszty srodowiskowe w jednostce czasu
nrt, funkcja emisji zanieczyszczen; t— czas; t=1, 2, 3,4, 5, (1), Z(2), Z(3), Z(4), Z(5) — przyktadowe
optymalne emisje w kolejnych odcinkach czasu; Z(5) — przyktadowa docelowa emisja na poziomie
rownowagi; KKS(t) — sciezka optymalnych kraricowych spotecznych kosztow srodowiskowych (rosng
w miare uptywu czasu az do momentu stabilizacji); KPS(t) — Sciezka optymalnych krancowych korzysci
makroekonomicznych z zanieczyszczajacej dziatalnosci (rowna KKS(t)); Z(t) — $ciezka optymalnych
emisji zanieczyszczen w funkgji czasu.

Irédto: opracowanie wiasne.

Inna sytuacja wystepuje w przypadku zanieczyszczenia, ktdre sie stopniowo
degraduje (rysunek 4). Startujac znéw od wysokiego poziomu mozna kontynu-
owal zanieczyszczanie, ale w zmniejszonych dawkach, tak dlugo, az zostanie
osiagniety w $rodowisku poziom réwnowagi, to znaczy tyle samo hedzie doply-
waé zanieczyszczen z generujacej je dziatalnosci gospodarczej, ile tych zanie-
czyszczen bedzie sie likwidowa¢ w wyniku naturalnych proceséw degradacii.
Taka rownowage, jesli na przyktad degraduje sie staly procent zanieczyszczeh w
jednostce czasu (co jest zazwyczaj zaktadane), mozna osiagna¢ przy réznych po-
ziomach stezenia zanieczyszczenia w §rodowisku. Ekonomicznie optymalny be-
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dzie poziom zanieczyszczania, przy ktorym kranicowe korzysci spoteczne i kran-
cowe koszty Srodowiskowe wyréwnuja si¢ na state (KKS = KPS).

Podobnie jak w poprzednim przypadku nalezy przy tym wzia¢ pod uwage to,
ze zanieczyszczenie bedzie sie degradowaé powoli i wobec tego w jego koszt
kranicowy wliczy¢ trzeba ciag kosztow generowanych w przysztosci, co prawda
na skutek degradacji zanieczyszczenia wystepujacych w coraz mniejszych wiel-
kosciach, az do zupeinego zaniku. Obliczy¢ wigc trzeba obecna wartos¢ przy-
sztych kosztow. W tym celu zna¢ trzeba model ich zmniejszania si¢ w przysztosci
i odpowiednig wielko$¢ stopy dyskontowej (lub, jesli liczy¢ doktadniej i szaco-
waé zmienno$¢ tej stopy, ciag jej odpowiednich wielko$ci).

Jesli zalozy sie statoé¢ stopy degradacji zanieczyszczenia (d), to nalezy dazy¢
do stanu réwnowagi:

Zy =dQ¢ (6)

gdzie Q oznacza skumulowang ilo§¢ zanieczyszczenia na poczatku okresu t.
Taka réwnowage mozna osiagna¢ na réznych poziomach, ale warunkiem opty-
malnosci jest jak zawsze, by:

KKS; = KPS, 7)

Krancowy koszt srodowiskowy (méwiac bardziej poprawnie, ze wzgledu na
wplyw poprzednich emisji, niezupelnie kraficowy) w okresie t obliczy¢ nalezy
jako:

KKS; =KKSp, + X1 | A -KKSy_ - (1-1-d) (8)
gdzie:
1 - indeks biezgcy oznaczajacy numer kolejnej jednostki czasu,
A, - wspotczynnik dyskontowy dla okresu 1,
L - liczbaokreséw jednostkowych do momentu catkowitej likwidacji zanieczyszcze-

nia. Liczba ta to:

L= 9

1
d

Przy agregacji korzysci spotecznych, w celu ustalenia makroekonomicznie
optymalnego poziomu zanieczyszczania, nalezatoby wzia¢ pod uwage teorie ma-
lejacej uzytecznosci débr. Mianowicie, kraficowa jednostka korzysci réznych
grup spotecznych ma z powodu niejednakowego poziomu dochodu tych grup
niejednakowg warto$¢ spoteczng. Przy agregowaniu (sumowaniu) korzysci r6z-
nych grup spotecznych powinny by¢ wazone przez krancowa uzytecznos$¢ kon-
sumpcji w tych grupach. Dodatkowa korzy$¢ bogacza powinna wiec wazy¢ mniej
przy agregacji niz dodatkowa, takiej samej nominalnie wielko$ci, korzy$¢ biedaka.

Zanieczyszczajgca dziatalnos¢ prowadzi z reguty do wzglednej redystrybucji
dochodéw. Nalezaloby sie spodziewad, ze bogatsi sa raczej emitenci zanieczysz-
czen niz poszkodowani. Spoteczne wazenie zyskéw emitentéw oznaczatoby wiec
ich wzgledne zmniejszenie, bo wzglednie niskie bytyby wspétczynniki wagowe.
To by przesuwato punkty optymalne w lewo, w kierunku mniejszych zanieczysz-
czen niz w przypadku niewazenia korzysci.
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Podsumowanie

Ze wzgledu na trwato$¢ utrzymywania sie zanieczyszczenia w $rodowisku
zachodza teoretycznie rozne przypadki makroekonomicznej optymalizacji zanie-
czyszczenia $rodowiska, wyrézniajgce zanieczyszczenia nietrwate, zanieczysz-
czenia trwate niedegradujace sie oraz zanieczyszczenia trwate stopniowo degra-
dujace si¢. W pierwszym przypadku optymalna wielko$¢ zanieczyszczenia wy-
znaczona jest przez réwnos$¢ kranicowych korzyséci spotecznych i kraficowych
kosztow (lub/i start) spotecznych w jednostce czasu, w drugim podobnie, z tym,
ze za koszt przyjmuje sie skapitalizowany koszt w jednostce czasu. W przypadku
nieskonczonych korzysci optymalne postepowanie oznacza stopniowe zmniej-
szanie emisji w kolejnych jednostkach czasu do zera. W trzecim przypadku na-
lezy doprowadzi¢ do stanu réwnowagi (réwnosci przyrostu w wyniku emisji
i naturalnej degradacji zanieczyszczenia w kazdej jednostce czasu) przy warun-
ku jak w przypadku pierwszym, ale biorgc pod uwage skumulowany koszt (lub/i
strate) za okres degradacji zanieczyszczenia.
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MATERIAL ECOSYSTEM SERVICES IN THE APPROACH OF THE
ASSUMPTIONS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT ECONOMICS

SUMMARY: Preservation of ecosystem services is a necessary condition for the implementation of sustainable
development. In the paper the author attempts to analyze ecosystem services related to the environmental
processes for treatment of the matter that constitutes, in addition to energy and information, the basic natural
resource environment. The issue of preserving the material ecosystem services is an area of emerging sustainable
development economics. Ecosystem services are still very variously defined, and the methodology of their
analysis is mixed. According to the author of ecosystem services, as a category of sustainable development
economics can be defined as follows: they are all ecological processes are carried out by the forces of geophysical
and living organisms, which process matter, energy and information, as well as transforming the space so as to
contribute to the decrease in the intensity entropy flux in makrosystemie environment-economy-society. In the
area of material ecosystem services should be divided into the following types: processing of material in the cover
soil, the production of organic matter, decomposition of organic matter and anthropogenic pollution. Inclusion
of material ecosystem services in the sustainable development economics requires the development of
methodologies for their measurement and economic valuation methods, which should make use of the
achievements of formal and natural sciences.
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Wstep

Zachowanie ustug srodowiska ($wiadczen ekosysteméw; ecosystem services)
jest niezbednym warunkiem wdrozenia zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Srodowisko przyrodnicze tworzy i dostarcza zasoby naturalne,
a takze przeprowadza procesy ekologiczne, ktére stanowia podstawy jego ustug.
Problematyka zasoboéw naturalnych zostala juz szeroko oméwiona i przeanalizo-
wana w teorii ekonomii. Kategoria ustug §rodowiska jest za$ stosunkowo nowym
obszarem badan ekonomicznych. Ustugi §rodowiska nadal sg bardzo réznorod-
nie definiowane, a metodologia ich analiz jest zr6znicowana. Jednakze podkre-
§li¢ nalezy, ze sg one przedmiotem badan ekonomicznych, ktére wymagajg
uwzglednienia dorobku nauk przyrodniczych, w najwiekszym stopniu teorii eko-
logii. Pogtebione i bardziej precyzyjne badania ustug $rodowiska wymuszaja
tworcze wprowadzanie pojec i praw ekologicznych do teorii ekonomii. Ich syste-
matyzacja i ocena powinna wynika¢ z jednoznacznie uzgodnionych w naukowej
dyskusiji kryteriéw ekologiczno-ekonomicznych.

W niniejszym opracowaniu podjeto probe analizy ustug srodowiska zwigza-
nych z ekologicznymi procesami przetwarzania materii, ktéra stanowi, obok
energii i informacji, podstawowy zaséb naturalny $rodowiska przyrodniczego.
Problematyka zachowania materialnych ustug srodowiska jest obszarem tworzacej
sie ekonomii zréwnowazonego rozwoju. Realizacja jej zatozen stanowi niezbedny
warunek osiaggniecia odpowiedniej jako$ci materialnych ustug srodowiska.

1. Rozwdj ekonomii zrownowazonego rozwoju

Pojecie zrownowazonego rozwoju pojawito sie w latach siedemdziesiatych
XX wieku i odnosito sie do probleméw ekologicznych, ktére w tym okresie silnie
sie ujawnily. Od obrad Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju
w 1987 roku, poprzez ,Szczyt Ziemi” w 1992 roku w Rio de Janeiro do konfe-
rencji w 2002 roku w Johanneshurgu zaznacza sie stale rozszerzanie zakresu
problematyki zwiazanej z polityka zréwnowazonego rozwoju. Najpopularniejsza
definicjg zréwnowazonego rozwoju sformutowata Komisja Brundtland w 1987
roku. Zgodnie z nig zréwnowazony rozwdj jest sposobem zaspokajania potrzeb
wspdlczesnego pokolenia, ktory nie ogranicza mozliwosci zaspokojenia potrzeb
przysztych pokolen. Interpretacje ekonomiczng zréwnowazonego rozwoju po-
winno sie postrzega¢ w kategoriach ekonomii normatywnej, czyli w postaci wzor-
ca rozwojowego. W normatywnym ujeciu mozna wymieni¢ nastepujace wymiary
zréwnowazonego rozwoju:

e wymiar ekologiczny - korzysci netto z rozwoju gospodarczego sq maksyma-
lizowane przy jednoczesnym zachowywaniu uzytecznosci i jakosci srodowi-
ska przyrodniczego w nieograniczonej perspektywie czasowej;

*  wymiar ekonomiczny - nie zmniejszaja si¢ elementy sktadowe celéw ekono-
micznych i nie pogarsza sie funkcjonowanie czynnikow rozwoju;
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e wymiar spoteczny — wzglednie réwne roztozenie dobrobytu spotecznego;

e wymiar psychologiczny — wzrostowi dochodéw towarzyszy wzrost pozosta-
lych elementéw wspoéttworzacych dobrobyt jednostki;

* wymiar demograficzny - procesy demograficzne charakteryzuja sie dostoso-
waniem do proceséw ekologicznych i pojemno$ci srodowiska, a takze nie
powoduja zaburzen w funkcjonowaniu spoteczenstwa i gospodarki; tworzo-
ne sg warunki instytucjonalne stuzace skutecznemu zarzadzaniu skutkami
wysokiego i niskiego przyrostu demograficznego;

* wymiar przestrzenny - rozwo0j oparty jest na gospodarce przestrzennej
uwzgledniajacej migdzy innymi wymogi ochrony $rodowiska i dziedzictwa
kulturowego, a takze zasady zréwnowazonego rozwoju regionalnego;

* wymiar intertempolarny — zaspokajanie potrzeb obecnego pokolenia nie jest
zwigzane z ograniczeniem mozliwosci zaspokajania podobnych potrzeb
przyszitych pokolen.

Istnieje wiele kontrowersyjnych probleméw zréwnowazonego rozwoju.
Szczegblne zastrzezenia moga odnosi¢ sie do kwestii socjalnych i demograficz-
nych. Na przyktad, postulat réwnomiernego roztozenia dobrobytu moze by¢
blednie postrzegany jako zamiar wdrozenia socjalistycznych kryteriow podziatu
débr. Oznacza on dazenie do zapewnienia dostgpu do dobr spotecznie pozada-
nych, czyli takich, ktére powinny by¢ konsumowane przez ludzi bez wzgledu na
poziom ich dobrobytu. Zaliczy¢ do nich nalezy ochrone zdrowia, o$wiate, zyw-
nos$¢ i mieszkanie. Zréwnowazony rozwéj wigze sie wiec z ograniczaniem ub6-
stwa. Jeszcze bardziej kontrowersyjna jest problematyka demograficznego zrow-
nowazenia rozwoju, poniewaz nie wiadomo jak nalezy traktowaé sytuacje demo-
graficzne poszczegdlnych krajow. Sterowanie procesami demograficznymi z nie-
naruszaniem zasad moralnych i demokracji jest bardzo trudne. Istnieje ponadto
wiele innych wyzwan i dylematéw polityki zréwnowazonego rozwoju. Dyskusja
wokot jego idei bedzie jeszcze trwala dtugo. W rzeczywistosci mamy do czynie-
nia z sytuacja réwnoczesnego ksztattowania sie teorii i praktyki zréwnowazone-
go rozwoju, ktére wzajemnie przenikajq sie.!

Istote zrownowazonego rozwoju mozna sprowadzi¢ do koncepcji dtugo-
okresowej trwatosci gospodarowania. Rzeczywisto$¢ dostarcza przeslanek,
aby gospodarowanie rozwaza¢ w makrosystemie spoteczenstwo-gospodar-
ka-§rodowisko. Ekonomia neoklasyczna nie rozwiazata dotychczas dwoéch
niezwykle waznych probleméw. Pierwszym z nich jest niszczenie ekosyste-
moéw, ktore doprowadzi do globalnej katastrofy ekologicznej. Drugim -
gospodarowanie kapitalem wiedzy, ktéry stanowi znacznie wieksze zZrédto
bogactwa, niz kapitat finansowy. Wymienione problemy sa obecnie podsta-
wowymi obszarami zainteresowania tworzacej sie ekonomii zréwnowazone-

1 D. Kielczewski, Zrawnowazony rozwdj - istota, interpretacje, zwiqgzek ze spoteczeristwem wie-
dzy, w: Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Materiaty do studiowania, red. B. Poskrobko, Wyd.
WSE, Biatystok 2010, s. 10-29; Poréwnaj: T. Borys, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w na-
ukach ekonomicznych, w: Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Zarys probleméw badawczych i
dydaktycznych, red. B. Poskrobko, Wyd. WSE, Biatystok 2010, s. 44-60.
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go rozwoju. Koncentruje sie ona na rozpoznaniu relacji miedzy gospodarka
a $§rodowiskiem, gospodarka a spoteczenstwem wiedzy, a takze miedzy spo-
leczenstwem a §rodowiskiem. W ekonomii zréwnowazonego rozwoju doko-
nuje sie istotne przewarto$ciowanie srodowiska przyrodniczego jako zZrédia
bogactwa narodéw i analizuje wiedze jako czwarte Zrédto bogactwa. Bada
ona implementacyjne aspekty i zwraca szczegblna uwage na ksztattowanie
sie i warunki realizacji polityki zrdwnowazonego rozwoju, w tym na instru-
menty sterowania i narzedzia pomiaru.

W ksztattowaniu sie ekonomii zréwnowazonego rozwoju znaczaca role
odgrywaja poglady ekonomistéw ewolucyjnych. Podejscie ewolucyjne poja-
wito sie w XIX wieku. Zostato spopularyzowane przez H. Spencera, jeszcze
przed stworzeniem teorii Ch.R. Darwina. Z czasem F.A. Hayek wprowadzit
pojecie ewolucyjnego systemu regul postepowania, a A. Marshall dostrzegt
znaczenie systemow i procesow biologicznych w analizach ekonomicznych.
Do ewolucyjnego podejécia przyczynit sie rowniez T. Veblen, ktéry wyraznie
opowiedziat sie za potrzeba ewolucyjnej perspektywy proceséw gospodar-
czych oraz prébowal zaprojektowaé ewolucyjng teorie rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Jego my$l rozwinat J A. Schumpeter, ktéry uwazat, ze zmia-
ny gospodarcze sa procesem historycznym, w ktérym rozwoéj jest okreslony
przez jego $ciezke w przeszlosci i przez stan aktualny. Ewolucyjne postrzega-
nie gospodarowania zostato rozwiniete przez A.A. Alchiana, E.T. Penrose’a
oraz RR. Nelsona i S.G. Wintera. Moze ono, wraz z prawie calym dorobkiem
ekonomii srodowiska i zasobow naturalnych, zosta¢ przyswojone przez eko-
nomie zréwnowazonego rozwoju.

Ekonomia srodowiska i zasobéw naturalnych zaczeta ksztattowac sie juz
od lat dwudziestych XX wieku, jednak jej zwarte koncepcje pojawity sie do-
piero w latach osiemdziesiatych. Wyodrebnia sie w niej cztery podstawowe
problemy badawcze:

* ekonomiczna teoria wykorzystania zasob6w naturalnych — przedmiotem jej
badar sg warunki spoteczno-ekologiczno-gospodarczej optymalnoséci i efek-
tywnosci eksploatacji 1 wykorzystania zasob6w naturalnych;

* ekonomiczna teoria zanieczyszczenia i ochrony $rodowiska — przedmiotem
jej badan sg og6lnospoteczne koszty dochodzenia do okreslonej jakosci $ro-
dowiska przyrodniczego oraz uzasadnione koszty zanieczyszczenia i naktady
na rzecz ochrony $rodowiska;

e ekonomiczna teoria zachowania przyrody - przedmiotem jej badan jest opty-
malizacja wykorzystania zasobéw i walorow §rodowiska przyrodniczego oraz
analiza kosztow i korzys$ci ochrony i umiarkowanego uzytkowania réznorod-
nosci biologicznej;

* modelowanie systeméw ekologiczno-ekonomicznych w ujeciu statycznym
i dynamicznym.

Ekonomia §rodowiska i zasob6w naturalnych wskazata sposoby rozwia-
zania waznych probleméw ekologiczno-ekonomicznych, ktére moga by¢ za-
adaptowane przez ekonomi¢ zréwnowazonego rozwoju. Jednakze krytyka
niedoskonato$ci niektoérych rozwigzan proponowanych przez ekonomie $ro-
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dowiska doprowadzita do rozwiniecia sie ekonomii ekologicznej, ktorej roz-
wazania wynikajq z filozofii ekologicznej. Przedmiotem krytyki byly miedzy
innymi mozliwo$ci substytucji kapitatu $rodowiskowego innymi formami
kapitatu, ignorowanie posrednich skutkéw zanieczyszczenia $rodowiska,
ahistoryczno$¢ ujmowania probleméw srodowiskowych, absolutyzacja su-
werenno$ci konsumentéw i indywidualnej wiasnosci, niedoskonatosci me-
tod i ograniczono$¢ informacji wykorzystywanych przy interpretacji kosztow
zewnetrznych. Ekonomia ekologiczna znajduje sie nadal na etapie postula-
tow i niewielu rozwigzan praktycznych, jednak niektdre z nich powinny by¢
wprowadzone do ekonomii zréwnowazonego rozwoju.

Szereg mozliwo$ci rozwoju ekonomii zréwnowazonego rozwoju wynika z tez
niemieckich ekonomistéw zréwnowazonego rozwoju.? Zgodnie z nimi ekonomia
zrownowazonego rozwoju wywodzi si¢ z podstaw ekonomii ekologicznej oraz
niektorych ustalerr ekonomii tradycyjnej i ekonomii §rodowiska, a takze z nauki
o gospodarce narodowej i nauki o zréwnowazonym rozwoju. Wywodzi sie ona
ponadto z nauki o gospodarce narodowej i nauki o zréwnowazonym rozwoju,
glownie z ekonomii ekologicznej i nowej ekonomii srodowiska. Jest definiowana
jako ekonomiczna teoria zréwnowazonego rozwoju z uwzglednieniem interdy-
scyplinarnych podstaw. W centrum zainteresowania ekonomii zréwnowazonego
rozwoju znajduja sie rozwazania dotyczace sposobéw uzyskania wystarczajaco
wysokich standardéow ekonomicznych, spoteczno-kulturowych i ekologicznych,
ktére miescityby sie w granicach naturalnej pojemnosci §rodowiska przyrodni-
czego, a takze rozwazania zwigzane z realizacjg zasad wewnatrzpokoleniowej
i miedzypokoleniowej sprawiedliwosci. Uznaje sie w niej, ze wspotczesny porza-
dek gospodarczy nie jest w stanie zapewni¢ perspektywy rozwoju i opowiada sie
za silnym zrownowazeniem, ktore charakteryzuje sie nastepujacymi cechami:

e ograniczona substytucja;
» absolutne granice przyrody;
» zachowanie na zawsze.

W ograniczonej substytucji wiekszo$¢ zasobéw przyrodniczych uznaje sie za
podstawe zycia, ktérej zastagpienie sztucznym kapitatem nie jest mozliwe. W ce-
sze tej zwraca sie jednak uwage, ze moze by¢ dopuszczalna ograniczona substy-
tucja kapitatu przyrodniczego, ale jednoczes$nie postuluje sie sformutowanie
granic krytycznych dla zasoboéw przyrodniczych.

Wystepowanie absolutnych granic przyrody odnosi sie do uznawania, ze ist-
niejg bezwzgledne granice ,,wytrzymatoséci” srodowiska przyrodniczego. W zwiaz-
ku z tym postuluje sie sformutowanie ekologicznych wytycznych dla rozwoju
gospodarczego, a tym samym odrzuca sie model trzech filarow, zaktadajac row-

2 B. Poskrobko, Filary ekonomii zréwnowazonego rozwoju, w: Ekonomia zréwnowazonego roz-
Woju.... op. cit,, s. 132-160; Por. S. Czaja, B. Fiedor, Ekonomia srodowiska i ekologiczna jako filary
ekonomii zréwnowazonego rozwoju, w: ibidem, s. 30-52.

3 H. Rogall, Kluczowe tezy ekonomii zréwnowazonej, w: ibidem, s. 78-102; H. Rogall, Ekonomia
zréwnowazonego rozwoju - potrzeba reformy tradycyjnej ekonomii, w: Ekonomia zréwnowazo-
nego rozwoju. Zarys... op. cit., s. 11-43.
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na warto$¢ wymiaréw docelowych. W jego miejsce rekomenduje si¢ model tréj-
kata celéw zréwnowazonego rozwoju mieszczacy sie w granicach wytrzymatosci
srodowiska przyrodniczego.

W zachowaniu na zawsze proponuje sie zachowanie kapitatu przyrody przez
kolejne pokolenia na poziomie stalym lub wzrastajacym. Lagodna wersja silnego
zrébwnowazenia zaklada mozliwos$¢ substytucji w obrebie kapitatu przyrody, na
przyklad istnieje mozliwo$¢ akceptacji zabudowania przestrzeni $rodowiska
przyrodniczego przy réwnoczesnym wyznaczeniu nowego obszaru chronionego.
Odnosi sie ona do zastepowalnos$ci zasobéw przyrodniczych, ktére moga by¢
zastepowalne, a wiec mozliwa jest ich rownowarto$ciowa substytucja.

Zgodnie z powyzszym podej$ciem do ekonomii zréwnowazonego rozwoju,
nie wolno przeksztatca¢ §rodowiska przyrodniczego w sposéb realizujacy wy-
Iacznie cele maksymalnego wzrostu gospodarczego. Gospodarka powinna by¢
dopasowywana do granic wytrzymato$ci srodowiska, co oznacza koniecznosc jej
radykalnej przemiany.

2. Istota ustug Srodowiska

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze juz w starozytnosci pojawity si¢
rozwazania zwigzane z negatywnymi skutkami degradacji Srodowiska przyrod-
niczego przez cztowieka. Na przyktad Platon w IV wieku p.n.e. prébowat charak-
teryzowa¢ tancuch negatywnych zmian przyrodniczych i ich konsekwencje go-
spodarcze, ktore wynikaja z wylesiefi. Rozw6j badarn korzysci i strat wynikaja-
cych ze stanu i funkcjonowania ekosystemow wyréznia sie transdyscyplinarnym
charakterem ekologiczno-ekonomicznym i dwoma odmiennymi nurtami. Pierw-
szy z nich wystepowal w naukach przyrodniczych, natomiast drugi - w naukach
ekonomicznych.*

Pojecie ustug srodowiska pojawito si¢ w 1981 roku.® W 1997 roku ukazata
sie przelomowa publikacja, w ktorej przedstawiono prébe pienieznego warto-
$ciowania ustug srodowiska w skali globalnej.® Autorzy opracowania wyréznili
17 funkcji ekosysteméw, a nastgpnie przypisali im materialne i niematerialne
ustugi srodowiska, ktére poddali pienieznej wycenie. Globalna warto$¢ pieniez-
na zostata oszacowana na 33 bln USD. W latach 2001-2004 problematyka ustug
srodowiska zostata podjeta przy realizacji globalnego projektu Milenijna Ocena
Ekosystemow (Millenium Ecosystem Assessment). Celem tego przedsiewziecia
byta ocena zmian dobrobytu czlowieka, ktére wynikaja z degradacji ekosyste-
méw. W projekcie skoncentrowano si¢ na zmianach w ostatnim pélwieczu.

* A. Mizgajski, Swiadczenia ekosysteméw jako rozwijajgce sie pole badawcze i aplikacyjne, ,Eko-
nomia i Srodowisko” 2010 nr 1(37), s. 10-19.

5 PR. Ehrlich, A.H. Ehrlich, Extinction: the causes and consequences of the disappearance of spe-
cies, ,Random House”, New York 1981.

¢ R. Costanza et al., The value of the world’s ecosystem services and natural capital, ,Nature”
1997 No. 387, p. 253-260.
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Wyrézniono 37 podkategorii ustug Srodowiska, ktére przyporzadkowano naste-
pu]@cym kategoriom:

podstawowe, ktére warunkuja zycie na Ziemi, na przyktad fotosynteza, pro-

dukcja pierwotna, obieg pierwiastkow;

* zaopatrujace w pozywienie, wode, drewno, biopaliwa i inne produkty natu-
ralne;

* regulacyjne, ktére sa zwigzane mi¢dzy innymi z asymilacja zanieczyszczen,
ksztattowaniem klimatu i wptywem na erozje;

* kulturowe, w tym rekreacyjne, estetyczne i religijne.

Istotnym przedsigwzigciem w skali globalnej jest takze projekt TEEB
(The Economics of Ecosystems and Biodiversity), ktory jest realizowany z inicja-
tywy Niemiec. Inspiracjg byt Raport Sterna, przedstawiajacy wycene ekonomicz-
nych kosztow zmian klimatycznych. Projekt TEEB odnosi sie za$ do probleméw
ekonomicznego znaczenia degradacji ekosysteméw i réznorodnosci biologicznej,
ktora jest spowodowana antropopresja dotychczasowa i moggca wystapi¢ w przy-
sztosci.

Migdzynarodowe zainteresowanie badaniami ustug srodowiska mozna row-
niez oceni¢ na podstawie tematyki referowanej podczas duzych miedzynarodo-
wych spotkan. Byly to miedzy innymi: Swiatowa Konferencja ECOSUMMIT
2007 w Pekinie, Kongres INTECOL 2009 w Brisbane i Europejska Konferencja
Ekologii Krajobrazu IALE 2009 w Salzburgu. Tematyka ustug srodowiska miata
istotne miejsce w programach wymienionych spotkan. Odnosita sie do niej zna-
czaca liczba prezentacji i sesji tematycznych zwigzanych z ustugami §rodowiska.
Mimo zainteresowania ich problematyka, badania sa w poczatkowej fazie rozwo-
ju. Gltéwne problemy wynikaja z nieuksztattowanej teorii i trudnosci w kwanty-
fikacji ustug srodowiska, a takze probleméw w przypisaniu im wartosci ekolo-
gicznej i ekonomicznej.”

W krajowych badaniach A. Mizgajskiego i M. Stepniewskiej ustugi §rodowi-
ska sg analizowane poprzez pryzmat metabolizmu ekosysteméw.® W takim uje-
ciu obejmuja one catoksztatt korzysci osiaganych przez cztowieka z ich metabo-
lizmu. Z kolei A. Graczyk odnosi si¢ do ustug srodowiska z punktu widzenia
podmiotéw gospodarczych dokonujacych réznorodnych wyboréw dla realizacji
okreslonego celu gospodarczego, traktujac je jako dobra ekonomiczne.’ Podej-
$cie oparte na szczegbtowej liscie ustug $rodowiska proponuje E. Ko$micki.
Na podstawie analizy miedzynarodowej literatury i raportéw w zestawieniu
wyodrebnia nastepujace grupy ustug srodowiska:

7 A. Mizgajski, Swiadczenia ekosysteméw..., op. cit.

8 A. Mizgajski, M. Stepniewska, Koncepcja Swiadczen ekosysteméw a wdrazanie zréwnowazonego
rozwoju, w: Ekologiczne problemy zréwnowazonego rozwoju, red. D. Kietczewski, B. Dobrzan-
ska, Wyd. WSE, Biatystok 2009, s. 12-23; Poréwnaj: L. Ryszkowski, Adaptacja dziatalnosci eko-
nomicznej do procesu metabolizmu ekosysteméw podstawq zréwnowazonego rozwoju, w: Zréw-
nowazony rozwéj w teorii ekonomii i w praktyce, red. A. Graczyk, Wyd. Akademii Ekonomicznej,
Wroctaw 2007, s. 186.

9 A. Graczyk, Swiadczenia ekosysteméw jako dobra ekonomiczne, ,Ekonomia i Srodowisko” 2010
nr 1(37), s. 64-76.
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* ustugi surowcowe, produkcyjne i transformacyjne:
- produkgcja tlenu, produkcja wody,
- produkcja zywnosci,
- pula genowa jako rezerwa elastycznosci,
- produkcja zasobéw medycznych,
- produkcja surowcéw dla odziezy i dobr gospodarstw domowych,
- produkcja surowcéw dla budownictwa i przemystu,
- produkcja substancji biochemicznych,
- przygotowanie paliw i energii, produkcja pasz i nawozow;
. ush1g1 regulacyjne i utylizacyjne:
ochrona przed szkodliwymi oddziatywaniami kosmicznymi,
- regulowanie lokalnych i globalnych bilans6w energetycznych,
- regulowanie chemicznej struktury atmosfery,
- regulowanie klimatu lokalnego i globalnego,
- regulowanie przeptywu wéd i ochrony przed powodziami,
- oczyszczanie wod, retencja wod i zaopatrzenie wod podziemnych,
- tworzenie préchnicy i utrzymywanie zyznosci gleby,
- pochlanianie energii stonecznej,
- gromadzenie i recyklizacja substancji organicznych,
- gromadzenie i recyklizacja sktadnikéw pokarmowych,
- gromadzenie i recyklizacja odpadéw antropogenicznych,
- regulacja biologicznych mechanizméw kontrolnych,
- utrzymanie przestrzeni zycia dla rozmnazania, socjalizacji i mobilnosci,
- utrzymanie r6znorodnosci biologicznej,
- stabilizacja ekosysteméw;
* ustugi przygotowania dla antropogenicznego wykorzystania:
— zamieszkiwanie,
- kultywacja (uprawa roli, hodowla zwierzat, akwakultura),
- wykorzystanie energii (na przyktad energia wodna),
- wypoczynek i turystyka;
* ustugi informacyjne:
- estetyka przyrody,
- wzorce do dzialania bodZcéw i wynagradzania,
- nadawanie sensu i wzorce socjalizacji,
- rezerwa puli genowej (na przyktad dla rolnictwa i medycyny),
- informacje historyczne,
- informacje naukowe,
- wzory dla proceséw uczenia sie.!°

10E. Kosmicki, Zréwnowazony rozwdj w warunkach globalnych zagrozen i integracji europej-
skiej, w: Zréwnowazony rozwdj - doswiadczenia polskie i europejskie, red. S. Czaja, Wyd. I-BiS,
Wroctaw 2005, s. 227-248.
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Zdaniem B. Poskrobki, ustugi §rodowiska sg postrzegane z dwdch punktow
widzenia: biologiczno-ekologicznego i spoteczno-gospodarczego.'! Podejscie bio-
logiczno-ekologiczne uznaje za ustugi wszystkie procesy przyrodnicze, dzieki
ktérym habitat cztowieka realizuje wysoka jakos¢ przyrodniczych podstaw roz-
woju spoleczenistwa. Zgodnie z podejsciem spoteczno-gospodarczym ustuga $ro-
dowiska jest kazdy proces, ktéry ma istotne znaczenie w gospodarowaniu,
na przyktad samooczyszczanie si¢ powietrza, rozklad odpadéw, zapylanie roslin
uprawnych. Istotnym problemem jest konieczno$¢ rozgraniczenia pojecia zaso-
béw naturalnych i ustug $§rodowiska. Pierwsze z nich uksztattowato sie histo-
rycznie w naukach ekonomicznych. Nie ma wiec uzasadnionego powodu do jego
redefinicji. Ustugi srodowiska stanowig nowe pojecie, ktére wymaga tez okresle-
nia warunkéw implementacji. Musza one ponadto zosta¢ uwzglednione w ra-
chunku ekonomicznym. Wycena i ocena gospodarowania ustugami §rodowiska
oraz jej wlaczenie do rachunku ekonomicznego w istotny sposéb zmieni postrze-
ganie efektywnosci dziatalnoéci gospodarczej.'? Podstawa do wyceny i oceny
ustug srodowiska powinno by¢ zdefiniowanie pojecia ustug srodowiska oraz
wdrozenie prostego i powszechnie akceptowanego systemu ich pomiaru. Wstep-
nym rozwiazaniem moze by¢ uzupelnienie i przeprojektowanie aktualnych
wskaznikow pomiaru efektéw dziatalnosci gospodarczej. W chwili obecnej
do ustug $rodowiska nie nalezy wlacza¢ elementow, ktére juz sa wprowadzone
do rachunku ekonomicznego w postaci zasobéw naturalnych. Nalezy natomiast
doskonali¢ metody ich wyceny i oceny z punktu widzenia funkcjonowania eko-
systemow i jakosci ustug srodowiska.

Koncepcja ustug $rodowiska powinna réwniez uwzglednia¢ ptaszczyzne teo-
retycznych rozwazan zwigzanych z wystepowaniem zjawisk termodynamicznych,
a w szczegllnosci teorii entropii.’® Stosowanie termodynamicznej interpretaciji
procesow spoteczno-gospodarczych rozpoczeto sie od przeniesienia pojecia ,,en-
tropii” i drugiej zasady termodynamiki do teorii ekonomii.'* Entropijno$¢ syste-
moéw spoteczno-gospodarczych mozna identyfikowa¢ poprzez analize wielu kon-
kretnych przypadkéw. Odnosza si¢ one do kilku aspektéw entropijnosci. Sa to:
» kreacja dezorganizacji i nieuporzadkowania w systemach lub ich otoczeniu;
* niezbednos¢ ,transfuzji” niskiej entropii podtrzymujacej funkcjonowanie

systemow;

11 B, Poskrobko, Ustugi srodowiska jako kategoria ekonomii zréwnowazonego rozwoju, ,Ekono-
mia i Srodowisko” 2010 nr 1(37), s. 20-30.

12 Poréwnaj: A. Michatowski, Dziatalnos¢ gospodarcza a procesy przyrodnicze, Wyd. WSAP, Bia-
tystok 2009.

13 Poréwnaj: A. Michatowski, Ocena dziatari na rzecz zachowania Swiadczen ekosysteméw na
etapie programowania rozwoju jednostek organizacyjnych, ,Ekonomia i Srodowisko” 2010 nr
1(37), s. 98-113; H.T. Odum, E.P. Odum, The energetic basis for valuation of ecosystem services,
,Ecosystems” 2000 No. 3, p. 21-23.

1+ N. Georgescu-Roegen, The Entropy Law and the Economic Process, Harvard University Press,
Cambridge 1971.
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e generowanie wysokiej entropii w postaci zanieczyszczen i odpadow;
e sposob tworzenia nowych struktur i zasad funkcjonowania systemow.'®

Entropijno$¢ systeméw spoteczno-gospodarczych jest rodzajem zdolnosci do
kreowania rosnacego nieuporzadkowania. Celem zachowania istnienia systemy
musza pobiera¢ materie, energie i informacje z otoczenia, czyli zasoby niskiej
entropii. Brak zasobéw niskiej entropii oznaczatby stan réwnowagi termodyna-
micznej. Ich wykorzystanie polega na zamianie na elementy uzyteczne, ktérych
etapem konficowym jest nisko uzyteczna forma odpadu i zanieczyszczen, a takze
cieplo. Entropijno$¢ systeméw spoteczno-gospodarczych wyraza si¢ rowniez w
wymiarze materialno-energetycznym proceséw produkeji i konsumpcji. Entro-
pia jest bowiem cechg zwigzana z fizyczno$cia $wiata i realizuje jej podstawowa
wiasdciwo$¢ w postaci tendencji do przechodzenia do stanéw najbardziej praw-
dopodobnych. Realne procesy gospodarowania zawsze maja jednoczesny wy-
miar materialny i pieniezny. Entropijno$¢ systeméw wyraza sie ponadto ich sa-
moorganizacja, ktéra $wiadczy o zdolnosciach do ograniczania wewnetrznego
poziomu entropii. W systemach spoteczno-gospodarczych zdolnos$¢ taka ma
charakter naukowy i technologiczny. W systemach przyrodniczych odnosi si¢
ona do proceséw ekologicznych, ktére maja wlasciwosci zmniejszania tempa
entropii ekosystemoéw i systemdow spoteczno-gospodarczych, a wiec generowania
negentropii w makrosystemie §rodowisko-gospodarka-spoteczenstwo.

Uwzgledniajac wyniki prezentowanych raportéw i badan oraz przedstawio-
ne rozwazania teoretyczne i metodologiczne ustugi $rodowiska, jako kategorie
ekonomii zréwnowazonego rozwoju, mozna zdefiniowa¢ w sposob nastepujacy:
sa to wszystkie procesy ekologiczne przeprowadzane przez sity geofizyczne i or-
ganizmy zywe, ktore przetwarzaja materie, energie i informacje, a takze prze-
ksztatcaja przestrzen w sposdb przyczyniajacy sie do zmniejszania sie intensyw-
nosci strumienia entropii w makrosystemie srodowisko-gospodarka-spoteczen-
stwo. Proponowane podejécie umozliwia probe rozdzielenia efektow produkeyj-
nych proceséw §rodowiska przyrodniczego na tworzenie sie zasob6w naturalnych
i $wiadczenie ustug §rodowiska. Dotychczas w teorii ekonomii problem takiego
rozdzielenia jest nierozwiazany.

Na podstawie przedstawionej definicji ustug $rodowiska mozna wyodrebni¢
ich nastepujace grupy podstawowe:
¢ materialne ustugi $rodowiska;
e energetyczne ustugi srodowiska;
* informacyjne ustugi srodowiska;
e przestrzenne ustugi srodowiska.'®

W poszczegblnych grupach podstawowych mozna wyrézniaé réznorodne
rodzaje ustug $rodowiska. Ich realizacja jest uwarunkowana stabilnosciag eko-
systemow i oddzialywaniami antropogenicznymi. W dalszej czesci opracowania
autor skoncentruje sie na materialnych ustugach srodowiska, ktére odpowiada-

15°S. Czaja, Teoriopoznawcze i metodologiczne konsekwencje wprowadzenia prawa entropii do
teorii ekonomii, Wyd. Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 1997.
16 Poréwnaj: A. Michatowski, Ocena dziatan..., op. cit.
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ja ekologicznym procesom przetwarzania materii - istotnym w procesach gospo-
darowania i zréwnowazonego rozwoju.

3. Charakterystyka materialnych ustug srodowiska

3.1.Ekologiczne procesy materialnych ustug $rodowiska

W obszarze problematyki materialnych ustug $rodowiska nalezy wyodreb-
ni¢ nastepujace ich rodzaje:

* przetwarzanie materii w pokrywie glebowej;

* produkcja materii organicznej;

* rozklad materii organicznej i zanieczyszczen antropogenicznych.

Pierwszy rodzaj ustug zwiazany jest z procesami, ktore zachodza w pokrywie
glebowej. Wiasciwosci gleb zaleza od regionalnych i lokalnych uktadéw abio-
tycznych i biotycznych elementow ekosysteméw, ktore nazywa si¢ Srodowiskiem
glebotwérczym. Przemiany zachodzace pod jego wplywem w powierzchniowej
warstwie litosfery okresla sie jako procesy glebotworcze. Nie nalezy ich utozsa-
mia¢ z odbywajacymi si¢ réwnoczesnie procesami wietrzenia, ktére polegaja na
przemianach skat i mineratéw pod wplywem kontaktu z atmosfera i hydrosfera
oraz ich przeksztalceniu w produkty trwalsze od materiatéow wyjéciowych. Od-
dzielenia wymagajg réwniez procesy diagenezy gleb, ktore zachodza dopiero w
glebach kopalnych po przykryciu ich osadami mlodszymi i odizolowaniu od
wplywu aktywnego §rodowiska glebotworczego. Zasadnicza czescig kazdej gleby
sa sktadniki mineralne i organiczne. Gleba jest uktadem tréjfazowym, poniewaz
tworzy ja faza stata (mineralna i organiczna), faza ciekla (roztwor glebowy) i faza
gazowa (powietrze glebowe). Wszystkie fazy oddzialywuja wzajemnie na siebie i
daza do osiagniecia stanu rownowagi. Nie moze ona jednak dtuzej zaistnie¢ ze
wzgledu na zmiany warunkow siedliskowych, doptyw materii organicznej i dzia-
talnos¢ organizméw zywych. Materia organiczna wystepuje w glebie w postaci:

* zywych organizméw zwierzecych i podziemnych czesci roslin;

* $wiezo obumarlych organizméw lub ich czeéci, ktére nie sa jeszcze objete
procesami rozktadu;

*  zwigzkow nieswoistych, ktore obejmuja grupe réznorodnych zwigzkéw orga-
nicznych identycznych z wystepujacymi w zywych organizmach lub produk-
tach ich metabolizmu; zalicza sie do nich biatka, aminokwasy, weglowodany,
lignine, ttuszcze, woski, proste alkohole i kwasy alifatyczne; grupa ta stano-
wi okoto 10-15% ogdlnej ilosci glebowej materii organicznej;

* szczatkow organizméw w poczatkowych stadiach przetworzenia, ktore wy-
kazuja jeszcze dostrzegalne §lady pierwotnych struktur tkankowych i ko-
moérkowych;

*  humusu glebowego, czyli bezpostaciowych, ciemno zabarwionych produk-
tow daleko posunietego przetworzenia w glebie szczatkow organicznych ro-
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§lin, zwierzat i mikroorganizméw, a takze ich polaczenia z mineralnymi

komponentami gleby.'”

Dostajaca sie do gleby ekosystem6éw materia organiczna, na przyktad w po-
staci nadziemnego opadu ro$lin z warstwy drzew i krzewéw lub szczatkéw
z warstwy runa i podziemnych czesci roslin, podlega ekologicznym procesom
mineralizacji i humifikacji. Mineralizacja oznacza rozktad materii organicznej
do prostych zwiazkéw mineralnych, takich jak: CO,, H,0, NH, i innych. Humi-
fikacja jest procesem przeksztatcen szczatkéw organicznych w glebie, ktérego
produktem jest humus glebowy. Oba procesy zachodza zawsze réwnoczeénie,
a produkty mineralizacji sa wlaczane do procesu humifikacji i odwrotnie. Skutki
obu proceséw sg jednak dla ekosysteméw i proceséw gospodarowania odmien-
ne. Mineralizacja prowadzi do zaniku materii organicznej w glebie i jest réwno-
cze$nie glownym procesem uwalniania sktadnikow pokarmowych dla roslin,
a takze waznym ogniwem w obiegu materii i przeptywie energii. W procesie
humifikacji materia organiczna jest akumulowana w glebie w postaci specyficz-
nych glebowych zwigzkéw organicznych (humusu glebowego), ktore oddziaty-
wuja na wlasciwosci fizyczne, chemiczne i fizykochemiczne gleb, na przykiad
gesto$é, struktura, odczyn, wlasciwosci sorpeyjne. Zmiany wlasciwosci posiada-
ja skutki gospodarcze w zakresie zyzno$ci, produkcyjnosci i urodzajnosci gleby.'®

Drugim rodzajem materialnych ustug srodowiska jest produkcja materii or-
ganicznej w postaci réznorodnej biomasy, ktéra jest Swiadomie lub nie$wiado-
mie wykorzystywana w wielu procesach gospodarowania.'® Realizuja jg przede
wszystkim roéliny naczyniowe na lgdach i jednokomoérkowe glony w wodach.
Biomase stanowi catkowita ilo§¢ wyprodukowanej materii w stanie $wiezym
wraz z zawarta w niej woda lub sucha masa materii organicznej, ktéra wynosi
okolo 20% $wiezej masy. W latach siedemdziesiatych XX wieku sporzadzono
mape produktywnos$ci wszystkich 1adéw i oceanéw (mapa 1). Powstata ona w
wyniku polaczenia pomiaréw terenowych z przyblizonymi oszacowaniami. Wy-
korzystano modele komputerowe, ktére uwzglednialy statystyczne zaleznosci
miedzy danymi terenowymi o produktywnosci i o czynnikach $rodowiskowych,
glownie klimatycznych. Z chwilg zastosowania satelitéw uzyskano wiarygodne
potwierdzenie stworzonego wowczas przestrzennego obrazu produkeji pierwot-
nej w biosferze. Jednoczesnie uzyskano znacznie wiekszg doktadno$é¢ oszacowa-

17 R. Bednarek i in., Badania ekologiczno-gleboznawcze, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2004.
1BW literaturze przedmiotu rozréznia sie zZyzno$¢ naturalng i sztuczng (modyfikowana przez
dziatania cztowieka). Produkcyjno$¢ gleby odnosi sie do zdolnosci gleby do wytwarzania bio-
masy. Urodzajno$¢ jest za$ pojeciem stricte utylitarnym. Jej miara jest urodzaj (plon), czyli
cze$¢ organicznej masy roslinnej, ktéra ma bezposrednie znaczenie uzytkowe. Koncepcja ustug
Srodowiska obejmuje naturalng zyzno$¢, produkcyjnosé i urodzajnosc gleby.

19 Produkcje biomasy stanowi réznica miedzy masg materii organicznej wyprodukowang pod-
czas fotosyntezy a ilo$cig, ktéra zostata zuzyta przez rosliny. Réznice te okresla sie jako pro-
dukcje pierwotna netto. Czes$¢ zuzytej biomasy jest spalana w procesie oddychania, wiec w bi-
lansie nazywa sie ja respiracja. Z produkcji netto i respiracji wylicza sie produkcje pierwotna
brutto. W procesie produkgji rosliny pobierajg dwutlenek wegla i wydalajg tlen, a w procesie
respiracji - odwrotnie.
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nia. Opracowana mapa wyraznie wskazuje na wielkie zréznicowanie tempa
produkeji pierwotnej w réznych regionach Ziemi i geograficzne regularnosci tego
zroznicowania. Najwieksza produktywno$¢ na ladach wystepuje w regionach
réwnikowych Ameryki Potudniowej, Afryki, kontynentalnej Azji oraz wysp Pacy-
fiku i Oceanu Indyjskiego. Najnizsza produktywno$¢ wystepuje za$ na szeroko-
Sciach geograficznych zwrotnikow, w wysokich gérach, w strefach polarnych
i centrum kontynentéw. Inny wzorzec posiada produktywno$¢ oceanéw. Jest ona
nizsza, a jej maksimum wystepuje w strefach wokoétbiegunowych, u wybrzezy
kontynentéw i ujscia rzek. W obszarach réwnikowych produkcja oceandw jest
bardzo niska. Takie rozmieszczenie produktywno$ci biomasy wynika z cech
fizjologicznych roslin, a przede wszystkim ich planu budowy, oraz z warunkéw
$rodowiska abiotycznego, na przyktad dostepnosci zasobéw chemicznych
i uksztattowania klimatu. Tempo wszystkich reakcji chemicznych, w tym proce-
s6w biochemicznych, wzrasta wykladniczo wraz z temperatura. Zycie jest jednak
mozliwe w waskim przedziale - od temperatury krzepniecia ptynéw ustrojowych
do temperatury denaturacji biatek. Tylko nieliczne Archaea radza sobie w tem-
peraturze okoto 100 °C.

Mapa 1
Produktywnos$¢ ladow i mérz (wedtug H. Lietha i R.H. Whittakera, 1975)
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Irédto: ). Weiner, Zycie i ewolucja biosfery, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 114.
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Trzecim rodzajem materialnych ustug srodowiska jest rozktad materii orga-
nicznej i zanieczyszczen antropogenicznych. Jest on przejawem procesu oddy-
chania pojedynczego organizmu zywego w ekosystemie. Rozktad polega na prze-
twarzaniu wielkoczasteczkowych, naturalnych zwiazkéw organicznych i zanie-
czyszczen w proste zwigzki nieorganiczne. Proces ten przebiega stopniowo po-
przez wiele stadiéw posrednich i nie zawsze jest zakoniczony. Catkowity rozktad
polega jednak na utlenianiu zwigzkéw z wykorzystaniem tlenu. Rozktad moze
odbywa¢ sie bez udzialu zywych organizméw. CzeSciowa mineralizacja mar-
twych szczatkéw zachodzi powoli pod wptywem tlenu atmosferycznego, promie-
niowania stonecznego oraz wody. Szybki i efektywny rozktad abiotyczny ma
miejsce w przypadku pozaréw laséw i stepoéw. Jest on zjawiskiem naturalnym
i do$¢ powszechnym dla niektérych zbiorowisk szaty roslinnej, na przyktad bo-
realnych laséw Ameryki Péinocnej czy australijskiego buszu. Z danych paleon-
tologicznych wynika, ze w historii Ziemii kilkakrotnie w taki sposéb dochodzito
do radykalnej mineralizacji ogromnej masy organicznej (biomasy). Wielkie po-
zary calych kontynentéw przyczynialy sie ponadto do zmian sktadu atmosfery
i globalnych warunkéw klimatycznych, co skutkowato intensywnym zmniejsza-
niem sie réznorodno$ci gatunkowej. Rozktad dokonywany przez organizmy zywe
odnosi sie do roslin, bakterii, wszystkich zwierzat, a takze grzyb6w na wszyst-
kich poziomach pokarmowych (troficznych). Roélin mineralizuja z powrotem
praktycznie potowe syntetyzowanych przez siebie zwiazkéw organicznych.
Odbywa sie to przy udziale tlenu i wydalaniu dwutlenku wegla. Konsumenci
i destruenci do formy mineralnej doprowadzaja wiekszo$¢ pobranej z otoczenia
materii. Znaczna cze$¢ pobranej materii opuszcza organizmy konsumentéw
(rodlinozercow i miesozercow) w postaci dwutlenku wegla, wody i jednego
z produktéw przemian biatkowych (amoniaku, kwasu moczowego, mocznika
lub rzadziej innych prostych zwigzkéw azotowych).

Nieprzetworzone zwiazki opuszczaja organizm wraz z kalem. Sg one podat-
ne na dalszy, szybki rozklad. Gléwna grupa organizméw odpowiedzialnych za
rozklad w ekosystemach sg destruenci. Organizmy te dokonuja ostatecznej mi-
neralizacji najwiekszej cze$ci materii organicznej wyprodukowanej w biosferze
Ziemi. Ich grupa obejmuje liczne gatunki nalezace do bezkregowcéw, bakterii i
grzybéw. W wodach $rédladowych i oceanach rozktad rozpoczyna sie w plankto-
nie. W przypowierzchniowych warstwach wod oceanicznych (0-300 m) $rednia
masa zywych bakterii w jednostce objeto$ci wody jest wyzsza od masy zooplank-
tonu. W glebszych warstwach ilo§¢ bakterii jest mniejsza, ale proces rozkladu
wystepuje na kazdej gteboko$ci. Na przyktad w Morzu Czarnym w warstwie eu-
fotycznej ilo$¢ bakterii wynosi 0,1-0,5 g x m?3, a wiec tylko 2-3 razy mniej niz
caly plankton. W wodach gtebinowych jest juz ich zaledwie 0,005-0,015 g x m=.
Na dnie oceanéw i gtebokich jezior stodkowodnych w warunkach beztlenowych
trwaja powolne procesy przemian chemicznych, podczas ktérych powstaja zwiaz-
ki niewystepujace w organizmach zywych. W warunkach ladowych, przy wystar-
czajacym utlenieniu i wilgotnosci, naturalna materia organiczna i zanieczyszcze-
nia ulegaja rozkladowi z aktywnym udzialem mikroorganizméw. Tempo rozkta-
du zalezy od rodzaju materiatu i od warunkéw srodowiskowych, przede wszyst-
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kim od wilgotnos$ci i temperatury. Tempo przyrodniczych proceséw rozktadu
réwniez zmienia sie wykladniczo wraz ze zmianami temperatury. Procesy roz-
ktadu sg znacznie mniej poznane niz procesy produkcji. Ich tempo mozna przed-
stawi¢ z wykorzystaniem modelu wyktadniczego:

X=X,e", (1)
gdzie:
X - ilo$¢ pozostatego materiaty,
X, - ilos¢ poczatkowa,
k - statatempa rozktaduy,
t - czas.

W czasie mierzonym w latach po pierwszym roku rozktadu frakcja nie roz-
lozonego materiatu bedzie wyraza¢ sie wzorem:

X/X, =X, (2)
astad: k =In(X/X).

Rozktad ma charakter wyktadniczy. Nie mozna wiec stwierdzi¢ w jakim okresie
zniknie cala materia. Wylicza sie natomiast kiedy zostanie roztozone 95% mate-
riatu (wskaznik t ). Inne podejécie wynika z zatozenia, ze ilo§¢ materii organicz-
nej w ekosystemie pozostaje w pewnej dynamicznej réwnowadze. Kazdego roku
powinna ulega¢ rozktadowi ilo§¢ materii rowna opadajacej. Podejscie to zaktada,
ze rozktadowi ulega stata frakcja materiatu:

Opad = k (masa materii), (3)

czyli
Opad/(masa materii) = k. (4)

Przy zbilansowanym tempie produkgcji i rozktadu wspétczynniki k z powyzszych
réwnan sa rownowazne. Odwrotno$¢ wspotezynnika k (1/k) odnosi sie do prze-
cietnego czasu pozostawania materii organicznej w ekosystemie. Przy szybkim
tempie rozktadu oraz braku akumulacji wegla organicznego (na przyktad eko-
systemy lasow deszczowych) warunki sprzyjaja rozktadowi wiekszej ilo$ci mate-
riatu niz jest dostarczany - k jest wieksze od 1. Odwrotnie (na przyktad torfowi-
ska lub tajga) jest w sytuacji, gdy tempo rozktadu jest znacznie wolniejsze niz
produkcji. Wspdtezynnik k moze wtedy przyja¢ bardzo matg warto$é, na przy-
ktad 0,03. W ekosystemach trawiastych k wynosi sie pomiedzy 0,2 i 0,6.° Przy-
ktadem oceny tempa rozktadu na wiekszych obszarach moze by¢ szacunek przy-
gotowany dla terytorium Stanéw Zjednoczonych (mapa 2).

W szacunku oparto si¢ na wskazniku rzeczywistej ewapotranspiracji, ktory
integruje uwarunkowania wilgotnosciowe i temperaturowe. Tempo rozktadu istot-
nie koreluje z tym wskaznikiem, szczego6lnie w poczatkowych fazach rozktadu.

201, Weiner, Zycie i ewolucja biosfery, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2005.
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Mapa 2
Szacunek tempa rozktadu Swiezej Sciétki w ciggu pierwszego roku na obszarze Stanéw Zjednoczonych
(wedtug V. Meentemeyera, 1978)

Zrodto: J. Weiner, Zycie i ewoluga..., op. cit,, 5. 137.

3.2. Antropogeniczne zmiany materialnych ustug srodowiska

Antropogeniczne oddzialywania na §rodowisko przyrodnicze i jego ustugi
powinny by¢ rozumiane jako seria zaburzen, ktore uzupetniaja naturalne zmia-
ny $rodowiska lub zajmuja ich miejsce. Zaburzenia antropogeniczne sa podobne
do naturalnych, jednakze r6znig sie od nich czestoscia i skala. Istota zmian an-
tropogenicznych polega na ograniczaniu lub zastepowaniu elementéw i proce-
s6w naturalnych przez elementy i procesy antropogeniczne. Zmniejszeniu ulega
rowniez liczba kolejnych pozioméw w procesach przeptywu materii, energii
i informacji, a takze efektywnos¢ stabilizujacej i kontrolujgcej sieci ujemnych
sprzezenh zwrotnych. Wyrdznia sie cztery podstawowe warianty interakeji miedzy
systemami spoteczno-gospodarczymi a systemami $rodowiska przyrodniczego:
* przeplyw materii, energii i informacji miedzy systemem spoteczno-gospo-

darczym a systemem $rodowiska przyrodniczego jest zblizony do zera;

*  przeptyw materii, energii i informacji z systemu spoteczno-gospodarczego do
systemu Srodowiska przyrodniczego przewyzsza przeptyw w kierunku od-
wrotnym;
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*  przeplyw materii, energii i informacji z systemu spoteczno-gospodarczego do
systemu $rodowiska przyrodniczego jest mniejszy niz przeplyw w kierunku
odwrotnym;

* przeplyw materii, energii i informacji miedzy systemem spoteczno-gospo-
darczym a systemem $rodowiska przyrodniczego jest mniej wiecej réwny,
a system §rodowiska pozostaje w stanie stacjonarnym.*!

Z punktu widzenia $rodowiska przyrodniczego i proceséw materialnych
ustug srodowiska oddzialywania antropogeniczne moga mie¢ charakter wzboga-
cajacy, kompensujacy i destrukcyjny. Oddziatywania wzbogacajace sa zwiazane
z podnoszeniem organizacji wewnetrznej ekosysteméw, ktora decyduje o rézno-
rodnosci proceséw przyrodniczych, bedgcych podstawa ustug $rodowiska. Od-
dziatywania kompensujace polegaja na zréwnowazeniu uzytkowanych elemen-
tow $rodowiska poprzez wprowadzanie do ekosystemow elementéw i struktur
naturalnych dla danego obszaru. W obrebie oddziatywan destrukcyjnych mozna
wyodrebni¢ cztery powigzane aspekty reakeji sSrodowiska przyrodniczego:

* degradacja - jest ona przesunieciem ekosystemu na nizszy poziom termody-
namiczno-informacyjny; nie musza jej towarzyszy¢ zmiany organizacji eko-
systemu lub powigzah miedzy jego elementami, ale zmniejsza sie efektyw-
nos$¢ wiekszos$ci proceséw przyrodniczych, ktore sa podstawa materialnych
ustug srodowiska;

* degeneracja — jest ona rozpadem zalezno$ci wewnetrznych miedzy elemen-
tami ekosystemu, co prowadzi do zaniku mechanizméw stabilizujacych;
w poczatkowych etapach degeneracji nie wystepuja zmiany relacji miedzy
elementami, natomiast jednoczes$nie lub przemiennie wystepuje wiele wika-
ryzujacych szlakéw przeptywu materii;

e dysfunkcja - jest ona zmiang sposobu przeplywu materii bez wyraznej zmia-
ny organizacji ekosystemu;

* dekompozycja - jest ona zmiang organizacji wewnetrznej ekosystemu; jest
najczesciej wynikiem degeneracji i dysfunkeji ekosystemu.

Syntetycznym wyrazem przedstawionych zmian, zachodzacych pod wpty-
wem oddziatywan antropogenicznych, sa przestrzenne zmiany produktywnosci,
ktére wynikaja z rozktadu stref i zbiorowisk roslinnych. W skali globalnej zmia-
ny rozktadu bioméw i stref roslinnych oszacowano z wykorzystaniem czterech
modeli cyrkulacji - OSU, GFDL, GISS, UKMO.*?? Zgodnie z prognozami ogélne
kierunki zmian sa podobne dla wszystkich modeli, oprocz zasiegu wilgotnych
laséw. Prognozy réznia sie jednak wielkoécia zmian. Wynika z nich, ze znacznie
zmniejszy sie obszar tundry oraz goracych i chlodnych pustyn, a zwiekszy sie
obszar zajety przez lasy i taki. Granica zasiegu laséw przesunie sie na péinoc
i znajdzie sie wyzej niz obecnie. Woodward i inni opracowali model prognozuja-
cy globalng produktywno$¢ i rozklad zbiorowisk roslinnych na podstawie wielu
czynnikéw, ktére kontrolujg proces produktywnosci: temperatura, wilgotnosé

21 A, Richling, J. Solon, Ekologia krajobrazu, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2002.
22 As Climate Changes; International Impacts and Implications, ed. KM. Strzepek, J.B. Smith,
Cambridge University Press, Cambridge 1995.
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gleby, bilans azotu, wegla i wody.*® Model skutecznie prognozuje rozktad roslin-
noSci i produktywnosci (mapa 3). Pozwala mie¢ nadzieje na do§¢ dobre zacho-
wanie materialnych ustug srodowiska w warunkach wyzszego stezenia dwutlen-
ku wegla.

Mapa 3
Strefy roélinne Swiata prognozowane przez model cyrkulagji globalnej UKMO (wedtug T.M. Smitha i in., 1995)
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Irédto: A. Mannion, Zmiany Srodowiska Ziemi, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2001, 5. 218.

W skali regionalnej i lokalnej réwniez podejmowano préby symulacji przy-
szlych rozktadéw roslinnoéci. Na przyktad JM. Lenihan i RP. Neilson wykorzy-
stali model CCVM do okreélenia rozktadu stref roélinnych na obszarze Kanady
w warunkach podwojonego stezenia dwutlenku wegla.?* Ich model zawiera pa-
rametry, ktore majg decydujace znaczenie we wzroscie i reprodukcji roélin, mie-
dzy innymi na liczbe stopniodni, absolutna temperature minimalng, grubos¢

2 F. 1. Woodward, T.M. Smith, W.R. Emanuel, Global land primary productivity and phytogeogra-
phy model, ,Palaeogeography, Palaeoclimatology, Palaecology” 1995 No. 75, p. 259-282.

24].M. Lenihan, R.P. Neilson, 4 rule-based formation model for Canada, ,Journal of Biogeogra-
phy” 1993 No. 12, p. 2265-2279.
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pokrywy $nieznej, ewapotranspiracje aktualna i deficyt wilgotnosci gleby. Podob-
nie jak i inne modele zmian roslinnosci w wysokich szerokosciach geograficz-
nych, réwniez badania JM. Lenihana i RP. Neilsona przewiduja, ze zasieg for-
macji borealnych i umiarkowanych przesunie sie ku péinocy, a formacje arktycz-
ne i tundry subarktycznej zostana ograniczone. Zmiany rozkladu poszczegélnych
gatunkow wptyna ponadto na typy lasow. Pojawig sie nowe kategorie, ktére nie
posiadaja analogii wsréd typoéw wspétczesnych.

Podsumowanie

Przedstawiona problematyka materialnych ustug §rodowiska jest niezwykle
istotna w tworzacej sie ekonomii zréwnowazonego rozwoju. Zachowanie ich od-
powiedniej jako$ci jest warunkiem mozliwosci wdrozenia zréwnowazonego roz-
woju spoleczno-gospodarczego. Uwzglednienie materialnych ustug srodowiska
w planowaniu i programowaniu zréwnowazonego rozwoju wymaga opracowa-
nia metodologii ich pomiaru oraz sposobéw ekonomicznego warto$ciowania,
ktére powinno wykorzystywa¢ dorobek nauk formalnych i przyrodniczych. Jedy-
nie bowiem poprzez transdyscyplinarne podejscie ekonomiczno-ekologiczne
mozliwa jest petniejsza ocena i wycena ustug §rodowiska w skali globalnej, re-
gionalnej i lokalnej, w tym w odniesieniu do pojedynczego gospodarstwa domo-
wego. Wycena ustug $rodowiska powinna umozliwia¢ wiaczenie zmian ich war-
tosci do pomiaru efektéw dziatalnosci gospodarczej — mierzonej wskaznikiem
produktu krajowego brutto (PKB) lub innym, rozszerzajacym zakres informacj,
na przyktad: ISEW, EPI, HPI. Z punktu widzenia problematyki ustug srodowiska
rozwigzaniem docelowym powinno by¢ zaprojektowanie i wdrozenie wskaznika
zrownowazonego rozwoju, ktory zastapithy aktualnie wykorzystywany wskaznik
produkt krajowy brutto.






POLITYKA EKOLOGICZNA
I ZARZADZANIE
SRODOWISKIEM

ECOLOGICAL POLICY
AND ENVIRONMENTAL
MANAGEMENT




i NN
Ekonomia i Srodowisko « 1(39) « 2011 EZD -

Paulina Szyja

ROLA ,ZIELONYCH" INWESTYCJI

W PROGRAMACH ANTYKRYZYSOWYCH
STANOW ZJEDNOCZONYCH

ORAZ UNII EUROPEJSKIEJ

Paulina Szyja, mgr — Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

adres korespondencyjny:
42-290 Blachownia, ul. Kosciuszki 61
e-mail:paulinaszyja@wp.pl

THE ROLE OF ,GREEN” INVESTMENTS IN ANTI-CRISIS PACKAGES
IN THE UNITED STATES AND THE EUROPEAN UNION

SUMMARY: The main issue of this article undertakes the role of “green”investments in anti-crisis packages in the
United States and the European Union. Public involvement in introducing of energy efficiency technology in
manufacture, building’s weatherization, increasing of renewable resources will encourage in these areas private
sector. The role of “green” investment results from (using in their development) modern technology, innovation,
and their meaning in fight with climate changes. However, more important will be the possibility to hold current
jobs and create the new ones, and make more competitive economy through development of these kinds of
investments. The last element is particularly important because of “green”race.

KEY WORDS: “green” investments, “green” growth, government, structural changes, anti-crisis packages,
innovation, competitiveness, climate changes, “green” race




Polityka ekologiczna i zarzadzanie Srodowiskiem

67

Wstep

Zatamanie na amerykanskim rynku kredytow hipotecznych typu subprime
doprowadzito do kryzysu o charakterze finansowo-gospodarczym, ktéry objat
caty glob. Zaréwno przestrzenny (prawie caly $wiat) wymiar kryzysu, jak i przed-
miotowy (zaréwno rynki finansowe, jak i gospodarka realna) wiaze sie z postepu-
jaca globalizacja gospodarki, rozumiang jako procesy organizowania i prowa-
dzenia produkcji, wymiany i przeptywow kapitatu w skali Swiatowej i traktowa-
nia przez organizacje gospodarcze catosSci naszego globu jako jednego rynku'.
Ekonomisci wskazujg wiele przyczyn, ktére wptynety na to, co wydarzyto sie w
Stanach Zjednoczonych, a nastepnie w Europie i Azji. Na uwage zastuguje ujaw-
nienie sie w ostrej formie niedoskonato$ci mechanizméw wolnego rynku. Daje
to podstawy do podwazania teoretycznych podstaw monetaryzmu w wydaniu
M. Friedmana, a takze innych zbyt liberalnych rozwiazan.

Niestabilno$¢ rynkéw finansowych wymusita na panstwach podjecie aktyw-
nej roli w przeciwdziataniu skutkom zapasci. Dziatania rzadéw kilku krajow
doprowadzity - uogdlniajac - do nacjonalizacji niektérych bankéw i instytucji
finansowych oraz udzielenia wsparcia finansowego niektorym gateziom produk-
cji (przemyst motoryzacyjny). Interwencjonizm panstw przybrat niekiedy postaé
jawnych praktyk protekcjonistycznych. Dzialania zainicjowane zaréwno w Sta-
nach Zjednoczonych, jak i panistwach Unii Europejskiej podyktowane byly za-
rowno celami majacymi stuzy¢ przezwycigzeniu negatywnych skutkéw deko-
niunktury w perspektywie krotkookresowej, jak i zapewnieniu wzrostu i rozwoju
gospodarki w dtugim okresie. Stad wynikata konieczno$¢ przyjecia skonkretyzo-
wanych programéw antykryzysowych. Podstawowym celem tych programéw jest
zapewnienie wzrostu gospodarczego poprzez zachowanie istniejacych miejsc
pracy oraz tworzenie nowych w takich dziedzinach, ktére zapewnig rozwéj i kon-
kurencyjno$¢ gospodarek poszczegblnych panstw. Istotnym elementem progra-
méw stymulacyjnych sa inwestycje, szczegélnie infrastrukturalne. W tym zakre-
sie podejmowane dziatania, stuzgce ratowaniu poszczegélnych gospodarek, po-
dobne sa do rozwigzan przyjetych przez administracje prezydenta F. D. Roose-
velta w dobie Wielkiego Kryzysu. W sytuacji obecnego zalamania gospodarczego,
zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak i Unii Europejskiej, takze mamy do czy-
nienia z programami stymulacyjnymi na przyktad zwigzanymi z modernizacja
infrastruktur drogowo-komunikacyjnych. Czynnikiem, ktéry wyréznia obecny
zakres inwestycji, jest podkreslanie koniecznosci nadawania im proekologiczne-
go wymiaru. Podobnie rzecz sie ma odnosnie systeméw energetycznych. Po obu
stronach Atlantyku stawia si¢ w tym zakresie ambitne cele. Z jednej strony zna-
czaca role majg odgrywacé przedsiewziecia zwigzane z wprowadzaniem energo-
oszczednych rozwigzan. Z drugiej rozwija sie projekty, ktorych celem jest zwiek-

1 Polityka gospodarcza, red. B. Winiarski, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 177.
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szenie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii. U podstaw proekologicznych
inwestycji lezy przekonanie o konieczno$ci zapewnienia trwalego ,zielonego
wzrostu”. Ogromna role w realizacji tych projektow ma odgrywac panstwo, ktore
ma wlgczy¢ sie aktywnie w generowanie popytu tak konsumpcyjnego, jak i inwe-
stycyjnego. Nalezy przy tym pamietad, jak istotne jest podejmowanie inwestycji
publicznych, zwlaszcza w okresach spowolnienia gospodarczego, gdyz oddzialy-
waja one na wzrost popytu globalnego - i to w sposéb mnoznikowy; inwestycje
publiczne pobudzaja zatem inwestowanie w sektorze prywatnym?.

Wielu wybitnych ekonomistéw, miedzynarodowych organizacji gospodar-
czych oraz instytucji i fundacji naukowych wzywa do wprowadzenia zmian
strukturalnych pod hastem ,zielonego odrodzenia” (green recovery) poprzez
stwarzanie ,,zielonych miejsc pracy” (green jobs) w wyniku rozwoju ,zielonych
inwestycji” (green investment). Cato$¢é ma stuzy¢ promowaniu rozwoju ,,zielonej
gospodarki” (green economy), ktéra zapewni rozw6j w poszanowaniu §rodowiska
naturalnego, a jednoczesnie bedzie sprzyja¢ innowacyjnosci rozwigzan produk-
cyjnych i przyczyni si¢ do stworzenia warunkéw, w ktérych tatwiej bedzie spro-
sta¢ wyzwaniom przysztosci, jak na przyktad kryzysowi zwiazanemu ze zmiana-
mi klimatycznymi.

Celem artykutu jest przyblizenie projektéw inwestycyjnych przyjaznych $ro-
dowisku naturalnemu jako instrumentu wspomagajacego przezwyciezenie skut-
kéw kryzysu globalnego oraz narzedzia stuzacego ksztattowaniu konkurencyj-
nosci gospodarek.

1. Ksztattowanie wzrostu gospodarczego
w sytuagji kryzysu gospodarki realnej

Wozrost gospodarczy jest procesem tworzenia i powiekszania produktu spo-
tecznego, zaleznym od wzrostu podazy czynnikéw produkceji oraz zmiany efek-
tywnoS$ci ich wykorzystania. Zmiana strategii, czyli przej$cia na inng ,$ciezke”
wzrostu gospodarczego jest korzystna pod warunkiem, ze pozwala na uzyskanie
wyzszego poziomu produktu na jednego zatrudnionego.

Ksztaltowanie wzrostu gospodarczego nierozerwalnie wigze sie z szerzej ro-
zumianym rozwojem spoleczno-gospodarczym, cho¢ w gospodarce rynkowej
oba procesy nie przebiegaja réwnomiernie. Istotnym elementem rozwoju gospo-
darczego sa zmiany strukturalne, ktore przynosza wzrost wydajnosci pracy
i wplywajg na wzrost gospodarczy, a w nastepstwie, w wiekszym stopniu, decy-
duja o jakosci zycia.

Wozrost gospodarczy nie jest mozliwy bez generowania popytu globalnego,
czyli sumy, ktéra przedsiebiorstwa (popyt inwestycyjny) i gospodarstwa domowe
(popyt konsumpcyjny) planuja wyda¢ na dobra i ustugi przy réznej wielkosci

2 Ibidem, s. 115; Podstawy makroekonomii, red. Z. Dach, B. Szopa, Wyd. Akademii Ekonomic-
znej, Krakéw 2004, s. 20.
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dochodu. Popyt konsumencki uzalezniony jest od wysoko$ci wynagrodzenia wy-
nikajgcego ze stosunku pracy. Z kolei popyt inwestycyjny jest ksztattowany
w zalezno$ci od poziomu produkcji oraz dostepnosci §rodkow finansowych. Jesli
przedsiebiorstwa traca plynno$¢ na skutek spadku poziomu produkeji, zmniej-
szaja koszty zwalniajgc pracownikéw. To z kolei powoduje spadek dochodéw
ludzi i w konsekwencji spadek popytu konsumpcyjnego, ktéry przyczynia sie do
spadku popytu inwestycyjnego. Mamy wiec wowczas do czynienia z ruchem
okreznym?. Nalezy wowczas podjaé dziatania takie, by na nowo rozwina¢ pro-
dukcje i zapewni¢ warunki sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu. Istotne przy
tym jest prowadzenie skutecznej polityki strukturalnej, ktora przyspieszy wpro-
wadzenie innowacyjnych rozwiazan techniczno-technologicznych, sprzyjajacych
wydajnoéci proceséw wytworezych.

2. Dziafania na rzecz ozywienia popytu globalnego
w dobie Wielkiego Kryzysu

Na skutek dramatycznego spadku cen akeji na gietdzie w Nowym Jorku
24 pazdziernika 1929 roku Stany Zjednoczone pograzyly si¢ w kryzysie. Wielki
Kryzys lat 1929-1933 nie r6znit si¢ od poprzednich przesilen gospodarczych
przyczynami i wewnetrznym mechanizmem, ale dlugotrwatoscia, gtebokoscia
oddziatywania (wszystkie dzialy gospodarki: przemyst, rolnictwo, handel, trans-
port, finanse), zasiegiem geograficznym oraz skalg obnizenia wskaznikéw wzro-
stu gospodarczego. Zatem w dotychczasowej historii kryzyséw ekonomicznych
gospodarka Swiatowa nie przezyta tak glebokiej recesji*.

U podstaw kryzyséw gospodarki kapitalistycznej lezy brak réwnowagi po-
miedzy podaza towaréw a popytem na nie. Produkcja towaréw jest bowiem zbyt
duza w stosunku do sity nabywczej zglaszanej na rynku, dodatkowo wspomaga-
nej przez kredyty konsumpcyjne. Jednakze z uptywem czasu rosnace zapasy
i pojawiajace sie trudnosci ze zbyciem towaréw wplywajg na ograniczanie pro-
dukgji i zatrudnienia. Wzrost bezrobocia powoduje spadek popytu, a w $lad za
tym dalsze ograniczanie produkgji.

Wrhasnie taka sytuacja miata miejsce w dobie Wielkiego Kryzysu. Konieczne
stalo si¢ wigc wypracowanie okres§lonego planu dziatan naprawczych. Admini-
stracja prezydenta F.D. Roosvelta przyjela projekt reform pod nazwa polityki
Nowego Ladu (New Deal). Aktywna rola, w realizacji tego programu, przypadta
panstwu. W ramach New Deal podjeto szereg reform, a ich celem byto zwieksze-
nie sily nabywczej pracownikéw najemnych, jak réwniez cen dla zapewnienia
zyskoéw producentom. Jednym z najbardziej znaczacych projektéw, realizowa-
nych w ramach New Deal, byt program robé6t publicznych. Utworzono Zarzad
Robot Publicznych, ktéry przy realizacji inwestycji stworzyt miejsca pracy dla

3D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Makroekonomia, PWE, Warszawa 2007, s. 52-55.
*]. Szpak, Historia gospodarcza powszechna, PWE, Warszawa 2007, s. 300-301.
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okoto 4 mIn bezrobotnych. Poprzez rozwéj inwestycji infrastrukturalnych, zwia-
zanych z budowa drég, mostow, stadionéw probowano ograniczy¢ pomnazanie
towar6w rynkowych®.

Zmiany dokonywane w systemie gospodarczym w Stanach Zjednoczonych
znalazly uzasadnienie w rozwazaniach z zakresu teorii ekonomii, zaprezentowa-
nych przez J. M. Keynesa w pracy The General Theory of Employment, Interest
and Money z 1936 roku. Ich autor upatrywat narzedzia przezwycigzenia kryzysu
gospodarczego w koniecznosci zwiekszenia popytu globalnego. Cel ten nalezato
osiagna¢ poprzez zwigkszenie zatrudnienia. Przy czym miejsca pracy nalezato
tworzy¢ podejmujac roboty i inwestycje publiczne, zwlaszcza poza sfera produk-
cji, szczegdlnie w infrastrukturze. Powoduja one wzrost zatrudnienia oraz stru-
mienia dochodéw, a przez to wzrost popytu na towary, co z kolei sprzyja przed-
siebiorcom. Istotna role w rozwoju inwestycji miat wtedy odegra¢ efekt dziatania
mnoznika Keynesa, albowiem ,bez mnoznika nie ma ekonomii keynesowskiej”.
Mechanizm jego dziatania jest przedstawiany nastepujaco: wzrost wydatkéw pu-
blicznych na realizacje inwestycji infrastrukturalnych uruchamia fale popytu
sektora prywatnego. Poziom mnoznika zalezy od poziomu sklonnosci do kon-
sumpcji kraficowej. Im ta sktonnos¢ jest wieksza, tym efekt mnoznikowy dodat-
kowych wydatkéow rzadowych jest silniejszy®:

(mzi):(cT:mT) .
1-c

Keynes ujat te kwestie nastepujaco: Wielko$¢ mnoznika méwi nam, o ile
powinno wzrosng¢ zatrudnienie, by doprowadzi¢ do takiego wzrostu dochodu
realnego, ktory by zdotat zacheci¢ spoteczenistwo do poczynienia niezbednych
dodatkowych oszczednosci. Wielko$¢ mnoznika jest przeto funkcjq psychiki spo-
teczenstwa. Jesli sobie wyobrazic¢ oszczednosci jako gorzka pigutke, a konsump-
cje jako konfitury zjadane na ostode, to im wieksza dodatkowa pigutka, tym
wiecej trzeba zjes¢ do niej konfitur’.

Istotna role w ksztattowaniu popytu globalnego miato odegra¢ panstwo, za-
rowno w sferze inicjowania wydatkéw publicznych, jak i okre$lania kierunkéw
alokacji $§rodkéw finansowych. Keynes twierdzit: Chociaz rozszerzenie funkcji
rzqdu w zwigzku z koniecznosciq wzajemnego przystosowywania do sktonnosci
do konsumpcji i sktonnosci do inwestowania wydawatoby sie (...) straszliwym
zamachem na indywidualizm, to jednak staje w jego obronie. To rozszerzenie
funkcji rzqdu jest (...) jedynym Srodkiem, ktory pozwala uniknqé zniszczenia
obecnych form gospodarki w cato$ci oraz warunkiem pomyslnego funkcjonowa-
nia inicjatywy indywidualne®.

5 Ibidem, s. 311.

¢ R. Bartkowiak, Historia mysli ekonomicznej, PWE, Warszawa 2008, s. 172.

7]. M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa
2003,s.105.

8 Ibidem, s. 348.
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3. Globalny Zielony Nowy tad

Po latach znéw sie pojawito widmo wielkiego kryzysu. N. Roubini jako pierw-
szy, juz we wrze$niu 2006 roku, przewidzial zatamanie na amerykanskim rynku
nieruchomosci. Ostrzegat Stany Zjednoczone przed niebezpieczenstwem wyso-
kich cen nieruchomosci, ktérym nie towarzyszyly zmiany podstaw gospodar-
czych. Zapowiadal kryzys nie tylko w Stanach Zjednoczonych, ale recesje o za-
siegu globalnym®. Jego opinie nie znajdowaly jednak zrozumienia w obliczu
ogromnych zyskow, osigganych na $wiatowych gietdach.

Zatamanie nastgpito we wrzesniu 2008 roku, kiedy upadtos¢ ogtosit jeden
z najwiekszych bankéw inwestycyjnych Lehman Brothers. Klopoty finansowe
dotknely wielu instytucji finansowych, ktérym na pomoc pospieszyto paristwo
na przyklad Federalne Narodowe Stowarzyszenie Hipoteczne (Fannie Mae)
i Federalna Korporacja Kredytéw Hipotecznych (Freddie Mac). Problemy z ptyn-
no$cig amerykanskich bankéw wptynety na sytuacje w europejskim systemie
finansowym. Konieczne okazato sie czesciowe znacjonalizowanie holendersko-
belgijskiego banku Fortis.

Zatamanie rynkéw finansowych odbito sie na kondycji gospodarki realnej
zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak i w krajach Unii Europejskiej. Dotkneto
przede wszystkim sektor budowlany i motoryzacyjny. Panistwa podjely dziatania
antykryzysowe, majace na celu zapewnienie miejsc pracy w tych gateziach po-
przez podjecie decyzji o rozwijaniu inwestycji publicznych o charakterze infra-
strukturalnym oraz pomoc finansowg dla przemystu motoryzacyjnego w zamian
za okres§lone zmiany strukturalne proceséw wytworczych, majace na celu pro-
mowanie bardziej wydajniejszych i ekologicznych rozwiazan techniczno-techno-
logicznych.

Zaréwno w USA, jak i w UE przyjeto programy antykryzysowe celem prze-
ciwdziatania skutkom kryzysu zaré6wno w perspektywie krotkookresowej,
jak i dtugoterminowej. Ich gtéwnym elementem jest stworzenia warunkow, ktore
na nowo zapewnia rozwoj wydajnych i konkurencyjnych gospodarek. Istotnym
narzedziem ma by¢ rozwijanie inwestycji sprzyjajacych §rodowisku naturalne-
mu. Panistwa, podobnie jak w dobie Wielkiego Kryzysu, bedg ksztattowa¢ popyt
globalny poza sferg produkcyjna. Istotne jest zaangazowanie sektora prywatne-
go, a takze rozwijanie partnerstwa publiczno-prywatnego.

Warto podkresli¢, ze zdaniem J. Sachsa, prawda o obecnym kryzysie lezy
miedzy btedami technicznymi a stabo$ciami naszego spoteczeristwa, globalizacji,
stosunku do $rodowiska, surowcéw, podziatu bogactwa'.

9 W. Smoczynski, Nouriel Roubini-Prorok, ,Polityka” 2009 nr 1(wydanie specjalne), s. 53.
107, Zakowski, Zawat. Zrozumie¢ kryzys, Biblioteka Polityki, Warszawa 2009, s. 17.
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4. ,Zielony” wzrost gospodarczy

W wielu publikacjach, szczegélnie instytutéw naukowych i organizacji go-
spodarczych, na kanwie poszukiwania metod przezwyciezenia kryzysu gospo-
darki realnej, pojawily sie twierdzenia o szansie, przed jaka stoi wspdtczesny
system gospodarowania. Na przyktad, w opracowaniach OECD wielokrotnie
podkresla si¢ znaczenie reform strukturalnych, ktére beda miaty stuzy¢ popra-
wie wydajnosci wykorzystania energii i surowcow, co z kolei przyczyni sie do
rozwoju nowych ,zielonych” galezi przemystu oraz przedsigbiorczosci tak, by
zapewni¢ korzysci §rodowisku naturalnemu i gospodarce!'.

Podobne stanowisko reprezentuje agenda ONZ do spraw koordynacji ochro-
ny §rodowiska UNEP, ktéra powotata inicjatywe Globalnego Nowego Zielonego
tadu (Global Green New Deal). Celowe nawigzanie do wielkiego programu re-
form prezydenta F.D. Roosevelta z okresu Wielkiego Kryzysu ma podkresli¢
wage konicznych do przeprowadzenia przemian, ktére spowoduja powstanie
nowego rodzaju gospodarki, czyli ,,zielonej gospodarki” (green economy). Celem
jest przeprowadzenie zielonej rewolucji przemystowej, ktéra bedzie generowac
popyt globalny i tworzy¢ nowe miejsca pracy miedzy innymi poprzez rozwdj czy-
stej i wydajnej technologii, zwiekszenie wykorzystania energii odnawialnej, roz-
wijanie przyjaznych srodowisku systeméw transportowych'?. Dzieki tym rozwia-
zaniom mozliwy bedzie do osiagniecia rozwéj spoteczno-gospodarczego jako
»zielony wzrost gospodarczy”. Do podjecia wysitkow na rzecz tworzenia strategii
»zielonego wzrostu”, jako jednego z elementéw niezbednych do przezwyciezenia
obecnego kryzysu, zobowigzaly sie panistwa cztonkowskie OECD podczas szczy-
tu w czerwcu 2009 roku. W przyjetej Deklaracji na rzecz zielonego wzrostu
(Declaration on Green Growth) podkreslono, ze sformulowania ,zielony’
i ,wzrost” nie musza sie wyklucza¢, a moga przynie§¢ pozytywne rezultaty
w perspektywie dtugookresowej’®. Osiagniecie tego rodzaju wzrostu mozliwe
bedzie dzieki ,,zielonym inwestycjom”, ktore w gtéwnej mierze maja opierac sie
na rozwijaniu technologii, stuzacych oszczedniejszemu korzystaniu z energii,
ograniczaniu emisji CO, (na przyktad produkcja samochodéw z napedem hybry-
dowym, termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej). To bedzie wy-
magato rozwijania badanh naukowych i stwarzania warunkéw dla innowacji. Oba
te czynniki generujg konkurencyjno$¢ w wymiarze globalnym w perspektywie
dtugookresowej. Natomiast zwiekszenie wykorzystanie energii ze Zrédet odna-
wialnych i towarzyszaca temu rozbudowa sieci energetycznej pozwoli stworzy¢
nowe miejsca pracy.

11 Green Growth: Overcoming the Crisis and Beyond, p. 8, accessed: www.oecd.org [date of entry:
15-03-2011].

12 Global Green New Deal, accessed: www.unep.org [date of entry: 15-03-2011]; A Global Green
New Deal, Policy Brief, March 2009, accessed: www.unep.org [date of entry: 15-03-2011].

13 Meeting of the Council at Ministerial Level, 24-25 June 2009, Declaration on Green Growth,
accessed: www.olis.oecd [date of entry: 15-03-2011].
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Zintensyfikowanie dziatah promujacych przemiany strukturalne, ktére po-
zwolg uksztattowaé ,zielong” gospodarke, wymaga aktywnej roli panstwa ze
wzgledu na strategiczny charakter tych projektéw, wysoki koszt obciazen, mate
zainteresowanie sektora prywatnego. Eksperci przekonuja, ze dziatania na rzecz
generowania wlasnie ,zielonego” wzrostu sg konieczne z trzech powodow'*:

* stworzenia rozleglych mozliwosci wzrostu zatrudnienia poprzez publiczne
inwestycje;
* inwestowanie w tych kierunkach, ktore beda stuzy¢ ksztalttowaniu trwatego

i stabilnego sytemu gospodarczego w przysztosci;

* koniecznosci walki ze zmianami klimatycznymi.

Zaangazowaniu wszystkich podmiotéw wspdtczesnego systemu gospodarki
w ksztaltowanie powyzszych przeobrazen ma stuzy¢ , Inicjatywa Zielonej Gospo-
darki” (Green Economy Initiative), powolana przez grupe ekspertéw, naukowcow
i ekologow!'s. Celem jest stworzenie ptaszczyzny dialogu i uwrazliwienie spote-
czenstwa na potrzebe przeksztatcen strukturalnych o wymiarze perspektywicz-

nym.

5. ,Zielony” wzrost gospodarczy
a przezwyciezenie skutkow kryzysu w USA i UE

Zatamanie na amerykanskim rynku kredytow hipotecznych typu subprime
spowodowato w pierwszym etapie kryzys finansowy, ktéry wkrétce przyczynit sie
do zatamania gospodarki realnej. Wielu ekonomistow podejmowato sie ustale-
nia przyczyn tak dramatycznych wydarzen, jak te z wrzesnia 2008 roku i ich
nastepstw. Pojawily sie réwniez opinie o zatamaniu ram wspé6lczesnego systemu
gospodarowania i konieczno$ci wypracowania nowych.

W tej atmosferze w Stanach Zjednoczonych, Fundacja The Center for Ame-
rican Progress rozpoczeta kampanie na rzecz propagowania ksztaltowania wzro-
stu gospodarczego poprzez przemiany strukturalne, ktére doprowadzg do po-
wstania gospodarki opartej na rozwigzaniach stuzacych srodowisku naturalne-
mu, co z kolei przyniesie pozytywne rezultaty w perspektywie zblizajacego si¢
kryzysu zwiazanego ze zmianami klimatycznymi. Do debaty po$wigconej zna-
czeniu ,zielonej gospodarki” w przezwyciezeniu negatywnych skutkéw kryzysu
dotaczyli eksperci i naukowcy z Political Economy Research Institute (PERI)
z Uniwersytetu Massachusett oraz The Heritage Foundation, a w Europie zesp6t
ekspertow Bruegel,(hink thank) zajmujacy sie problematyka miedzynarodowej
gospodarki.

14 R. Pollin, How to end the recession, “The Nation” 2008, 24 November, p. 14, accessed:www.
peri.umassi.edu [date of entry: 16-03-2011].

15 Green Economy Initiative, accessed: www.greeneconomyinitiative.com [date of entry: 17-03-
2011].
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Antykryzysowy plan prezydenta B. Obamy, ze wzgledu na zakres kierunkéw
przeksztatcen i nacisk na rozwigzania stuzace zapewnieniu wiekszej wydajnosci
wykorzystania energii, rozwijaniu energooszczednych technologii oraz tworze-
niu tak zwanych zielonych miejsc pracy (green jobs), okreslono mianem Green
New Deal, czyli Zielonego Nowego Ladu. Nie bez znaczenia pozostajg tutaj ko-
notacje terminologiczne ze stynnym planem F.D. Roosevelta. Szczegétowe pro-
jekty dotycza rozwijania odnawialnych Zrédet energii, tworzenia nowoczesnych
linii przesytowych, zapewnienia wigkszej energooszczednosci infrastruktury
uzytecznosci publicznej oraz budynkéw mieszkalnych, promowanie produkeji
samochodéw z ekologicznym napedem. Dziatania te, poprzez pomoc w wysoko-
$ci 150 mld USD, w ciagu 10 lat maja stuzy¢ stworzeniu 5 mln nowych miejsc
pracy'®. Zmniejszenie bezrobocia stanowi obecnie najwazniejszy czynnik anga-
zujacy wielu ekspertow w dziatania na rzecz ksztaltowania green economy.
Wicgksza liczba miejsc pracy to, wzrost dochodéw, ktore przetoza sie na wzrost
globalnego popytu. To z kolei zaowocuje zwiekszeniem aktywnosci przedsie-
biorstw i przetozy sie na przyspieszenie wzrostu gospodarczego. Istotne pozosta-
je jednak okreslenie gatezi, dziedzin, w ktérych powstajg miejsca pracy. ,,Zielo-
ne” inwestycje sg finansowane gtéwnie ze §rodké6w publicznych w obszarze od-
nawialnych Zrédet energii, energooszczednych i wydajnych technologii (na przy-
kiad silniki elektryczne lub z napedem hybrydowym). Sg to inwestycje kapitato-
chtonne, glownie ze wzgledu na koniecznos¢ sfinansowania badan naukowych
oraz wdrozenie innowacyjnych rozwigzan towarzyszacych procesom produkeyj-
nym. Inwestycje publiczne majg zacheci¢ podmioty prywatne do zintensyfikowa-
nia dziatan w tych obszarach (patrz mnoznik Keynesa). Jednoczesénie sa koniecz-
ne dziatania, ktére zaktywizujq spoleczenistwo do korzystania z rozwigzan sprzy-
jajacych srodowisku naturalnemu, mimo ich wyzszych cen.

Eksperci Political Economy Research Institute i R. Pollin (The Center for
American Progress) juz we wrze$niu 2008 roku przedstawili raport zatytutowany
Green Recovery. A New Program to Creat Good Jobs and Start Building a Low-
Carbon Economy'’. Obrazuje on w jaki sposob podejmowanie przez rzad USA
inwestycji rzgdu 100 mld USD na realizacj¢ programu Green Recovery, czyli na
rozwoj czystej energii, wydajnych technologii i przyjaznej srodowisku naturalne-
mu infrastruktury, przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby miejsc pracy'®. Autorzy
podkreslaja, Ze zainwestowane $rodki przyczynig sie do stworzenia w catym kra-
ju 2 mln miejsc pracy. Inwestycje przyjazne srodowisku spowodujq czterokrotny
wzrost liczby miejsc pracy w poréwnaniu z sytuacjg zaangazowania $rodkow na
rozwdj tradycyjnego i uciazliwego dla przyrody sektora paliwowego i 300 tys.
wiecej miejsc pracy w przypadku ich przeznaczenia na tradycyjng konsumpcje.
Ponadto moze nastapi¢ poprawa zatrudnienia w budownictwie oraz produkcji

16 Energy and Environment, accessed: www.whitehouse.gov [date of entry: 16-03-2011].

17]. Podesta, Green Recovery. A New Program to Creat Good Jobs and Start Building a Low-Carbon
Economy, accessed: www.americanprogress.org [date of entry: 16-03-2011].

18 Report: Green Recovery. A New Program to Creat Good Jobs and Start Building a Low-Carbon
Economy, accessed: www.americanprogress.org [date of entry: 16-03-2011].
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poprzez przeorientowanie proceséw technologicznych i wytworczych na bardziej
wydajne, a takze energooszczedne. Rozwijanie ,zielonych” inwestycji stuzy row-
niez ksztaltowaniu miejsc pracy zwigzanych z wysokimi kwalifikacjami ze
wzgledu na konieczne procesy badawcze i wdrozeniowe. Korzysci z podjetych
dziatan beda na tyle wieksze, ze pozwolg na uniezaleznienie sie od importu ropy
naftowej i przyniosa obnizenie cen tego surowca, dzieki wzrastajacej roli energii
odnawialnej.

6. ,Zielona gospodarka”w Stanach Zjednoczonych

Prezydent B. Obama 8 stycznia 2009 roku ogtosit plan antykryzysowy Ame-
rican Recovery and Reinvestment Plan, ktérego warto$¢ wynosi 787 mld USD.
Najwazniejszym jego celem jest tworzenie miejsc pracy i zapewnienie dtugoter-
minowego wzrostu dla gospodarki®. Istotnym narzedziem realizacji dziatan na
rzecz przezwyciezenia skutkow kryzysu bedg inwestycje ekologiczne.

Kierunki wydatkowania beda nastepujace:

* rozwodj sieci przesytu energii odnawialnej - 11 mld USD;

* pomoc dla gospodarstw domowych o niskich przychodach na realizacje pro-
jektow stuzacych zwiekszeniu oszczednosci zuzycia energii - 5 mld USD;

* inwestycje w infrastrukture uzyteczno$ci publicznej, celem zapewnienia
wigkszej oszczednosci zuzycia energii oraz ograniczenie emisji CO,, obnize-
nie optat za energie - 4,5 mld USD;

* rozwdj projektow stuzacych wykorzystaniu energii odnawialnej oraz zwiek-
szeniu efektywno$ci energetycznej na poziomie ogélnokrajowym i lokalnym
- 6,3 mld USD;

e programy szkolen dla pracownikéw podejmujacych prace w branzach zwia-
zanych miedzy innymi z wykorzystaniem odnawialnych Zrodet energii (green
jobs) - 600 mIn USD;

e granty na stworzenie baterii umozliwiajacych magazynowanie energii
-2 mld USD.

Ponadto podjeto dziatania na rzecz ustalenia dopuszczalnych norm zuzycia
paliwa w modelach samochodéw produkowanych od 2011 roku i okreslenia
norm wydajnosci sprzetu AGD.

Instytucja rzadowa zajmujaca sie wydajnoscig energetyczng i odnawialnymi
zrédtami energii (The Office of Energy Efficiency and Renewable Energy’s, EERE)
otrzyma 16,8 mld USD. Pienigdze zostana przeznaczone na rozw6j miedzy inny-
mi takich programéw; jak: Program technologii przemystowych (Industrial Tech-
nologies Program), Program technologii pojazd6w (Vehicle Technologies Program),
Program technologii stonecznych (Solar Technologies Program) i projekty rozwi-
jania energii wiatrowej. W okresie 10 lat kwota w wysoko$ci 150 mld USD zo-

19 American Recovery and Reinvestment Act, p. 2, accessed: www.frwebgate.access.gpo.gov [date
of entry: 16-03-2011]; The president’s American recovery and reinvestment plan, accessed:
www.whitehouse.gov [date of entry: 16-03-2011].
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stanie przeznaczona na rozwo6j badan, ktérych celem bedzie stworzenie gospo-
darki opartej na czystej energii.

Dziatania, podejmowane przez administracje B. Obamy, majq stuzy¢ nie tyl-
ko przezwyciezeniu skutkow obecnego kryzysu finansowo-gospodarczego, po-
zwoli¢ uniezalezni¢ od dostaw ropy naftowej z zagranicy, ale i uchroni¢ amery-
kaniska gospodarke przed wyzwaniami przyszlosci, szczegélnie postgpujacym
zmianom klimatycznym. Prezydent B. Obama uzasadnia nastgpujaco zaangazo-
wanie w tej ptaszczyznie rozwoju: Musimy dokona¢ wyboru. Mozemy pozostac¢
jednym z wiodgcych importeréw ropy naftowej na Swiecie, albo mozemy przepro-
wadzi¢ reformy, ktére uczyniq z nas Swiatowego lidera eksportu energii odna-
wialnej. Mozemy pozwoli¢ na postepujqce zmiany klimatyczne, albo je powstrzy-
macé. Mozemy pozwolié, zeby miejsca pracy przysztosci by tworzone za granicg,
albo tworzy¢ je na miejscu tworzqc w ten sposéb podstawy dla trwatego rozwoju.
Stad tez w ramach American Recovery and Reinvestment Plan. Prezydent
B. Obama, wspdlnie z wiceprezydentem J. Bidenem, przedstawil New Energy for
America. Gléwnym celem programu jest promowanie wykorzystania energii
z alternatywnych i odnawialnych Zrédel oraz uniezaleznienie od dostaw ropy
naftowej z zagranicy.

O powodzeniu, rozwoju ,.zielonej gospodarki” w Stanach Zjednoczonych, za-
decyduja mozliwosci zwigkszenia liczby miejsc pracy w toku realizowanych pro-
ekologicznych inwestycji. Inwestycje na poziomie 1 mln USD w odnawialne Zr6-
dfa energii moga przyczyni¢ sie do powstania czterokrotnie wiekszej liczby miejsc
pracy, niz przeznaczenie tej samej kwoty na inwestycje w tradycyjne surowce
energetyczne, rope naftowa i gaz ziemny®’. Wedtug niektorych ekspertow inwe-
stycje na poziomie 1 mln USD, przeznaczone na stworzenie ,zielonej’ infrastruk-
tury transportu publicznego, moga przyczyni¢ sie do stworzenia okoto 26 miejsc
pracy. Tymczasem indywidualne ulgi podatkowe, przyjete réwniez w pakiecie an-
tykryzysowym prezydenta B. Obamy, moga przyczyni¢ sie, w najbardziej optymi-
stycznych zatozeniach, do powstania 14 miejsc pracy na kazdy mln USD?'.

1. ,Lielone ozywienie” w Unii Europejskiej

Gtoéwne obszary dziatan Unii Europejskiej w zakresie przeciwdziatania skut-
kom kryzysu gospodarczego zostaly przedstawione pod koniec paZdziernika
2008 roku i obejmuja instrumenty na rzecz ksztattowania zatrudnienia oraz
wzrostu popytu?.

207, Ball, Does Green Energy Add 5 Million Jobs? Potent Pitch, but Numbers Are Squishy, ,The Wall
Street Journal” 2008, 7 November.

21 R. Pollin, Infrastructure Investments and the Obama Recovery Plan, ,New Labor Forum” 2009
No. 18(2), p. 98.

22 From financial crisis to recovery: A European framework for action, Communication from the Com-
mission, Brussels, 29-10-2008, p. 2., accessed: www.ec.europa.eu [date of entry: 12-03-2011].
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W reakcji na globalny kryzys Komisja Europejska, pod koniec listopada
2008 roku, przygotowata Europejski plan ozywienia gospodarczego (A European
Economic Recovery Plan)®. Opiera sie on na trzech filarach: pobudzanie popytu,
inwestowanie ,,w umiejetnosci zaspokojenia potrzeb jutra”, solidarnos¢ i spra-
wiedliwo$¢ spoleczna. U podstaw realizacji nakreslonych kierunkow dziatan stoi
zatozenie, ze kryzys stwarza mozliwo$¢ dla przeprowadzenia zmian w postaci
reform strukturalnych, ktére w rezultacie pozwola odnies¢ sukces UE w zgloba-
lizowanej gospodarce przysztosci. Warunkiem dokonania tych przeksztatcen jest
podejmowanie wspdlnych dzialan ze strony panstw czlonkowskich i Unii.
Istotnym elementem Europejskiego Planu Ozywienia jest podkreslenie aktywnej
roli panistwa w przezwyciezaniu skutkéw kryzysu. Jednoczes$nie podkreslono
jednak konieczno$é¢ zaangazowania przedsiebiorstw i rozwijania partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Inwestycje ,,w umiejetno$¢ zaspokojenia potrzeb jutra” maja stuzy¢ rozwojo-
wi technologii energooszczednych, ktore nie tylko przyczynia sie do zmniejszenia
emisji CO,, ksztattowania wydajnosci i innowacyjnosci, ale réwniez beda shuzy¢
tworzeniu nowych miejsc pracy. Te dziatania przeloza sie na przyspieszenie
wzrostu gospodarczego oraz uchronia kraje UE przed ewentualnymi kryzysami.
Realizacja tych celéw ma sie dokona¢ w dwdch etapach: ksztaltowanie popytu w
krétkim okresie poprzez wydatki publiczne oraz cigcie podatkéw. Ma to pobudzi¢
popyt konsumentdéw, ktorzy najdotkliwiej odczuwaja kryzys gospodarczy, ze
wzgledu na spadek dochodéw. Narzedziem, stuzacym pobudzeniu popytu, maja
by¢ inwestycje publiczne w projekty, ktorych beneficjentami beda przede wszyst-
kim mate i $rednie przedsiebiorstwa. Te z kolei udziela wsparcia dla realizacji
dtugoterminowych celéw polityki gospodarczej panstwa w zakresie polepszenia
infrastruktury i przeciwdziataniu skutkom globalnego kryzysu.

Poszczeg6lni cztonkowie UE zaczeli intensywne dziatania, poparte okreslo-
nymi inicjatywami. Przyktadowo, Niemcy przeznaczyly na inwestycje w ,zielone
technologie” 5,7 mld EUR, a na zapewnienie energetycznej wydajnosci budyn-
kéw uzyteczno$ci publicznej 20 mld EUR. Z kolei Dania przedstawita plan inwe-
stycji w ,,zielong” infrastrukture transportowa na lata 2009-2020, ktérego reali-
zacja ma pochtonaé¢ 12,5 mld EUR, z czego 700 mIn EUR pokryje UE. Wielka
Brytania na ten cel przeznaczy 535 mln EUR*.

Poza bezposrednimi inwestycjami i projektami infrastrukturalnymi, plany
antykryzysowe obejmujg réwniez okreslone rozwigzania finansowe. Belgia za-
dysponowata kwote 200 mIn EUR na pozyczki dla projektow, stuzacych zwiek-
szeniu wydajnosci energetycznej. Z kolei Francja wprowadzila obnizki podatku
w kwocie od 200 do 5000 tys. EUR dla nabywcow samochodéw, ktére charak-
teryzuja si¢ mniejszym poziomem emisji CO, Wielka Brytania poszta o krok
dalej. Budzet na rok 2009 byl pierwszym na $wiecie ,,carbon budgets”, ktory

23 A European Economic Recovery Plan, Brussels, 26-11-2008, p. 2-8, accessed: www.ec.europa.
eu [date of entry: 12-03-2011].

2% Green Growth: Overcoming the Crisis and Beyond, p.17-20, accessed: www.oecd.org [date of
entry: 10-03-2011].
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zaktada przeznaczenie 10,4 mld GBP w latach 2009-2011 na inwestycje doty-
czace ograniczenia emisji CO, i zwigkszenia wydajnosci oraz efektywnosci wy-
korzystania energii.

Unia Europejska przewiduje udzielanie pomocy finansowej w wysokosci do
11 mld EUR rocznie za posrednictwem Europejskiego Banku Inwestycyjnego
oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.

Na poczatku lipca 2009 roku Rada Ministréw Unii Europejskiej zaakcepto-
wala energetyczny pakiet stymulacyjny, z przeznaczeniem na inwestycje
3,98 mld EUR. Pakiet jest integralng czescia Europejskiego Planu Ozywienia
Gospodarczego. Jego celem jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
i redukcja emisji gazéw cieplarnianych poprzez inwestycje w takich sektorach,
jak: infrastruktura gazowa, elektryczna; rozwdj elektrowni wiatrowych
na morzu®.

8. ,Zielony wyscig”

Inwestycje zwiazane z wdrazaniem bardziej efektywnych, energooszczed-
nych i proekologicznych rozwiazan staja sie stopniowo narzedziem rywalizacji
gospodarczej. Pojawito sie okreslenie ,zielonego wyscigu” (green race), ktore
oznacza dazenie do uzyskania przez panstwa szczegblnego rodzaju przewagi
konkurencyjnej. Odnosi si¢ ona do trzech sfer. Pierwsza dotyczy zwigkszenia
efektywnosci proceséw wytworczych. Druga obejmuje ich rezultat w postaci pro-
duktéw, opartych na proekologicznych rozwiazaniach i charakteryzujacych sie
wysokim wykorzystaniem osiagnie¢ nauki i techniki. Trzeci stanowi wzrost wy-
korzystania odnawialnych 7Zrodet energii. Zmiany w tych obszarach zwiagzane sa
z przeksztalceniami strukturalnymi, ktérych celem jest tworzenie gospodarki
niskoemisyjnej (low-carbon economy).

Obecnie w Stanach Zjednoczonych i Unii Europejskiej realizowane sg inwe-
stycje zaréwno publiczne, jak i prywatne we wskazanych obszarach. Intensyfika-
cja tych dzialan zwieksza sie wraz ze wzrostem aktywnosci Chin, kolejnego waz-
nego podmiotu gospodarki. Amerykanski senator L. Graham zauwazyl: Szes¢
miesiecy temu moim najwiekszym zmartwieniem byto to, Ze wprowadzenie ogra-
niczert w zakresie emisji dwutlenku wegla spowoduje ograniczenie konkurencyj-
nos$ci amerykarnskich przedsiebiorstw. Dzi§ moim zmartwieniem jest to, ze kazdy
kolejny dziert opdéznienia w zakresie okreslenia ceny wegla jest dniem, ktéry
Chiny wykorzystujq, aby zdominowac¢ zielong gospodarke. Minister finansow
Francji ujeta to dosadniej: Trwa wyscig i ktokolwiek wygra zdominuje rozwdj
gospodarczy”®. O zaangazowaniu Chin decyduja $rodki finansowe. Wedtug sza-
cunkéw w 2009 roku na ,czystg energie” wiltadze tego kraju przeznaczyly

5 EU Approves €3.98 Billion Energy Stimulus Package, accessed: www.greeneconomyinitiative.
com, Brussels 2009, 7 July [date of entry: 09-03-2011].

26 Race is on to develop green, clean technology, ,The International Herald Tribune” 2010,
30 January.
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400 mld USD. Chiny maja ambicje uzyskania trzeciej pozycji, po Niemczech
i Stanach Zjednoczonych, w zakresie wiatrowych instalacji elektrycznych?’. Dla-
tego miedzy innymi J. Stiglitz zacheca do rozwijania inwestycji infrastruktural-
nych o proekologicznym wymiarze, jak i wdrazania ,,zielonych technologii”?.
Prezydent B. Obama podkresla konieczno$¢ zaangazowania na rzecz tworzenia
systemu handlu emisjami (cap-and-trade), ktéry bedzie sygnatem dla przemy-
stu w podjeciu konkretnych dziatan inwestycyjnych i jednoczesnie zaangazuje
bezposrednio amerykanski rynek w rywalizacj¢ z Chinami. Szczeg6lna rolg od-
grywac beda w tej rywalizacji amerykanskie przedsiebiorstwa, ze wzgledu na ich
elastyczno$é i tatwo$¢ w dostosowaniu sie do sprostania wymaganiom konku-
rencji zagranicznych podmiotow.

Podsumowanie

Obecny kryzys finansowo-gospodarczy wymusil podjecie przez panstwa
dziatan zapobiegajacych rozszerzaniu sie negatywnych nastepstw zatamania glo-
balnego popytu. Zaré6wno w Stanach Zjednoczonych, jak i Unii Europejskiej
przyjeto plany antykryzysowe, ktérych gléwnym celem jest stworzenie warun-
kow, ktore umozliwig powr6t na Sciezke wzrostu gospodarczego.

Podobnie jak w przypadku Wielkiego Kryzysu lat 1929-1933, takze i dzi$
w inwestycjach publicznych upatruje sie instrumentu pobudzenia gospodarki,
majac na uwadze zatozenia teorii mnoznika Keynesa, zgodnie z kt6ra inwestycje
poczynione przez panstwo pobudza sektor prywatny do podobnych dziatan.
Istotnym novum, w inicjatywach podjetych wspotczesnie, jest rozwijanie ,,zielo-
nych” inwestycji. Podkre$lenie ich roli wynika z ich $cislego powigzania z rezul-
tatami badan, rozwigzan naukowych, zastosowania wysokiej technologii. Czyn-
niki te sa decydujace ze wzgledu na dgzenie do coraz wiekszej efektywnosci
procesow produkeyjnych, uzyskiwanej miedzy innymi poprzez ich wiekszg ener-
gooszczedno$é, na plaszczyznie ksztaltowania konkurencji poszczegdlnych
gospodarek. Dodatkowo w Stanach Zjednoczonych podkresla sie koniecznosé¢
uniezaleznienia od zagranicznych dostaw ropy naftowej poprzez zwigkszenie roli
odnawialnych Zrédet energii. Z kolei w Unii Europejskiej ktadzie si¢ nacisk na
usprawnienie energetycznej linii przesytowej poprzez jej rozbudowe i uszczelnie-
nie. Po obu stronach Atlantyku podkreéla sie ponadto konieczno$é wspétpracy
w zakresie ograniczenia wykorzystania tradycyjnych nosnikéw energii i emisji
dwutlenku wegla ze wzgledu na konieczno$¢ przeciwdziatania skutkom zmian
klimatycznych.

Czynnikiem, ktory zadecyduje o powodzeniu programu ,zielonego ozywie-
nia”, jako jednego z elementéw szerszego planu przezwyciezenia kryzysu gospo-
darki realnej w Stanach Zjednoczonych, bedzie mozliwo$¢ tworzenia miejsc

7 Ibidem.
28 1, Stiglitz, N. Stern, Obama’s Chance to lead the green recovery, ,Financial Times” 2009,
4 March.
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pracy. Jednakze réwnie istotnym powodem zaangazowania w proekologiczne
zmiany infrastrukturalne gospodarki, tak w USA, jak i w UE, jest rosnace zaan-
gazowanie Chin na rzecz rozwoju odnawialnych Zrodet energii, a takze uzyski-
wanie przewagi w zakresie wydajnosci, dzieki energooszczednym rozwigzaniom
proceséw wytworczych.
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Wstep

W obszarze polityki transportowej Unia Europejska juz od wielu lat dazy
do przesuniecia popytu potencjalnego z sektora przewozéw drogowych w kie-
runku transportu kolejowego, wodnego $rédladowego i morskiego, w tym zeglu-
gi bliskiego zasiegu, oraz promowania rozwoju transportu kombinowanego,
a takze zbiorowego transportu publicznego. Sg to rozwigzania bardziej przyjazne
srodowisku, a wiec wychodzace naprzeciw realizacji koncepcji rozwoju zréwno-
wazonego. Szczegbélowa analiza danych statystycznych dowodzi jednak, ze utrzy-
muje sie dominacja transportu drogowego i, co wiecej, trend ten ma sie utrzy-
maé. Wdrazanie strategii zrbwnowazonego rozwoju transportu napotyka wiec
na wiele barier i wymaga jeszcze wielu usprawnien, jednoczesnie wysitki UE
przyczyniaja sie do bardziej harmonijnego rozwoju przestrzeni europejskie;j i jej
spdjnosci.

1. Biata Ksiega polityki transportowej Unii Europejskiej

Najbardziej aktualnym dokumentem unijnym, dotyczacym polityki transporto-
wej UE, jest Biata Ksiega zatytutowana Plan utworzenia jednolitego europejskie-
go obszaru transportu — dazenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasoboosz-
czednego systemu transportu z 23 marca 2011 roku. Nawiazuje ona do znowe-
lizowanej strategii UE Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zr6wno-
wazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu z marca 2010 roku.
Zgodnie z zalozeniami znowelizowanej Biatej Ksiegi nalezy zmniejszy¢ uzalez-
nienia UE od importu ropy oraz ,,odkarbonizowaé¢” transport, czyli zmniejszy¢
wydzielanie zanieczyszczen przez transport o 60% do roku 2050 (tabela 1).!
Wizja Komisji dotyczy trzech gtéwnych segmentéw sektora: transportu na $red-
nie odlegtosci, dalekie odlegtosci i transportu miejskiego. Osiagniecie zatozo-
nych bardzo ambitnych celéw zaleze¢ bedzie od wielu stron — UE, panistw czion-
kowskich, regionéw, miast, ale takze przemystu, partneréw spotecznych i oby-
wateli. Ze wzgledu na zréznicowanie regionalne pomigdzy panstwami czton-
kowskimi UE, a nawet w ramach poszczegélnych panistw, ich osiggniecie moze
okaza¢ si¢ prawdziwym wyzwaniem, zwtaszcza dla nowych krajow cztonkow-
skich, jak Polska.?

Y WHITE PAPER Roadmap to a Single European Transport Area - Towards a competitive and re-
source efficient transport system (COM/2011/0144), Bruksela 28-3-2011, KOM(2011) 144
wersja ostateczna, BIALA KSIEGA Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru trans-
portu - dazenie do osiagniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu.

2 Patrz szerzej: A. Przybytowski, Inwestycje transportowe w Polsce w kontekscie strategii zréw-
nowazonego rozwoju transportu Unii Europejskiej, w: Implementacyjne aspektu wdrazania
zréownowazonego rozwoju, red. D. Kietczewski, Wyd. WSE, Biatystok 2011.
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Tabela 1

Gtowne cele do osiggniecia wedtug zatozen Biatej Ksiegi UE 2 2011 roku

1. Rozwdj i wprowadzenie nowych
paliw i systeméw napedowych zgod-
nych z zasada zréwnowazonego roz-
woju

2. Optymalizacja dziatania multimo-
dalnych tancuchéw logistycznych,
miedzy innymi poprzez wieksze wy-
korzystanie bardziej energooszczed-
nych $rodkéw transportu

3. Wazrost efektywnosci korzystania
z transportu i infrastruktury dzieki
systemom informacji i zachetom ryn-
kowym

1.1.
e zmniejszenie o potowe liczby sa-
mochodéw o napedzie konwen-
cjonalnym w transporcie miejskim
do 2030 roku, eliminacja ich z
miast europejskich do 2050 roku
e osiagnigcie wolnej od emisji CO,
logistyki w duzych osrodkach
miejskich do 2030 roku

2.1.

e do 2030 roku 30% drogowego |

transportu towaréw na odlegto-
$ciach wiekszych niz 300 km nale-
zy przenies$¢ na inne $rodki trans-
portu, na przyktad ransport wod-
ny, a 50% do 2050 roku

3.1.

wprowadzenie do 2020 roku erni-

zowanej infrastruktury zarzadza-

nia ruchem lotniczym (SESAR)

e  zkonczenie prac nad Wspdlnym
Europejskim Obszarem Lotniczym
oraz réwnowaznych systeméw
zarzadzania transportem lado-
wym i wodnym (ERTMS, ITS, SSN i
LRIT, RIS), a takze europejskiego
systemu nawigacji satelitarnej
(Galileo)

w lotnictwie
e 40% spadek emisji w zegludze

40% udziat paliw o niskiej emisji | ¢

europejskiej sieci kolejowej

trzykrotny wzrost istniejacej sieci

szybkich kolei do 2030 rok

. zachowanie gestej sieci kolejowej
we wszystkich panstwach czton-
kowskich

e do 2050 roku wieksza cze$¢ ruchu
pasazerskiego na $rednie odlegto-
$ci powinna odbywac sie koleja

do 2050 roku ukonczenie szybkiej |

do 2020 roku ustanowienie ram
europejskiego systemu informacji,
zarzadzania i ptatno$ci w zakresie
transportu multimodalnego

2.3. 3.3.

. stworzenie do 2030 roku w petni | o do 2050 roku osiggniecie prawie
funkcjonalnej ogélnounijnej mul- zerowej liczby ofiar $miertelnych
timodalnej sieci bazowej TEN-T w transporcie drogowym

. do 2050 roku osiagniecie wyso-
kiej jakosci i przepustowosci tej
sieci, stworzenie odpowiednich
ustug informacyjnych

2.4. 3.4.

. do 2050 roku potaczenie wszyst- | o

kich lotnisk nalezacych do sieci
bazowej z siecig kolejowa, najle-
piej z szybkimi kolejami

e zapewnienie, aby wszystkie naj-
wazniejsze porty morskie miaty
dobre potaczenie z kolejowym
transportem towaréw oraz, w mia-
re mozliwosci, systemem wodnego
transportu srédladowego

pelne zastosowanie zasad uzyt-
kownik ptaci i zanieczyszczajacy
ptaci

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: WHITE PAPER Roadmap to..., op. cit.
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Potrzebne sa badania, a zwlaszcza instrumenty i wskazniki oraz odpowied-
niej jako$ci dane statystyczne, pozwalajace mierzy¢ zréwnowazony rozwoj trans-
portu, w sposéb umozliwiajacy podejmowanie optymalnych decyzji w zakresie
przysztych inwestycji transportowych. Pomiar wskaznikowy cech réwnowazenia
transportu jest wyzwaniem, gdyz w literaturze naukowej oraz licznych doku-
mentach strategicznych organizacji miedzynarodowych i krajowych obserwuje
sie niezwykle zréznicowane podejscie do tego zagadnienia.®

2. Analiza transportu w UE w kontekscie rozwoju zrownowazonego

Szczegétowa analize, dotyczaca zrownowazonego rozwoju transportu w UE
zawarto w dokumencie Zréwnowazony rozw6j w Unii Europejskiej. Raport mo-
nitorujacy z 2009 roku w sprawie strategii zréwnowazonego rozwoju UE, opubli-
kowanym w 2009 roku przez EUROSTAT.

Wskazniki, ktére postuzyly do sformutowania wnioskéw, objely przede
wszystkim*:

* zuzycie energii wzgledem PKB;

* udzial procentowy poszczegélnych rodzajéow transportu w przewozie towa-
row/osob;

¢ wolumen przewozonego towaru/os6b wzgledem PKB;

* inwestycje w infrastrukture transportowa;

e ceny w transporcie pasazerskim; transportu w UE zawarto w dokumencie
Zrownowazony rozwoj w Unii Europejskiej. Raport monitorujgcy z 2009
roku w sprawie strategii zréwnowazonego rozwoju UE, opublikowanym
w 2009 roku przez EUROSTAT.

* liczba ofiar Smiertelnych w wypadkach drogowych;

* emisje gazow cieplarnianych oraz zanieczyszczen przez sektor transportu
(migdzy innymi $rednia emisja CO,/km przez nowe samochody osobowe,
emisja prekursoréw ozonu, emisja pytu).

Na calym obszarze Wspolnoty nastapit wzrost o 11% zuzycia energii w la-
tach 2000-2007, podczas gdy PKB wzrastato srednio o 2,1% rocznie w tym sa-
mym okresie. Spadek zuzycia energii wzgledem PKB wyni6st srednio 0,6% rocz-
nie. Udziat poszczeg6lnych gatezi transportu w ogdlnym zuzyciu energii w roku
2007 roku przedstawia rysunek 1. W 2007 roku najwiecej, bo az 83% energii
catego sektora transportu zuzyt transport drogowy. W okresie 2000-2007 zuzy-
cie energii przez te galaZ sektora transportu rosto $rednio o 1,4% rocznie.’ Dru-
gie miejsce zajmowat transport lotniczy (14%), a bardzo niewielki udziat procen-
towy przypadl na zegluge $rédladowa oraz transport kolejowy. Mimo iz wzrost

3 Poréwnaj: T. Borys, Pomiar zréwnowazonego rozwoju transportu, w: Ekologiczne problemy
zréwnowazonego rozwoju, red. D. Kietczewski i B. Dobrzanska, Wyd. WSE, Biatystok 2009.

* European Commission, Eurostat Statistical Books, Sustainable development the European
Union 2009 - monitoring report of the EU sustainable development strateqy, Belgium 2009, p. 98.
5 Ibidem.
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Rysunek 1
Udziat poszczegéInych gatezi transportu w catkowitym zuzyciu energii
przez ten sektor gospodarki w 2007 roku [%]

14% 1%

2%

83%
Transport drogowy W Transport kolejowy
W Transport powietrzny Zegluga $rédladowa

Irédto: opracowanie whasne na podstawie: European Commission, EUROSTAT Statistical Books, Sustainable deve-
lopment. ..., op. cit., p. 99.

zuzycia energii przez transport od roku 2000 spad}l w poréwnaniu z poprzednia
dekada, to zuzycie energii przez transport powietrzny oraz drogowy, ktore wciaz
sa znaczne i niemal w cato$ci oparte na paliwach kopalnych, przyczynia sie do
rosngcych emisji CO,,.

Zgodnie z zatozeniami zréwnowazonego rozwoju, zwiekszenie efektywnosci
energetycznej tego sektora gospodarki wciaz pozostaje niezwykle istotnym celem
do osiagniecia.

W latach 2000-2007 udziat transportu drogowego w transporcie $rédlado-
wym wyrazony jako procentowy udziat w catkowitym transporcie srédladowym
w t/km, na catlym obszarze UE r6st $rednio o 0,4 punkty procentowe rocznie
i zatrzymat si¢ na poziomie 76,5% w 2007 roku (rysunek 2). Dla poréwnania,
udziat transportu kolejowego oraz zeglugi $rédladowej spadly odpowiednio
rocznie o 0,3 punkty procentowe i 0,1 punktu procentowego. Jest to dowéd tego,
ze najmniej korzystna z ekologicznego punktu widzenia gataZz transportu wciaz
jest najbardziej rozpowszechnionym §rédladowym sposobem przewozenia towa-
ru. Ma to réwniez wyrazny zwiazek z powiekszeniem sie UE i akcesja nowych
panstw do Wspdlnoty.

Udziat transportu samochodowego w transporcie pasazerskim w 2007 roku
na obszarze Wspélnoty wyniost 83,4% (rysunek 3). W latach 2000-2007 ten
rodzaj transportu w sektorze transportu pasazerskiego w calej UE zyskat mniej
niz 0,1 punktu procentowego rocznie, podczas gdy transport kolejowy utrzymat
sie na stalym poziomie, a transport autobusowy i autokarowy stracity okoto
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Rysunek 2
Udziat poszczegélnych gatezi transportu w transporcie $rodladowym towardw w 2007 roku [%]

6%

76%

Transportdrogowy M Transport kolejowy M Zegluga $rédladowa

Zrédto: ibidem, s. 101.

Rysunek 3
Udziat poszczegéInych gatezi transportu w transporcie pasazerskim w 2007 roku [%]

10% 7%

83%
Transport kolejowy W Transport samochodowy

M Transport autobusowy i autokarowy

Irédto: opracowanie whasne na podstawie: ibidem, s. 101,
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0,1 punktu procentowego. Pomimo niepewnosci w zakresie jako$ci danych doty-
czacych objetosci przewozonych w transporcie pasazerskim, mozna zaobserwo-
wac stabilizacje udziatu transportu samochodowego oraz brak jakiejkolwiek
zmiany w kierunku bardziej przyjaznych srodowisku sposobom przemieszcza-
nia sie.®

W kwestii wolumenu przewozonego towaru/os6b wzgledem PKB zauwazy¢
natomiast nalezy, ze w latach 2004-2007 objeto$¢ przewozonego towaru wyra-
zona w t/km wzrosta o 3,2% rocznie, podczas gdy PKB wzrosto o 2,7%. Wspot-
czynnik tkm/PKB - miernik objeto$ci przewozonego towaru na jednostke PKB
— wzr6st w tym okresie o 1% rocznie. Stanowi to kontrast dla sytuacji w latach
1995-2000, kiedy to objeto$¢ przewozonego towaru wzrastata wzgledem PKB
odpowiednio 2,8% i 2,9%. Wspétczynnik tkm/ PKB zmalat o okoto 0,1% rocznie
podczas tego pieciolecia. Mimo faktu, ze udziat transportu pasazerskiego na ob-
szarze UE wciaz roénie, to wzrost PKB przewyzsza wzrost objetosci przewozonych
0s6b, wyrazonych w ilo$ci 0sob/km. Podczas gdy objetodci transportu pasazer-
skiego w krajach UE w latach 2000-2007 rosly o okoto 0,8% rocznie, wzrost PKB
w tym samym okresie obserwuje si¢ na poziomie 2,1% rocznie. W zwiazku z tym
wspbtczynnik pomiedzy tymi dwoma wskaznikami zmalat o 0,9% rocznie. Naj-
bardziej prawdopodobnymi przyczynami tego zjawiska sa: ograniczona przepu-
stowos$¢ drég, problemy z kongestia w miastach oraz inicjatywy majace na celu
rozwiazanie problemow z ruchem na obszarach miejskich paristw Wspélnoty”.

W latach 2000-2006 nastapil wyrazny spadek inwestycji w galezie bardziej
przyjazne $rodowisku (kolej, transport morski czy wodny $rédladowy), podczas
gdy inwestycje w infrastrukture transportu drogowego pozostaja dominujace.
W okresie tym catkowite inwestycje w infrastrukture transportowa, wyrazone
w bhiezacych cenach, wzrosly o 2,2% rocznie. Udziat inwestycji w infrastrukture
transportu drogowego spadt z 60% w 2000 roku do 53% w 2003 roku, ale po-
wrécil do poziomu 60% w latach 2005-2006. Jednocze$nie udziat inwestycji
w lotniska wzrést znacznie z 6,6% w 2000 roku do 7,9% w 2006 roku. Udziat
inwestycji w transporcie kolejowym w latach 2000-2003 wzrést z 29% do 34%,
a nastepnie zmalat do 26% w latach 2005-2006. Udziat inwestycji w infrastruk-
ture transportu wodnego $rodladowego oraz w infrastrukture w portach mor-
skich za$ wzrést nieznacznie w okresie 2000-2006 odpowiednio z 1,4% do 1,6%
oraz z 2,7% do 3,5%. Jednakze, mimo ze inwestycje sa jednym ze sposobéw na
osiagniecie zmiany ku bardziej przyjaznym $rodowisku sposobom przemiesz-
czania sie, to rowniez podkresla sie potrzebe i niezwykte znaczenie korelacji oraz
interoperacyjnosci infrastruktury transportowej w potaczeniu z Transeuropejski-
mi Sieciami Transportowymi (TEN-T).®

Ceny w transporcie pasazerskim rosty od 2000 roku szybciej niz stopa infla-
cji. Ceny transportu kolejowego i drogowego wzrastaly szybciej niz transportu
lotniczego. W latach 2000-2008 ceny transportu pasazerskiego w transporcie

¢ Ibidem, s. 103.
7 Ibidem, s. 105-106.
8 Komisja Wspdlnot Europejskich, Ekologiczny transport, KOM(2008) 433 wersja ostateczna.
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drogowym, kolejowym i lotniczym rosty szybciej niz stopa inflacji, czyli 2,6%.
Sredni wzrost cen rocznie w tym okresie wyniost odpowiednio: 4,4%, 3,8%
i 3,4%. Miato to bezposredni zwiazek z intensywna konkurencja w sektorze linii
lotniczych, co wplynelo na wiekszy udziat w rynku tanich przewoznikéw i do-
prowadzito do spadku cen w szczegdlnosci dla krotkodystansowych oraz $red-
niodystansowych lotéw. Zwolnienia od podatku VAT oraz podatek od olejow
mineralnych w migdzynarodowym transporcie lotniczym sprawily, ze ta galaz
transportu stata si¢ niezwykle wrazliwa na zmiany w cenach oleju. Przyczynito
sie to z kolei do znacznego wzrostu cen w 2008 roku. W latach weczeéniejszych,
czyli 1996-2000, ze $rednim tempem wzrostu réwnym 2%, ceny w transporcie
lotniczym réwniez wzrastaty wolniej niz te w sektorze drogowym czy kolejowym.
Odpowiednio dla tych galezi transportu wzrost wynidst 5,1% oraz 3,4% rocznie,
dla $redniego poziomu stopy inflacji rownego 4,6%.°

Wyniki wskazuja, ze na obszarze panstw Wspoélnoty liczba ofiar $§miertel-
nych w wypadkach drogowych, zmalata o okoto 2 tysigce rocznie w latach
1991-2007. W latach 2001-2006 $rednia liczba oséb uratowanych wzrosta
do 2200 rocznie. Jednakze jedynie niewielki postep byt zauwazalny w okresie
2006-2007, z liczba ofiar w 2007 roku réwna prawie 42500, co powoduje op6z-
nienie o okolo 2 lata w osiagnieciu celu w zakresie bezpieczenistwa na drogach
na obszarze panstw UE 1°.

Sektor transportu (nawet jesli wykluczy sie miedzynarodowy transport lotni-
czy oraz morski) emituje znaczna ilo$¢ gazéw cieplarnianych, z udziatem w cat-
kowitej emisji na terenie Wsp6lnoty na poziomie 19,5% w 2007 roku (podczas
gdy w 1990 roku udziat ten wyniést 14%). W latach 2000-2007 érednie tempo
wzrostu caltkowitej emisji gazow cieplarnianych przez sektor transportu w UE
zmalato do 0,98% rocznie w poréwnaniu z 1,6% w okresie 1990-2000. Trans-
port drogowy jest jednak nadal najwiekszg ,,sita napedowa” tego wzrostu, z tem-
pem réwnym 1% rocznie, w poréwnaniu do 1,8% rocznie w latach 1990-2000
oraz udziatu w emisji gazéw cieplarnianych przez caly sektor transportu rownym
94% w 2007 roku. Emisje gazow cieplarnianych innych gatezi transportu tacznie
wzrastaly o 0,6% rocznie od 2000 roku, w odniesieniu do rocznego spadku
0 0,8% w poprzedniej dekadzie. Wzrost ten spowodowany byt przez zwiekszone
emisje z krajowego lotnictwa oraz zeglugi rédladowej, poniewaz poziom emisji
z transportu kolejowego zaczat spadaé. Zapisy dotyczace emisji gazéow cieplar-
nianych z Protokotu z Kioto nie obejmujg miedzynarodowego lotnictwa oraz
miedzynarodowego transportu morskiego. Emisje generowane przez te galezie
transportu wzrosty znacznie w okresie 2000-2007, mimo kryzysu w miedzyna-
rodowym ruchu powietrznym po atakach terrorystycznych 11 wrzesnia w 2001
roku poziom emisji generowany przez miedzynarodowy transport powietrzny
wzrést o 2,8% rocznie, w poréwnaniu z 5,6% rocznie w poprzedniej dekadzie,
a poziom emisji z miedzynarodowego transportu morskiego wzrdst z 4,1% rocz-

 European Commission, Eurostat Statistical Books, Sustainable development..., op. cit., p. 109.
10 Cel ten zaktadat redukcje liczby ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych do 50% w la-
tach 2001-2010.
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nie w 2000 roku, w odniesieniu do 1,9% w poprzednim dziesigcioleciu. Catko-
wite emisje z tych Zrédet wyniosty okoto 315 mlIn t rownowaznika CO, w 2007
roku, niemalze podwajajac poziom z 1990 roku réwny 176 min t. 1

W kwestii emisji zanieczyszczen, analizie poddane zostalty réwniez emisje
CO, przez nowe samochody osobowe, emisje prekursoréw ozonu oraz pytu przez
sektor transportu. Sredni poziom emisji CO,/km przez nowe samochody osobo-
we w krajach UE-15 zmalat 0 2,1g rocznie w latach 2000-2007, osiggajac 158g
w 2007 roku. Dane dla UE-25 w okresie 2004-2007 sa podobne do tych dla
UE-15". Mimo zmian na olej napedowy, ktéry produkuje mniej CO,/km dla
tego samego silnika spalinowego oraz wysitkow producentéw samochodéw oso-
bowych, aby poprawi¢ wydajno$¢ spalania paliwa, $rednia emisja tego gazu cie-
plarnianego na kilometr w nowych samochodach osobowych nie zostata zredu-
kowana do oczekiwanego poziomu. Powodem tego sa preferencje konsumentéw
odnos$nie komfortu oraz bezpieczenstwa (i ciagtego zwiekszania masy pojazdow),
zwiekszania mocy silnika, napedu na cztery kota oraz SUV. W zwigzku z tym
rézne wymagania zostaly wprowadzone dla réznych producentéw samochodéw
osobowych i dodatkowo ustalono dtugoterminowy cel 95g CO, /km do 2020
roku.

Znacznie lepiej sytuacja prezentuje si¢ w kwestii emisji prekursoréw ozonu
przez sektor transportu, poniewaz poziom tych emisji regularnie spada od 1990
roku. Spadek ten ,,napedzony” zostat przez europejskie ustawowe standardy dla
nowych samochodéw osobowych i ciezaréwek, wprowadzenie katalizatoréw
w samochodach, ulepszenie jako$ci paliwa oraz redukcje strat wynikajacych
z parowania podczas tankowania paliwa. Catkowity poziom emisji prekursoréw
ozonu przez transport w krajach UE zostat zredukowany do 4,9% rocznie w la-
tach 2000-2006, co w poréwnaniu ze spadkiem o 4% rocznie w poprzedniej
dekadzie daje juz zadowalajacy wynik. Od 1990 roku catkowita emisja prekur-
soréw ozonu przez sektor transportu w UE-27 zostala obnizona do 50%, zatrzy-
mujgc sie na poziomie 11 min t w 2006 roku (w odniesieniu do 22,5 min t
w 1990 roku). Emisje w tym zakresie generowane przez transport drogowy spa-
dly z 19,3 mIn t w 1990 roku do 8,3 mln t w 2006 roku, co reprezentuje $redni
roczny spadek o 6,3% od 2000 roku. Mimo znacznej redukeji emisji prekurso-
réw ozonu przez sektor transportu oraz inne 7rodta, wciaz obserwuje sie powaz-
ne problemy z jako$cia powietrza, w szczeg6élnosci na obszarach miejskich.'®

W krajach UE-27 widoczny jest ciagly spadek poziomu emisji pylu przez
wszystkie $rodki transportu. W latach 2000-2006 redukcja poziomu wyniosta
3% rocznie, w poréwnaniu z 2,4% spadkiem w poprzedniej dekadzie. Emisje
z transportu drogowego tym okresie zmalaly o 4,2% rocznie, w odniesieniu
do 2,6% w latach 1990-2000 i w przeciwienstwie do wzrostu poziomu emisji
0 0,5% rocznie generowanego przez pozostate srodki transportu. Spadek pozio-

11 European Commission, Eurostat Statistical Books, Sustainable development..., op. cit., p. 111-113.
12 Obecny poziom postepu jest nadal niewystarczajacy jednak, aby osiggngc¢ cel 120g/km
do 2012 roku.

13 European Commission, Eurostat Statistical Books, Sustainable development..., op. cit., p. 114.
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mu emisji pylu przez transport drogowy jest wynikiem bardziej rygorystycznych
standardéw dozwolonych emisji dla samochodéw osobowych i ciezarowek,
wiekszego uzycia niskosiarkowych paliw oraz stopniowego i wcigz rosngcego
wprowadzania katalizatoréw utleniania oraz filtrow dla pytéw dla silnikow wy-
sokopreznych. Pomimo zredukowanych emisji z transportu drogowego nie ob-
serwuje znacznej poprawy w stezeniu pytu w obszarach miejskich z wysokim
poziomem ruchu drogowego. W zwigzku z tym w 2007 roku Komisja Europej-
ska zaproponowala zaostrzenie niektorych standardéw dotyczacych dozwolo-
nych pozioméw emisji dla samochodéw osobowych i cigzaréwek oraz nakazuja-
cych producentom podjecie §rodkéw technicznych, aby zapewnié, ze emisje te
odpowiadaja limitom zuzycia podczas czasu eksploatacji pojazdu. W rezultacie,
przyszte limity dla samochodéw z silnikiem wysokopreznym beda mogly zostaé
osiggniete jedynie z zastosowaniem filtrow dla pytow'.

Podsumowanie

Znowelizowana Biata Ksiega z 2011 roku potwierdza wage zatozen koncep-
cji zrbwnowazonego rozwoju. Istotne jest, aby skutecznie monitorowac postepy
we wdrazaniu tego paradygmatu w praktyce. Pomiar wskaznikowy cech réowno-
wazenia transportu jest jednak wyzwaniem, gdyz w literaturze naukowej oraz
licznych dokumentach strategicznych organizacji miedzynarodowych i krajo-
wych obserwuje sie niezwykle zréznicowane podejécie do tego zagadnienia.

Przy opracowywaniu polityki UE w dziedzinie transportu niezwykle istotne
jest uwzglednienie wszystkich aspektéw zrownowazonego rozwoju oraz oparcie
przewidzianych do realizacji dziatan na dtugoterminowej wizji mobilnosci ludzi
i towar6w, ktora jest zgodna z zasadami tej koncepcji i obejmuje caly system
transportowy, oraz na uzupetniajacych ja dziataniach na poziomie catego obsza-
ru UE, a takze na poziomie krajowym i regionalnym.

W ramach perspektywy budzetowej UE wiecej nakladow finansowych po-
winno przeznaczac sie na innowacyjne rozwigzania w transporcie takie, jak: no-
woczesne systemy logistyczne i informatyczne celem zmniejszenia transporto-
chtonnosci produkcji i dystrybucji towaréw, elektroniczne i satelitarne sterowa-
nie ruchem, ekologiczne i niekonwencjonalne rozwigzania w zakresie inwestycji
infrastrukturalnych, intensyfikacja transportu zbiorowego, nowatorskie techno-
logie, jak silniki hybrydowe, ogniwa paliwowe nowej generacji. Projekty tego
typu w wiekszej mierze przyczynia sie do realizacji ambitnych zamierzen i celow
polityki transportowej UE. Nalezaloby takze w wiekszym stopniu stosowacé in-
strumenty rynkowe, w tym systemy handlu uprawnieniami do emisji, podatki
i dotacje, jako optacalne narzedzia realizacji celow ekologicznych i innych celéw
polityki na szczeblu wspoélnotowym i krajowym.

1 Ibidem, p. 114.



Polityka ekologiczna i zarzadzanie Srodowiskiem

91

Analizujac dane statystyczne dotyczace rozwoju sektora transportu, obser-
wowane od 2000 roku zmiany w dziedzinie rownowazenia transportu w UE sg
niejednolite. Jedynie nieznaczny postep nastapit w zakresie rozdzielenia zalez-
nosci pomiedzy wielko$cia transportu i zuzyciem energii w transporcie a rozwo-
jem gospodarczym. Zmiany w zakresie podzialu zadan przewozowych i wielkosci
transportu wydaja si¢ bardziej korzystne w przypadku przewozu oséb niz
w przypadku transportu towarowego. Pomimo krétkotrwatego wzrostu udziatu
inwestycji w infrastrukture zwigzana z przyjaznymi dla srodowiska $rodkami
transportu, takimi jak kolej i porty, w pierwszych latach dekady, wiecej srodkéw
inwestowano w transport drogowy.

Konieczny bedzie dalszy postep, aby osiagna¢ zaktadane cele, mimo ze znacz-
nie zmniejszyla sie liczba $miertelnych ofiar wypadkéw drogowych. Do 2050
roku UE planuje osiagniecie prawie zerowej liczby $miertelnych ofiar wypadkéw
drogowych.

Emisje gazow cieplarnianych zwigzane z transportem nadal wzrastajg w nie-
korzystnym tempie, poziom emisji CO, z nowych samochodéw osobowych pozo-
staje daleki od zatozonego celu, ale emisje prekursoréw ozonu i pylu zawieszo-
nego zmniejszyly si¢ w sposéb korzystny.

Praca naukowa finansowana ze $rodkéw budzetowych na nauke w latach 2010-2012
jako projekt badawczy.
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Wstep

Europejski Program Wspétpracy w dziedzinie Badan Naukowo-Technicznych
COST (European Cooperation in the Field of Scientific and Technical Research),
jest miedzyrzadowym europejskim programem badawczym w dziedzinie nauki
i technologii, majgcym na celu koordynacje badan naukowych finansowanych ze
$rodkow krajowych na poziomie europejskim. Jest to utrzymywana wspélnie
przez 35 panstw europejskich’ i Izrael (jako panstwo wspdtpracujace) struktura
instytucjonalna, ktérej najwazniejszym zadaniem jest organizowanie multilate-
ralnej wspélpracy naukowo-technicznej krajéw cztonkowskich. Gtéwnym zada-
niem programu badawczego COST jest zmniejszenie fragmentaryzacji europej-
skiego systemu finansowania nauki i badan oraz otwarcie Europejskiej Prze-
strzeni Badawczej (ERA) na wspétprace z oérodkami pozaeuropejskimi.

Celem podstawowym tego programu jest zapewnienie Wspolnocie Europej-
skiej silnej pozycji w dziedzinie badan naukowych poprzez zwiekszenie wspétpra-
cy miedzy instytutami badawczymi, szkotami wyzszymi, instytucjami i przedsig-
biorstwami. Wraz z programem EUREKA i innymi europejskimi ramowymi pro-
gramami badawczymi, program ten jest jednym z trzech filaréw wspélnych euro-
pejskich przedsiewzie¢ badawczych, zajmujacych sie r6znymi obszarami badar.

Od roku 1971, czyli poczatku funkcjonowania, program badawczy COST
odegrat istotng role w obszarze badan podstawowych, ukazujac swoja przydat-
no$¢ we wspétpracy przy przygotowaniu wspélnych norm europejskich czy orga-
nizacji prac badawczych, stanowigc pomost pomiedzy badaniami podstawowymi
a pracami rozwojowymi (precompetitive research), przy czym duza wage przy-
wiazuje sie do projektéw zorientowanych na potrzeby spoteczenstw.

W programie COST obowiazuja cztery podstawowe zasady:

* otwarto$¢ — kazdy kraj cztonkowski COST, jak réwniez Komisja Europejska,
moze zainicjowac wspodlna realizacje nowego projektu, zwanego Akcja;

* elastycznos¢ - przystapienie kraju do udziatu w konkretnej Akgji jest dobro-
wolne i zalezy jedynie od narodowych priorytetéw badawczych;

* zdecentralizowane finansowanie - koszty wszystkich prac badawczych po-
noszone sg bezposrednio przez kraje prowadzace badania;

* wspdlna koordynacja - realizacja krajowych projektéw badawczych jest
wspblnie koordynowana na szczeblu europejskim.

W artykule, na przyktadzie programu COST C25, oméwiono zasady funk-
cjonowania europejskich programéw naukowych, ich rodzaje oraz sposoby ini-
cjowania i prowadzania wspdlnych prac naukowo-badawczych w obszarze Unii
Europejskie;j.

! Austria, Belgia, Bo$nia i Hercegowina, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Fin-
landia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Islandia, Irlandia, Wtochy, Lotwa, Litwa, Luksemburg,
Malta, Holandia, Norwegia, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwe-
cja, Szwajcaria, Turcja, Wielka Brytania, Serbia, Macedonia.
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1. Obszary dziatania COST-u

Jako prekursor nowoczesnych interdyscyplinarnych badan, COST odgrywa
bardzo wazng role w budowaniu Europejskiej Przestrzeni Badawczej. Uzupet-
niajac dziatania Programéw Ramowych UE, stanowi ,pomost” dla powstania
spotecznosci naukowych w rozwijajacych sie krajach europejskich. Elastyczna
i pragmatyczna formuta programu (pozwalajaca na inicjowanie projektéw przez
samych naukowcéw, a nastgpnie wiaczanie si¢ w nie tylko zainteresowanych
krajow), sprawita, ze liczne Akcje COST pomogty wytyczy¢ droge wielu waznym
programom wspélnotowym. Mimo znacznej ekspansji programéw Unii Europej-
skiej, COST ciagle odgrywa wazng role w promowaniu rozwoju wspétpracy na-
ukowo-technicznej w Europie - przyczynia sie do zwiekszania synergii i tworze-
nia sieci, jak réwniez pomaga w rozwoju integracji europejskiej. Program COST
zwieksza mobilno$¢ naukowcéw w obszarze europejskim sprzyjajac rozwojowi
wiedzy w dziewieciu podstawowych dziedzinach badawczych. Sa to:

* Biomedycyna i biologia molekularna.

o Zywno$é i agrokultura.

* Lasijego produkty.

* Materialy fizyczne i nanonauki.

¢ Chemia, nauki i technologie molekularne.

¢ Nauki o Ziemi i zarzgdzanie $Srodowiskiem.
* Informacja i technologie komunikacyjne.

*  Transport i rozw6j miast.

* Jednostki, spoteczenstwa, kultura i zdrowie.

Program COST nie finansuje badani naukowych, lecz stanowi platforme dla
naukowcoéw europejskich w zakresie czy to konkretnych projektow, czy tez wy-
miany wiedzy. Kazda Akcja COST-u jest siecig wzajemnie powigzanych badan
naukowych w dziedzinie naukowej bedacej przedmiotem zainteresowania
co najmniej pieciu krajéw cztonkowskich UE. Jego rola sprowadza sie do finan-
sowania takich wspélnych dziatan, jak konferencje naukowe, krétkoterminowe
wymiany, warsztaty czy publikacje. Kazda Akcja COST-u musi mie¢ jasno zdefi-
niowany cel, zakres oraz spodziewane rezultaty i by¢ zlokalizowana w jednym
z dziewieciu gléwnych obszaréw badawczych. Jedng z charakterystycznych cech
programu COST jest jego elastycznos$é, pozwalajaca grupie naukowcow tatwo
wprowadzi¢ oraz zarzadza¢ zaproponowana akcja badawcza. Musza oni na po-
czatku przesta¢ krotki wniosek do biura programu, a po jego zaakceptowaniu,
wnioskodawcy zapraszani sa do ztozenia pelnego wniosku opisujacego zakres
irodzaje dzialan oraz przewidywane rezultaty. Pelny wniosek jest ponownie pod-
dawany procedurze aplikacyjne;j.

Dokumentem stanowigcym podstawe kazdej Akcji jest jej wstepny projekt,
nazwany w skrocie MoU (Memorandum of Understanding), wyjasniajacy moty-
wy zainicjowania Akcji, jej cele i zalozenia oraz oczekiwane rezultaty.?

2 COST Action C25, Sustainability of Constructions. Integrated Approach to Life-time structural engi-
neering. Memorandum of Understanding, European Science Foundation COST Office, Brussels 2006.
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Dokument ten musi spelni¢ wymagania formalne oraz kryteria jakosciowe
i powinien by¢ zaakceptowany przez Commite of Senior Officials (CSO). Akcja
jest uruchamiana, gdy co najmniej pie¢ panstw cztonkowskich COST zaakcep-
tuje zatwierdzony MoU i zaczyna sie od pierwszego posiedzenia Komitetu Zarza-
dzajacego Akcja. Akcja jest powolywana Srednio na 4 lata.

2. Geneza zainicjowania Akcji COST (25 Sustainability of construction

Jednym z obszaréw badawczych programu jest Transport i rozwdj miast.
(Transport and Urban Development — TUD). W jego ramach zostata powotana
Akcja C25 ,,Rozwéj zréwnowazony w budownictwie. Zintegrowane podejscie do
trwatosci konstrukeji budowlanych” (Sustainability of Constructions: Integrated
Approach to Life-time Structural Engineering). Ma ona na celu promocje i rozwdj
wiedzy naukowej dotyczacej nowoczesnych metod oceny trwatosci obiektéw bu-
dowlanych uwzgledniajacych cele i zasady rozwoju zrownowazonego. Skupia sie
ona na zintegrowanym podejéciu do oceny produktu budowlanego, ukierunko-
wanym na taki rozwdj inzynierii budowlanej, ktéry uwzgledniatby oddziatywania
budowli na §rodowisko przyrodnicze, spoteczne oraz ekonomiczne.

Pierwsze kroki stuzgce przeprowadzeniu oceny oddzialywania produktu,
w tym obiektu budowlanego, na §rodowisko byly podjete pod koniec lat szes¢-
dziesiatych XX wieku. Pierwowz6r metody oceny cyklu zycia produktu (LCA)
powstal na poczatku lat siedemdziesiatych, chociaz jego praktyczne zastosowa-
nie znalazlo miejsce dopiero w latach dziewieédziesiatych. Potrzeba ujednolice-
nia otrzymywanych rezultatow oddziatywania produktu na §rodowisko zostala
dostrzezona wowczas, gdy wyniki otrzymane z ocen LCA podobnych produktow
réznily sie miedzy soba.

Istnieje kilka przyczyn powstania metody LCA. Pierwszg z nich byta koniecz-
nos$¢ przeprowadzenia takich badan, ktére zoptymalizowatyby zuzycie energii
w przedsiebiorstwach o duzej energochtonnosci operacji technologicznych.
Nastepna przyczyna bylo rozszerzenie zakresu badan o zuzycie innych surow-
céw energetycznych pochodzacych z nieodnawialnych zasobéw naturalnych,
i wreszcie trzecia, byta konieczno$é oceny nie tylko kosztéow $rodowiskowych
zwiazanych z ilo§cig konsumowanych surowcéw energetycznych, lecz takze
kosztow $rodowiskowych zwigzanych z powstajacymi w procesie produkeji od-
padami i zanieczyszczeniami. Pierwsze wielokryterialne badania kosztéw $rodo-
wiskowych zostaly przeprowadzone przez H. E. Teastleya w 1969 roku w firmie
Coca-Cola. Skupialy sie one wokot trzech gtéwnych zagadnien. Byly to:

e wybor rodzaju produkowanych butelek - plastikowa lub szklana;

e wybor miejsca produkcji opakowan - produkcja wtasna lub zlecona na ze-
wnatrz;

* wybdr sposobu postepowania z zuzytymi opakowaniami - recykling lub
sktadowanie w postaci odpadéw.
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W badaniach uwzgledniono wszystkie rodzaje oddziatywan Srodowisko-
wych, od wydobycia surowcéw do produkcji opakowan po unieszkodliwienie
odpadéw. Badania, whrew powszechnym oczekiwaniom wykazaty przewage
opakowan plastikowych nad szklanymi. Badania te nigdy nie zostaty opubliko-
wane w pelnej wersji. Jedynie streszczenie ich opisu ukazalo sie w ,Science
Magazine” w 1976 roku®.

Do rozwoju metody oceny cyklu zycia LCA przyczynily sieg:

* publikacja szwajcarskiego laboratorium do spraw testowania materiatow
i badann EMPA na temat ekologicznosci materiatéw opakowaniowych - 1984
rok;

o pierwsze prace SETAC (Society of Environmental Toxicology and Chemistry)
dotyczace oceny kosztow srodowiskowych produktéw sektora chemicznego
- 1991 rok;

e pierwsze europejskie oznaczenie ekologiczno$ci produktu (Eco-label) - ma-
rzec 1992;

» utworzenie SPOLD (Society for the Promotion of Life Cycle Development)
- czerwiec 1992;

* wprowadzenie we Francji pierwszej europejskiej normy dotyczacej oceny
cyklu zycia produktu (norma NF X30-300) — 1996 rok;

* powstanie serii miedzynarodowych norm ISO 14040, 41, 42, 43, dotycza-
cych trzech etapéw metody LCA - lata 1997-2001;

* powstanie kolejnych norm ISO 14020, 48, 49, dotyczacych deklaracji $ro-
dowiskowych oraz metod postepowania - lata 1999-2001.

Obecnie powstaje coraz wieksza liczba dokumentéw normalizacyjnych oraz wy-
tycznych postepowania przy stosowaniu metod LCA. Najwazniejszymi z nich sa:

e opracowanie norm wprowadzajgcych trzy rodzaje oznaczen ekologicznych
(Eco-label I - 1SO 14024, Eco-label 1I - ISO 14021, Eco-label III - 1SO
14025);

+ wprowadzenie Deklaracji Srodowiskowej Produktu (EPD) opartych na oce-
nie cyklu zycia, dotyczacych efektywnosci ekologicznej produktéw i ustug;

* prace nad Zintegrowang Polityka Produktowa (IPP) jako dziataniami zmie-
rzajacymi do stymulowania ciaglego doskonalenia produktow w zakresie
ochrony §rodowiska przez caty cykl ich zycia.

3. Sposoby oraz obszar dziatania Akcji (25

W Akcji C25 uczestnicza eksperci delegowani przez poszczegélne kraje, re-
prezentujacy szeroki zakres dyscyplin naukowych zwiazanych z budownictwem.
W ramach Akcji odbywaly sie:

* spotkania powolanych grup roboczych; ich gtéwnym zadaniem jest przedsta-
wienie i analiza dotychczasowych dokonan w danej dziedzinie wiedzy (,,sta-
te of the art”);

3 ,Science Magazine” 1976, Vol. 192, p. 7-75.
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krotkoterminowe misje naukowe organizowane dla wymiany pogladow,
przedstawienia wynikéw prowadzonych badan oraz rozwoju kontaktéw
miedzy uczestnikami programu badawczego;

warsztaty naukowe prowadzone przez zaproszonych gosci - ekspertéw po-
wotanych do oceny dotychczasowych wynikéw prac badawczych, ukierun-
kowane na podsumowanie dotychczasowego etapu oraz propozycje¢ dalszych
badan;

konferencje naukowe, w tym konferencja konicowa, ktorej celem jest zapre-
zentowanie wynikow przeprowadzonych badan oraz propozycji odnosnie
potrzeby kontynuacji badan lub zainicjowania nowych akcji badawczych.
Zgodnie z Programem Naukowym Akcji powotano trzy Grupy Robocze (Working

Groups) - WG1, WG2 i WG3. Obszarami badan naukowych grup roboczych byly:

WG] - kryteria oceny obiektow budowlanych w $wietle zasad zréwnowazonego
rozwoju (ogélna metodologia, metody oceny, modele analizy i bazy danych);
WG2 - ekoefektywnos¢ (efektywne wykorzystanie surowcéw naturalnych
w budownictwie — materialy, produkty, procesy budowlane);

WG3 - projektowanie obiektéw budowlanych z uwzglednieniem trwatosci
konstrukgji (zwiekszenie uniwersalnosci obiektow budowlanych, projektowa-
nie budowli o niskich kosztach eksploatacji, nie obciazajacych $rodowiska).
Gléwnymi zagadnieniami podejmowanymi w trakcie przebiegu Akcji ba-

dawczej byty:
1.

N

AR

4,

Metodologia prowadzenia badan nad wdrozeniem zréwnowazonego rozwo-
ju w budownictwie.

Analiza poréwnawcza systeméw oceny ekologiczno$ci obiektu.

Analiza multikryterialna procesu budowalnego pod wzgledem jego oddzia-
lywan.

Przedstawienie stanu wiedzy dotyczacego oceny cyklu zycia obiektu budow-
lanego.

Bazy danych o wyrobach i technologiach budowlanych.

Normalizacja ISO oraz CEN w dziedzinie budownictwa zréwnowazonego.
Projektowanie przestrzenne oparte o zasady zréwnowazonego rozwoju.

Analiza cyklu zycia obiektu budowlanego

Jednym ze szczegétowych zagadnien analizowanych w ramach projektu ba-

dawczego COST C25 byto zastosowanie analizy cyklu zycia do oceny ekologicz-
nosci obiektu budowlanego.

Najbardziej powszechnie akceptowany model metody analizy cyklu zycia przed-

stawiono w normach PN-EN-ISO 14040 do 14043. Sktada sie on z kilku etapow:*

* Life cycle assessment (LCA), An operational guide to The ISO standards, Centre of Environmen-
tal Science Leiden University, CML 2001.
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e okreslenie celu i zakresu przeprowadzanej analizy (zakres i cel stosowania
LCA, sposéb interpretacji wynikow oraz grono odbiorcéw, granice stosowa-
nia metody, sposoby szacowania, dane niezbedne do wykonania analizy,
stosowane jednostki, zatozenia metody i jej ograniczenia);

* analiza zbioru wej$¢ i wyj$¢ (strumienie wejsciowe sytemu produktu, przy-
ktadowo: energia, surowce, wyroby, strumienie wyj$ciowe — emisje do po-
wietrza, wody, gleby, inne aspekty srodowiskowe);

* ocena wplywu (kategorie wpltywow oraz ich wskazniki, podziat strumieni
wej$ciowych na kategorie wptywow, charakterystyka danych wejscia/wyjscia
w ramach kazdej kategorii, usystematyzowanie danych, ich grupowanie oraz
okreslenie ich wag);

* interpretacja wynikow (obserwacja wynikow analizy, identyfikacja korzysci,
poréwnanie z procesami alternatywnymi).

Analiza zbioru wej$¢ i wyjs¢ (LCI) przedstawia dtuga liste wielko$ci wszyst-
kich zasobow naturalnych konsumowanych w trakcie cyklu zycia produktu oraz
wielko$ci emisji do $rodowiska powstajacych na réznych etapach catego cyklu
zycia produktu. Rezultat analizy LCI zalezy od rodzaju i wielkosci zasobéw na-
turalnych (wlacznie z paliwami kopalnymi) i innych materiatéw uzytych podczas
produkcji wyrobdéw, rodzaju i odlegtosci uzywanych srodkéw transportu, sposo-
bu wykorzystania produktu i okresu jego eksploatacji, a takze sposobu utylizacji
produktu. Te czynniki zmieniaja si¢ w zaleznosci od kraju lub regionu i sg zalezne
od dostepnosci do wymaganych zasobow naturalnych, zastosowanych technologii
oraz tego, czy potprodukty wykorzystywane w procesie produkcyjnym sa dostep-
ne na rynku lokalnym czy musza by¢ importowane. Wynikiem przeprowadzenia
analizy LCI jest dtuga lista wielko$ci zasobéw wykorzystywanych w procesie
produkeyjnym oraz zanieczyszczen powstajacych podczas cyklu zycia produktu.
Zbyt dtuga lista aspektow srodowiskowych jest trudna do interpretacji.

Kategoryzacja to ocena, w trakcie ktorej dokonuje sie przeksztalcenia czyn-
nikéw oddziatujacych na cykl zycia produktu (na przyktad zuzywanych zasobow
i wielko$ci emisji), na poszczegolne kategorie wptywu. Wérdd zdefiniowanych
kategorii wplywu produktu na $rodowisko mozna wyr6zni¢: zubozenie przyrody
nieozywionej, zakwaszenie ziemi, zanieczyszczenie zasobow wody pitnej, global-
ne ocieplenie, zmniejszenie grubo$ci warstwy ozonowej. Nastepnie wybierany
jest wskaznik kategorii, czyli wielko$¢ mierzalna (na przyktad w przypadku emi-
sji metanu okres$lana jest ilo§¢ emitowanego dwutlenku wptywajacego na ocie-
plenie klimatu) oraz model charakteryzujacy dana kategorie, umozliwiajacy
ocene szkodliwo$ci danej kategorii na $rodowisko.

Na tym etapie klasyfikacji nastepuje przypisanie strumieni wejécia lub wyj-
$cia do poszczegdlnych kategorii wptywu. Na przyktad, wydobycie rud zelaza do
produkciji stali przypisuje sie do kategorii wplywu ,,zubozenie przyrody nieozywio-
nej”, a emisje gazow zawierajacych NO_i SO_do kategorii ,,zakwaszenie gleby”.

Charakteryzacja obejmuje obliczenie wartosci wskaznika kategorii, czyli pa-
rametru, za pomoca ktorego mozna przeksztalci¢ elementy zbioru wejsé/wyjsé
w cyklu Zycia na jednostki ogélnie mierzalne oraz potaczenie wynikéw analizy
elementow sktadowych zbioru w jeden wskaznik. W przypadku kategorii
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wplywu ,,zakwaszenie gleby” wskaznikiem kategorii jest zawarto$¢ tlenkow siar-
ki i azotu wyrazona w jednostkach masy. Te szkodliwe substancje powstajg za-
réwno w procesie wydobycia i transportu rudy zelaza (spalanie paliw), wytopu
stali czy produkeji niezbednej energii elektrycznej. W kazdym z tych etapéw
cyklu Zycia produktu nalezy okresli¢ emisje zwigzkéw NO_i SO_ a nastepnie je
zsumowac okreslajac ogélng wartos¢ wskaznika kategorii wplywu.

Dodatkowymi opcjonalnymi elementami analizy cyklu zZycia sa normaliza-
cja, grupowanie i wazenie. Celem normalizacji jest odniesienie otrzymanej war-
tosci wskaznika do wartosci globalnej dla danego obszaru. Czynnos¢ ta pozwala
oceni¢ wiarygodno$¢ otrzymanej warto$ci oraz dostarcza informacji o znaczeniu
warto$ci wskaznika. Grupowanie polega na przypisaniu kategorii wptywu do
jednego lub wiecej zbioréw. Moga to by¢ zbiory otrzymane przez sortowanie ka-
tegorii wplywu opierajgc sie na wybranej skali lub hierarchizacje kategorii
w okreslonej skali warto$ci. Wazenie kategorii odbywa si¢ przez przeksztalcenie
wartosci wskaznikow réznych kategorii wedtug okreslonej zaleznosci wspélnej
dla wszystkich wskaznikéw. Wazenie umozliwia bezposrednie poréwnanie
wskaznikéw réznych kategorii wptywu w celu, na przyktad ustanowienia ran-
kingu kategorii lub podjecia decyzji.

5. Wskazniki budownictwa zrownowazonego

Do oceny stopnia oddziatywania na srodowisko obiektu budowlanego wyko-
rzystuje sie szereg wskaznikéw oceny $rodowiska zewnetrznego. Wskazniki te
stuza ocenie’:

*  Uszczuplenia zasob6éw naturalnych:

- nieodnawialnych Zrédet energii w procesach zwigzanych z: wytworze-
niem element6éw konstrukeji obiektu, materiatéw budowlanych oraz ele-
mentéw lub materiatéow wykorzystywanych do konserwacji i naprawy
obiektu w okresie jego eksploatacji;

- nieodnawialnych Zrédet energii zwiazanych eksploatacja obiektu obej-
mujacg takie procesy, jak:

- ogrzewanie, klimatyzacja oraz przygotowanie cieptej wody uzytkowej,

- o$wietlenie obiektu oraz zasilanie urzadzen integralnie zwigzanych
z jego funkcjonowaniem (na przyktad instalacja alarmowa),

- uzytkowanie urzadzen elektrycznych bedacych na wyposazeniu go-
spodarstw domowych,

- zasilanie urzadzen zwigzanych z przygotowaniem oraz dostarcze-
niem wody pitnej i odprowadzeniem (neutralizacja) $ciekow,

- zagospodarowanie odpadéw statych,

- rozbiorke lub demontaz elementéw sktadowych budynku,

5 Agenda 2001, An agenda for sustainable construction in Europe. A report drawn up by the
Working Group for Sustainable Construction with participants from the European Commission,
Member States of Industry, 2001.
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- transport zwigzany z eksploatacja budynku,

nieodnawialnych zasob6w naturalnych zwiazanych z wytworzeniem ma-
terialow i elementéw sktadowych konstrukeji obiektu, ich utrzymaniem
oraz naprawa;

powierzchni terenu cennego ze wzgledéw rolniczych lub ekologicznych;
wody pitnej na potrzeby zyciowe mieszkancow budynku, zwiazanej
utrzymaniem obiektu w stanie czystoéci, podlewaniem czy wykorzysty-
wanej przez urzadzenia gospodarstwa domowego;

Emisji do powietrza:

emisji gazéw cieplarnianych (GHG) zwigzana z wydatkowaniem energii

zawartej w materiatach konstrukcyjnych (embodied energy) oraz wyko-

rzystanej do utrzymania i naprawy tych elementéw w okresie eksploata-

cji obiektu;

corocznej emisji gazéw cieplarnianych spowodowanej:

- o$wietleniem, ogrzewaniem oraz wentylacja pomieszczen,

- eksploatacja urzadzen gospodarstwa domowego,

- eksploatacja oraz naprawa urzadzen dostarczajacych wode oraz
usuwajacych Scieki,

- usuwaniem odpadoéw statych,

- rozbiorkg oraz demontazem,

- wykorzystaniem $rodkow transportowych zwigzanym z eksploatacja
obiektu;

emisji substancji powodujacych dziure ozonowa (freonu 12, fluoropo-

chodnych metanu i etanu);

emisji substancji powodujacych powstanie kwasnych deszczéw (dwu-

tlenku siarki, tlenkéw azotu, siarkowodoru);

emisji substancji pytowych oraz szkodliwych dla otoczenia (pytu, sub-

stancji smotowych z dymow i spalin);

emisji substancji powodujacych powstanie smogu fotochemicznego

(tlenkow azotu i weglowodoréw ulegajacych przemianie fotochemicznej

w wyniku silnego nastonecznienia i braku ruchu powietrza);

emisji substancji promieniotwérczych spowodowana uzywaniem gazu

ziemnego w gospodarstwach domowych.

Emisji do ziemi i wody:

odpadéw statych bedace rezultatem procesu budowlanego oraz zwigza-
nych z demontazem lub rozbiérka obiektu (gruz betonowy, ceglany, za-
nieczyszczona ziemia);

odpado6w eksploatacyjnych (komunalnych);

odpadéw budowlanych niebezpiecznych lub zanieczyszczonych sub-
stancjami niebezpiecznymi (zwierajace PCB, azbestowe, smarowe, roz-
puszczalniki, kleje);

Sciekéw bytowo-gospodarczych odprowadzanych do oczyszczalni;
$ciekow komunalnych odprowadzanych do zbiornikéw i powodujacych
ich eutrofizacje.
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e Aspektow srodowiskowych:
- zmiany krajobrazu w otoczeniu budynku spowodowane prowadzonym
procesem inwestycyjnym;
- oddzialywanie na bioréznorodnos¢ srodowiska naturalnego w otoczeniu
budynku.
Podstawowe oddziatywania srodowiskowe powstale w okresie cyklu zycia
obiektu przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Aspekty oddziatywan w metodzie LCA w budownictwie
Aspekt Srodowiskowy Aspekt spoteczny Aspekt ekonomiczny
Imiana klimatu? Komfort hydrotermalny Koszty cyklu zycia
Globalne ocieplenie® Wilgotno$¢ wzgledna Koszt wykonania obiektu
[ekwiwalenty dwutlenku wegla CO?/kg emisji] [%] [PLN]
L . . Zimowa sprawnos¢ cieplna Koszty konserwacji
Emisje do powietrza wody i gleby [%] [PLN]
Niszczenie warstwy ozonowej Letnia sprawno$¢ cieplna Koszty eksploatacji
[ekwiwalenty trichlorofluorometanu -CFC-11/kg emisji] | [%] [PLN]

Zakwaszenie gleby Koszty rozbiérki

Jakos¢ powietrza wewnetrznego

[ekwiwalenty dwutlenku siarki SO, /kg emisji] [PLN]
Eutrofizacja gleby Zawarto$¢ czastek statych Warto$¢ rezydualna
[ekwiwalenty fosforanu - PO, /kg emisji] [mg/m?3] [PLN]
Smog ozonowy Tlenek wegla
[ekwiwalenty etanu - C,H /kg emisji] [mg/m?]
Odpady toksyczne do ziemi Dwutlenek wegla
[m?® gleby/g emisji] [mg/m?]
Odpady toksyczne do wody Ozon
[m? wody/g emisji] [mg/m?]
Odpady toksyczne do powietrza Formaldehyd
[m3 powietrza/g emisji] [mg/m?3]
Gospodarka wodna Organiczne czastki lotne [mg/m?]
Zuiyae wody pitne] Komfort akustyczny
[m?]
Wykorzystanie wody deszczowej Izolacja od dzwigkow
[m3] powietrznych [dB]

Izolacja od dzwiekow

Uszczuplenie zasobow naturalnych uderzeniowych [dB]

Zuzycie ladu

[m?] Czas echa [ms]
Uszczuplenie zasobéw mineralnych . .

kg, m?] Wygoda widzenia
Zuzycie paliw kopalnych Wykorzystanie §wiatta
[kg, m3] naturalnego [luks]

Natezenie o$wietlenia [luks]

2 _ wskaznik, - parametr, (jednostka opisowa parametru)

Irédto: opracowanie wiasne.
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5. Zintegrowany proces projektowania obiektow budowlanych

Zintegrowany proces projektowania obiektéw budowlanych jest metoda po-
zwalajaca na identyfikacje oraz uwzglednienie juz na etapie wstepnego projekto-
wania inwestycji wszelkich proceséw majacych negatywny wptyw na srodowi-
sko. Proces taki sktada sie z wielu etapdéw, ktére mozna pogrupowaé w nastepu-
jace fazy®:

» faza ustalen wstgpnych;

» faza opracowania koncepcji architektonicznej obiektu budowlanego;
» faza wyboru wariantu do dalszej analizy;

* analiza wybranej koncepcji;

e wybranie finalnej koncepcji do szczegbtowego opracowania;

e przygotowanie projektu technicznego;

* przygotowanie oferty i negocjacje;

* realizacja obiektu;

* eksploatacja obiektu.

Faza wstepna obejmuje wybodr uczestnikéw procesu i uformowanie sie mul-
ti-dyscyplinarnego zespotu projektowego, ktéry pozwoli na opracowanie koncep-
¢ji budynku w pelni odpowiadajacego wymogom zréwnowazonego rozwoju.
W sktad tego zespotu powinni wej$¢: inwestor, specjalista od spraw marketingu,
specjalista od spraw zarzadzania, architekt, projektant konstrukeji, inzynier geo-
technik, projektant instalacji sanitarnych, projektant instalacji elektrycznych,
inzynier mechanik - specjalista od spraw wewnetrznych instalacji mechanicz-
nych, inzynier akustyk specjalista od spraw o$wietlenia, architekt krajobrazu,
architekt wnetrz, specjalista od spraw budownictwa zréwnowazonego oraz eko-
nomista. Nad praca zespotu powinien czuwa¢ kierownik zespotu projektowego,
majacy szeroka wiedze na temat procesu inwestycyjnego, ktorego gtéwnym ce-
lem powinna by¢ organizacja prac zespotu. Powinna to by¢ takze osoba umiejgca
wyjasni¢ inwestorowi lub klientowi wszelkie aspekty podejmowanych decyzji
projektowych, ktéra bytaby naturalnym tacznikiem pomigdzy zespotem projek-
towym a inwestorem lub osoba zamawiajacg projekt. Przy tworzeniu zespotu
projektowego nalezy sie upewnié, czy wybrane osoby posiadaja odpowiednie do-
$wiadczenie zwiazane z projektowaniem obiektéw budowlanych opartych na
zasadach zréwnowazonego rozwoju oraz czy w sktad zespotu wchodzi minimum
jedna osoba umiejaca dokona¢ analizy energetycznej obiektu.

Kolejng istotng czescia fazy przedprojektowej jest zebranie informacji doty-
czacych miejsca realizacji inwestycji. Nalezy uwzgledni¢ dostepnos¢ do §rodkow
transportu publicznego, sprawdzié, czy teren przeznaczony pod budowe nie znaj-
duje sie na obszarach przyrodniczo cennych lub obszarach przeznaczonych pod
gospodarke rolna, ocenic istniejaca infrastrukture pod wzgledem przyszlej przy-
datnosci dla projektowanej inwestycji. Ponadto, w fazie tej wazne jest oméwienie
projektu z sasiadujgcymi mieszkanicami i instytucjami oraz uwzglednienie ich

¢D.]. Balcomp, A. Curtner, Multi criteria decision-making process for building, Report AIM-2000-
2898 related to Task 23 of International Energy Agency, Nevada 2000.
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zalecen. Trzeba sie takze zastanowi¢ nad mozliwos$cig zmniejszenia powierzchni

zabudowy lub kubatury obiektu.

Faza opracowania koncepcji architektonicznej sktada sie dwoch glownych
czesci: wstepnej analizy energetycznej obiektu oraz wstepnego oszacowania
wielkos$ci eksploatacyjnych obiektu. Nalezy poprzez dobér odpowiedniej masy
termicznej obiektu oraz jego orientacje geograficzna dokonaé oceny mozliwosci
wykorzystania promieniowania stonecznego oraz dziatania wiatru w celu reduk-
cji zapotrzebowania energetycznego obiektu oraz zwiekszenia jego pojemnosci
cieplnej. Trzeba rowniez wykona¢ ocene mozliwosci wykorzystania o$wietlenia
naturalnego, zapewnienia jako$ci powietrza wewnetrznego oraz sposobu wenty-
lacji pomieszczenr a takze przeprowadzi¢ szczegb6lowg analize energetyczng
obiektu, analize cyklu zycia oraz analize kosztow zycia obiektu (LCC). Szczeg6-
towo nalezy rozwazy¢”:

*  mozliwo$¢ ograniczenia poboru ciepta przez przegrody zewnetrzne poprzez
odpowiednie uksztaltowanie otoczenia lub jego zadrzewienie (w naszych
warunkach klimatycznych gltéwnie od strony wschodniej lub zachodniej
obiektu);

* mozliwos¢ ograniczenia przeptywu ciepta przez przegrody zewngtrzne przez
wilasciwy dob6r poszczegblnych warstw przegrody oraz zapewnienie jej
szczelno$ci;

* rozmieszczenie otworéw okiennych w przegrodach, ktére zapewni maksy-
malne wykorzystanie §wiatta dziennego do do$wietlenia pomieszczen, nie
powodujac jednocze$nie nadmiernego ich nagrzewania od promieni sto-
necznych oraz zapewniajac wystarczajgca izolacje przeciwko utracie ciepta;

* zastosowanie zacieniajacych zewnetrznych elementéw obudowy budynku;

*  zastosowanie stropéw akumulacyjnych o grubosci warstwy betonu kumula-
cyjnego maksymalnie 100 mm, mogacych gromadzi¢ energie termiczna
w porze dziennej i emitowac ja w porze nocnej;

* dobdr odpowiednich, energooszczednych 7rodel $wiatla sztucznego oraz
efektywnego systemu zarzadzania o§wietleniem obiektu;

* zastosowanie naturalnej lub sztucznej wentylacji;

*  mozliwo$¢ przygotowania cieplej wody uzytkowej przy wykorzystaniu pane-
li stonecznych.

Dogtebna analiza mozliwo$ci utatwi wyb6r optymalnej koncepcji architekto-
nicznej.

Podsumowanie

Analiza cyklu zycia obiektu budowlanego jest pojeciem duzo szerszym niz
analiza oddzialywania obiektu na $rodowisko. Cato$ciowa ocena powinna
uwzglednia¢ nie tylko aspekt srodowiskowy zwiazany z uszczupleniem zasobéw

7]. A. Clarke, Energy simulation in building design. Butterworth-Heineman, Oxford 2001.
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naturalnych $rodowiska oraz powstajacymi emisjami do wody, powietrza i ziemi,
lecz réwniez aspekt ekonomiczny oraz spoteczny catego cyklu zycia obiektu bu-
dowlanego, zaréwno podczas jego budowy, eksploatacji oraz rozbiorki i utylizacji
odpadéw. Podczas analizy wptywow srodowiskowych budynku mozna sie postu-
zy¢ narzedziami i bazami danych specjalnie opracowanymi w celu uwzglednie-
nia wszystkie wptywow $rodowiskowych podczas catego cyklu zycia obiektu.
Pozwalaja one juz na etapie opracowywania koncepcji architektonicznej obiektu
oszacowac jego podstawowe cechy w aspekcie zréwnowazonego rozwoju, jak
trwato$¢, uniwersalno$é oraz wielkos¢ oddziatywan §rodowiskowych. Trwatosé
obiektu budowlanego rozumiana jako czasookres jego eksploatacji nie jest tatwa
do przewidzenia, ale analizujgc mozliwe scenariusze eksploatacji obiektu mozna
sprobowac je urealnié.
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MACRO-ECONOMIC DETERMINANTS
THAT AFFECT ELECTRICITY PRICES IN POLAND

SUMMARY: The market for trading electricity for industrial customers was released in Poland in 2008. Thanks to

the marketing division and transmission of electricity became a commodity, the calculation of the purchase price

only. Quality and security of supply guarantees the customer a contract to provide transmission service in the

delivery of energy from your local distributor. Because despite the release of market prices for electricity in Poland

is steadily decreasing its reasons must be sought in macro-economic factors. In particular, the rapid pace of price

increases has been felt by consumers in 2008, and then from mid-2010. Macro-economic determinants

influencing the electricity price in Poland are:

*  The ratio of demand and supply due to the possibility of energy infrastructure and the accompanied by
indicators such as GDP growth,

e The price of fuel which has a share of the energy production architectonic

¢ (limate protection policy and the environment implemented in the European Union

e Fiscal policy (excise duties, VAT, environmental taxes).

Analysis of the factors described above showed that the main cause of rising electricity prices Poland is the

simultaneous imposition of a dwindling supply and the introduction of new indirect taxes and direct. Low supply

due to lack of investment over the last 40 years. New taxes are an instrument of implementation of commitments

undertaken by Poland in the framework of climate policy and the environment. Because of the Polish energy

industry based on the new carbon tax charge related to with the purchase of (02 emission allowances and

renewable energy share in the balance of manufacturing, may contribute to the economic slowdown. The solution

may be to introduce tax differentiation depending on the amount of energy consumed by the entrepreneur. This

would mitigate the negative effects of an imminent increase in electricity prices in the coming years.

KEY WORDS: market for trading electricity, electricity price
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Determinantami makroekonomicznymi wplywajacymi bezposrednio na
koszty ponoszone przez odbiorce konicowego energii elektrycznej sa:
* stosunek popytu do podazy wynikajacy z mozliwosci infrastruktury energetycz-
nej oraz wskaznikow makroekonomicznych takich jak tempo wzrostu PKB;
* cena paliwa majacego dominujacy udzial w produkeji energii;
* polityka ochrony klimatu oraz §rodowiska realizowana w Unii Europejskiej;
* polityka fiskalna (podatek akcyzowy, VAT, podatki ekologiczne').
Celem artykutu jest analiza wyzej wymienionych czynnikéw pod katem ich
wplywu na wzrost cen energii elektrycznej w Polsce.

1. Popyt, podaz oraz PKB

Krajowe zapotrzebowanie na energie elektryczna wynika z tempa rozwoju
gospodarczego wyrazonego ilo$cig wytwarzanych dobr oraz poziomu zamozno-
$ci spoleczenistwa wyrazonego we wskazniku sily nabywczej.

Wozrost poziomu Zzycia przektada sie na zwiekszenie powierzchni mieszkal-
nej oraz zwiekszenie ilosci odbiornikéw energii w gospodarstwach domowych.
Rozwéj jest dzi§ rownoznaczny z wigkszym zapotrzebowaniem gospodarki na
energie.

Jezeli moce wytworcze systemu energetycznego rozwijane sg proporcjonal-
nie do rosnacych potrzeb lub je przewyzszaja, ceny energii zachowuja sie stabil-
nie. Sprzyja to réwniez zdrowej konkurencji miedzy wytwércami oraz sprzedaw-
cami. W Polsce rozwdj systemu energetycznego zatrzymat si¢ okoto 40 lat temu
i nie nadaza za aktualnym tempem rozwoju gospodarczego. Ceny energii zaczy-
naja rosna¢ proporcjonalnie do wzrostu zapotrzebowania. W przypadku zagro-
zenia deficytem energii elektrycznej, co jest realne zagrozeniem w ciagu kolej-
nych 3 lat, rynek bedzie nalezal do sprzedawcéw dyktujacych warunki. Taki
scenariusz jest konsekwencja wieloletniego zaniechania inwestycji w moce wy-
tworcze. Skutki deficytu mocy zaczely by¢ odczuwalne na rynku energetycznym
juz w 2008 roku. Jednak kryzys gospodarczy? w latach 2009-2010 spowodowat
zmniejszenie popytu na energi¢ w przemysle, co przetozylo si¢ na krétkotrwata
stabilizacjg, a nawet spadek cen energii. Rownolegle rozwijajacy si¢ wolny rynek

! Podatki ekologiczne wprowadzone jako narzedzia regulacji rynku w celu promowania roz-
woju technologii opartej na Zrédtach odnawialnych oraz niskoemisyjnych. Wprowadzenie po-
datkéw ekologicznych ma na celu ujecie kosztéw spotecznych zwigzanych z ochrong $rodowiska
w cenie energii w ramach realizacji idei zréwnowazonego rozwoju.

2 Kryzys gospodarczy spowodowany kryzysem finansowym w latach 2007-2010. Ogdlnos$wia-
towy kryzys gospodarczy rynkéw finansowych i bankowych, ktéra zapoczatkowata ,zapas¢”
na rynku pozyczek hipotecznych wysokiego ryzyka w Stanach Zjednoczonych.
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energii dla sektora przemystowego pozwolit na uzyskanie premii pionierskiej?
dla przedsiecbiorstw, ktére zdecydowaly sie skorzysta¢ z mozliwosci zmiany
sprzedawcy i negocjowaly ceny zakupu energii.

Opisane wyzej zjawiska rynkowe obrazuja, przedstawione na rysunku 1,
procentowe zmiany cen energii. Dane dotycza konkretnego odbiorcy przemysto-
wego kupujacego energie elektryczng na wolnym rynku.

Rysunek 1
Zmiany ceny energii elektrycznej zakupowej na wolnym rynku dla koricowego odbiorcy przemystowego
0 zuzyciu < 30 GWh /rok

A

N
NN

AV

105%

100%

W R Y

VI Ix ¥ XL XN | 1} ] Y W V|V VI

X X X XN | I 1]

2009|2009(2009(2009|2009|2002|2009(2009(2010|2010|2010|2010(2010(2010/2010|2010/2010{2010|2010|{2010(2011(2011|2011

|§reclma cena 2008=100% [118%(120% 120%[115%|119%(119%(122%(121%(116%[118%(114%(108%(110%(114%(115%|115%/116% 114%/116%/118% 120%/121%|120%)

Irédto: opracowanie whasne.

Wykres na rysunku 1 przedstawia widoczny wzrostowy trend cen energii,
zapoczatkowany w drugiej potowie 2010 roku i kontynuowany w 2011 roku.
Wynika to z tempa wzrostu gospodarczego, jaki nastapit w wyniku stopniowego
wychodzenia z kryzysu $wiatowego 2008-2010. Wzrost gospodarczy przetozyt
sie na wzrost zuzycia energii elektrycznej w wyniku zwiekszenia produkci,
a rosnacy popyt spowodowat wzrost cen. W Raporcie Rocznym Polskich Sieci
Energetycznych (2010) podano, ze jedna z przyczyn rosnacych cen sg topniejgce
rezerwy mocy wytworczych. Rezerwy w ciagu ostatnich dwoch lat zmalaty o nie-
mal o 50%. Na skutek kurczacej si¢ w systemie ilosci dyspozycyjnej energii oraz
ograniczonych mozliwoéci importu, czego przyczyna jest niska wydolnoé¢ sieci
przesytowej, bardzo realne staje sie w ryzyko black-out*. Jest to oczywiscie czar-
ny, aczkolwiek patrzac na prognozy PKB i planowe wytaczenia mocy, bardzo re-
alny scenariusz. Infrastruktura, ktorej $redni wiek eksploatacji wynosi okoto
40 lat nie daje gwarancji bezpieczenistwa nieprzerwanych dostaw. Naturalng
konsekwencja deficytu energii bedg dyktowane przez sprzedawcow wysokie
ceny energii elektrycznej. Tworzacy si¢ w Polsce wolny rynek energii moze oka-

3 Wykorzystanie z mozliwosci negocjacji korzystnych cen przy spadku popytu na wolnym
rynku w odréznieniu od podmiotéw ptacacych za energie wedtug stawek okreslonych taryfa.
* black-out - nadmierne przecigzenie sieci energetycznej prowadzgce do przerw w zasilaniu.
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Rysunek 2
Energochtonnos¢ gospodarek krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej [kg toe/1000 EUR]

za¢ sie zupetnie niekonkurencyjny w sytuacji gdy caty energetyczny ,tort” zosta-
nie podzielony, a pomimo to nie wystarczy dla wszystkich konsumentéw.

Przyjmujac w prognozach nadal utrzymujace sie tempo wzrostu gospodar-
czego i nie zmieniony wskaznik zuzycia energii w przeliczeniu na mieszkanca,
krytyczne pod wzgledem deficytu energii moga okaza¢ sie lata 2012-2013.
Wskazniki zuzycia energii moga zosta¢ zniwelowane poprzez wdrozenie polityki
Unii Europejskiej w zakresie efektywnosci energetycznej. Ograniczyloby to za-
grozenie deficytem energii w kolejnych latach. Niestety, w Polsce ustawa® o efek-
tywnos$ci energetycznej zostata uchwalona dopiero w kwietniu 2011 roku. Bio-
rac pod uwage fakt, ze proces inwestycyjny w przedsiebiorstwach trwa od roku
do trzech lat, efektéw jej wdrozenia w postaci wskaznikéw zuzycia energii zbli-
zonych do standardow europejskich nalezy oczekiwaé za okoto 4 lata. Energo-
chtonnos¢ gospodarek krajow Unii Europejskiej przedstawia rysunek 2. Polska,
podobnie jak inne kraje zaliczane do nowych cztonkéw Unii wykazuje sie niemal
dwa razy wyzsza energochtonnoscig niz kraje ,,starej” Unii.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat-u.

5 Ustawa o efektywnosci energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetyc-
znej (Dz. U. nr 94, poz. 551) wprowadza system tak zwanych biatych certyfikatéw, czyli
Swiadectw efektywno$ci energetycznej, opierajacych sie na istniejacych systemach wsparcia
kogeneracji oraz odnawialnych Zrédet energii (tak zwanych czerwonych i zielonych certy-
fikatow). Na firmy sprzedajace energie elektryczna, gaz ziemny lub ciepto odbiorcom
konicowym zostanie natozony obowiazek pozyskania okres$lonej liczby certyfikatow.
Swiadectwa moga otrzyma¢ miedzy innymi przedsiebiorstwa, ktére zmniejszyty zuzycie en-
ergii dzieki inwestycjom w nowoczesne technologie. Organem wydajacym i umarzajacym
Swiadectwa efektywno$ci energetycznej bedzie prezes Urzedu Regulacji Energetyki.
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Efekt wdrozenia nowego prawa zaleze¢ bedzie przede wszystkim od zwiek-
szenia sprawnos$ci wytwarzania oraz minimalizacji start w sieci przesylowej.
Przed czarnym scenariuszem wysokich cen uchroni¢ nas moze tylko szybka
i konsekwentna realizacja inwestycji w nowe moce wytwoércze. Przy czym musza
to by¢ moce spetniajace wymagania polityki Unii Europejskiej w zakresie ochro-
ny klimatu, w tym udziatu Zrédet odnawialnych.

2. Ceny paliw

Polska energetyka jest zdominowana przez moce wytworcze, w ktérych pa-
liwem jest wegiel kamienny i brunatny. Zgodnie z danymi przedstawionymi
w raporcie Polskich Sieci Energetycznych za 2010 rok 83% energii elektrycznej
wyprodukowano w Polsce z wegla. Zrodta odnawialne, wlacznie z elektrownia-
mi wodnymi, stanowig niecate 10% 7rédet wytwoérczych. Cena energii elektrycz-
nej w Polsce zalezy wiec zasadniczo od rynkowych wegla. Poniewaz Polska jest
jednym z najwiekszych producentéw wegla, cena kontraktowana przez duze
przedsigbiorstwa wytworcze na rynku wewngtrznym nie jest skorelowana z ce-
nami oferowanymi na $wiatowych gietdach. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest
udziat Skarbu Panstwa zaréwno w spétkach energetycznych, jak i kopalniach.

Rysunek 3

(Ceny wegla energetycznego oraz ceny energii elektrycznej wytworzonej z wegla [PLN/MWh]
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Zgodnie z oczekiwaniami analiza danych, przedstawiona na rysunku 3, po-
kazuje wspélzaleznosc¢ trendow cenowych energii elektrycznej i cen wegla. Dane
na temat cen pochodza z corocznych publikacji prezesa Urzedu Regulacji Ener-

getyki.

3. Polityka ochrony klimatu

Uwarunkowania czysto rynkowe zwigzane popytem i podaza oraz ceny paliw
nie sa dzi§ jedynymi decydujacymi determinantami makroekonomicznymi
ksztattujacymi cene energii elektrycznej w Polsce. R6wnie istotnym czynnikiem
majacym wplyw na kondycje ekonomiczna poszczegdlnych sektoréw gospodar-
czych sa zobowigzania i normatywy wynikajace z prawa Unii Europejskie;j.

Zaréwno na rynkach $wiatowych, jak i rynku europejskim cene energii
ksztattuje polityka zwigzana z realizacja celow Pakietu Klimatycznego®. Uwzgled-
niania ona zewnetrzny koszt spoleczny zwiazany z ochrong $rodowiska. Idea
zrownowazonego rozwoju w odniesieniu sektora energetycznego przeklada sie
na zobowiazania i regulacje w zakresie prawa ochrony $§rodowiska oraz prawa
energetycznego.

W Polsce instrumentami regulacji rynku energii elektrycznej umozliwiajacy-
mi realizacje celéw unijnej polityki energetycznej sa:

» ustawa Prawo Energetyczne regulujace dziatanie wolnego rynku energetycz-
nego;

* ustawa Prawo Ochrony Srodowiska;

* ratyfikowane porozumienia miedzynarodowe’ dotyczace tagodzenia zmian
klimatu oraz unijnej polityki fiskalnej w sferze podatkéw na przyklad ustawa

o0 handlu uprawnieniami do emisji®, ustawa o akcyzie.

Regulacje prawne, dzialajac na zasadzie ,kija i marchewki”, promuja rozwdj
technologii niskoemisyjnych, miedzy innymi poprzez zwolnienia podatkowe lub
wprowadzaja dodatkowe opodatkowanie z tytutu emisji zanieczyszczen. Przy-
ktadem jest ustawa o handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych,

¢ Pakiet Klimatyczny znany jako ,20-20-20" przyjeto do realizacji na szczeblu szefow panstw
i rzadéw Unii Europejskiej w 2007 roku. Okres$lono w nim cele, ktére musza zosta¢ spetnione
do 2020 roku w celu zapobiegania negatywnym zamianom klimatu. Jednym z celéw jest
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 20% ponizej poziomu z 1990 roku,
osiaggniecie udziatu energii z odnawialnych Zrédet w wysokosci 20% oraz zmniejszenie zuzy-
cia energii pierwotnej 0 20% w poréwnaniu z prognozowanymi poziomami poprzez polepsze-
nie efektywnos$ci energetycznej.

7 Protokot z Kioto jest uzupetnieniem Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Change) i jednocze$nie
miedzynarodowym porozumieniem dotyczacym przeciwdziatania globalnemu ociepleniu.
Zostat wynegocjowany na konferencji w Kioto w grudniu 1997. Traktat wszedt w Zycie 16
lutego 2005 roku, trzy miesiace po ratyfikowaniu go przez Rosje 4 listopada 2004 roku.

8 Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 roku o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw
cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. nr 281, poz. 2784.)
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ktéra wprowadza obowiazek posiadania uprawnien do okreslonej ilosci zanie-
czyszczen wprowadzanych do powietrza. Jest ona dotkliwym obcigzeniem finan-
sowym dla Zr6del energetycznych o mocy nominalnej powyzej 20 MW wykorzy-
stujacych przede wszystkim paliwa weglowe. Do roku 2012 uprawnienia do
emisji udzielane byty bezptatnie instalacjom istniejacym oraz nowym w ilo§ciach
prawie catkowicie zapewniajacych ich potrzeby. Jednak od 2013 roku przydziaty
bezptatnych emisji dla przedsiebiorstw ulegna zasadniczym ograniczeniom. Przy
proporcji zrodet energii opartych o paliwo weglowe, przedstawionej na rysunku 4,
oznacza to, ze polskie przedsiebiorstwa energetyczne beda musialy dokupi¢ na-
wet okoto 60% uprawnien na gietdzie. Z powodu zwiekszonego popytu progno-
zuje sie, Ze cena uprawnief utrzymujaca sie aktualnie na poziomie 17 EUR za
tone ekwiwalentnego CO, wzro$nie nawet o 100%.

W przypadku Polski ilos¢ bezptatnych limitéw emisji przydzielona przez
Komisje Europejska w 2010 roku pozostata na poziomie z 2008 roku. Jest oczy-
wiste, ze prognozowany wzrost gospodarczy i zwigzane z nim rosnace zapotrze-
bowanie na uprawnienia nie bedzie pokryte. Uruchomienie rynku uprawnien do
emisji gazoéw cieplarnianych miato zmotywowaé przedsiebiorcow do inwestycji
w zrodia odnawialne. W Polsce, jak pokazuje rysunek 4, stan realizacji zobowig-
zan Protokotu z Kioto jest daleki od celu. Skutkuje to nieuniknionymi kosztami
zakupu uprawnieft do emisji CO, w najblizszych latach. W warunkach rynku
sprzedawcy mozna prognozowad, ze te koszty réwniez zostang przeniesione na
odbiorce konicowego.

Rysunek 4
Stan realizacji zobowiazan ograniczenia emisji gazow cieplarnianych zgodnie z zobowiazaniami Protokotu z Kioto
w krajach Unii Europejskiej [%]
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT-u.
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Rysunek 5
Udziat energii elektrycznej wytwarzanej z wegla w krajach Unii Europejskiej w 2008 roku [%]
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Tymczasem zaostrzajac swoja polityke klimatyczng w kwietniu 2011 roku,
Komisja Europejska podjeta decyzje o wyborze metodyki obliczania bezptatnego
przydziatu emisji wyrazonych w ekwiwalencie CO, odniesiong do 10% najmniej
emisyjnych instalacji pracujacych na terenie Unii. Jest to decyzja bardzo nieko-
rzystna dla struktury rynku energetycznego opartego na weglu. Jak pokazuje
wykres na rysunku 5, najbardziej uderzy ona w gospodarki Polski, Danii i Wiel-
kiej Brytanii. Dywersyfikacja Zrédet wytwarzania energii elektrycznej w pozosta-
tych krajach Unii powoduje, Ze nie odczuja one ekonomicznych skutkéw obnize-
nia ilo$ci przydzielanych bezptatnych uprawnien do emisji gazow cieplarnianych.
Tym samym ich gospodarki z powodu mniejszych kosztow produkeji beda bar-
dziej konkurencyjne.

Bufgaria

c
ke
c
-
c
(]
]
=%
o
o
=3
i

a
:
:

= T e e e o> Juii-g. - T
[ c T O Cc w = S @ R=] cc T ot T @
98 E£E 0 c@3c g dEf£EavrZEch L ®STTcgc P
NO2HRS2SF5glPs 222 ILTEZEEZESS S
- Z w = § o= o c < £330 0l =5 g
T 9 T S EnL hin p = &

= id v
- o

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT-u.

Wyrazajac decyzje Komisji w kontekscie ekonomicznym i wptywu na rozwéj
polskiej gospodarki mozna przyjaé, ze realizuje sie najbardziej pesymistyczny
scenariusz dotyczacy prognoz wzrostu cen energii elektryczne;j.

Wedtug danych z raportu Polskich Sieci Energetycznych za rok 2010, iloé¢
wytwarzanej w Polsce energii elektrycznej z wegla kamiennego wynosi 89 TWh,
a z wegla brunatnego 49 TWh. Przeliczajac te ilosci na ekwiwalent CO, przy
zatozeniu konieczno$ci zakupu uprawnien do emisji przez sektor energetyczny
w 2013, udzial kosztow zwigzanych z kwietniowg decyzja Komisji bedzie wynosit
2,9 EUR/MWh przy cenie rynkowej uprawniefi na poziomie 30 EUR/ton¢ ekwi-
walentu w CO, i 5,8 EUR/MWh przy cenie 60 EUR/tong ekwiwalentu w CO,.

Uwzglednienie tych dodatkowych obciazen para podatkowych w cenie ener-
gii przedstawia rysunek 6. W zalezno$ci od ceny jaka osiagna na gietdzie upraw-
nienia do emisji, kupujgcy energie na wolnym rynku moga spodziewa¢ sie cen
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przekraczajacych 340 PLN/MWh, a wiec w najlepszej sytuacji o okoto 35% wyz-
szych niz aktualnie. Prezentowane prognozy cen nie uwzgledniajg marzy oraz
precyzyjnego kosztu podatkéow od energii ,kolorowej”. Nie sa bowiem na dzi$
potwierdzone wymagane udzialy energii pochodzacej z kogeneraciji, jakie beda
obowiazywa¢ po roku 2012 roku. Jest to prognoza dla ceny $rednio wazonej.
Trzeba sie spodziewac nalozenia efektu deficytu w szczytach poboru energii oraz
kosztow uprawnien do emisji, co moze spowodowaé znaczne zréznicowanie cen
energii w szczycie popotudniowym, przedpotudniowym oraz w reszcie doby.
W najlepszej sytuacji beda odbiorcy majacy znaczny udzial poboréw w reszcie
doby i $wiadomie korzystajacy z energii. Jednak réwniez ich efekt uprawnien
CO, nie ominie.

Rysunek 6
Udziat podatkéw w cenie energii elektrycznej dla odbiorcy przemystowego
prognozowany na 2013 roku [PLN/MWh]
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Irédto: opracowanie whasne na podstawie: Raport Rynku Terminowego Towarowego 2010, Centrum Informagji o
Rynku Energii.

Regulacje prawne z zakresu funkcjonowania rynku energetycznego oraz ochrony
srodowiska jako determinanty makroekonomiczne uzupetniajg sie tworzac wa-
runki rozwoju systemu energetycznego ukierunkowanego na stworzenie modelu
zgodnego z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Dla Polski, z powodu zalezno-
$ci od paliwa weglowego i braku alternatyw na najblizsze 5 lat, mogg sie one
przyczyni¢ do spowolnienia gospodarczego poprzez znaczne obcigzenia budze-
tow przedsiebiorstw oraz gospodarstw domowych kosztami zakupu energii.
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4. Polityka fiskalna

Kolejnym czynnikiem wptywajacym zasadniczo na cene energii dla odbiorcy
konicowego jest polityka fiskalna. Bezposredni sktadnik ceny energii elektrycznej
dla odbiorcy konicowego stanowia koszty wynikajace z czterech instrumentéw
rynkowych funkcjonujacych na Polskim rynku:

* podatku akcyzowego;
* podatku VAT;
* systemu kolorowych certyfikatow®.

Minimalna stawka akcyzy w Unii Europejskiej wynosi 0,5 EUR/MWh dla
odbiorcy instytucjonalnego oraz 1 EUR/MWh dla odbiorcy indywidualnego.
Podatek akcyzowy w Polsce jest jedng z najwyzszych stawek obowigzujacych
w krajach cztonkowskich i wynosi 5,08 EUR/MWh. Podatek akcyzowy dla od-
biorcéw przemystowych w Polsce nie jest zréznicowany z zaleznosci od wielko-
$ci zuzycia, co z pewnoscia sprzyjatoby ochronie gatezi energochtonnych przed
konkurencja panstw, ktére wprowadzily zréznicowanie stawki akcyzy. Obowia-
zujaca dla energii elektrycznej w Polsce stawka VAT w wysoko$ci 22% réwniez
jest jedna z najwyzszych w Europie. Mozna wiec zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
przedsiebiorcéw reprezentujacych energochtonne branze, ze panstwo, majac in-
strumenty ograniczenia skutkow wzrostu cen energii nie korzysta z niej przerzu-
cajac na sektor przemystowy obcigzenia zwigzane ze ztym stanem sytemu ener-
getycznego oraz finanséw publicznych. Pogarsza to konkurencyjna pozycje pol-
skich przedsiebiorstw.

Na wysoko$¢ udziatu akcyzy oraz podatku VAT w cenie energii elektrycznej
przemyst energetyczny nie ma wptywu. Inaczej jest w przypadku nowego podat-
ku ekologicznego tak zwanego podatku od ,.kolor6w”. Jego udziatl w cenie ener-
gii zalezy od realizacji przez przemyst wytworczy celéw zwigzanych z wykorzy-
staniem nowych alternatywnych do wegla Zr6del energii. Polska zobowigzata sie
osiagnaé¢ w 2020 roku 20% udzialu energii odnawialnej w catkowitej iloci wy-
twarzanej energii.

9 System $wiadectw pochodzenia, wspierajacy rozwoj energetyki odnawialnej, zostat wprow-
adzony w Polsce w 2005 roku w zwiazku z konieczno$cig implementacji postanowien zielonej
dyrektywy 77/2001/WE. Z kolei system $wiadectw pochodzenia z kogeneracji wprowadzono dwa
lata pdzniej, tym razem w zwigzku z implementacja tak zwanej dyrektywy CHP (2004/8/WE),
promujgcej wytwarzanie energii elektrycznej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta. Zaréwno
wytwdrcy energii, jaki przedsiebiorstwa obrotu, sprzedajgcy energie odbiorcom konicowym
zobowigzani sg uzyskac i przedstawi¢ do umorzenia prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki
(URE) $wiadectwa pochodzenia (dla OZE - tak zwane zielone $wiadectwa) oraz $wiadectwa
pochodzenia z kogeneracji (odrebnie dla jednostek opalanych paliwami gazowymi lub o tacznej
mocy zainstalowanej zrédta ponizej 1 MW - tak zwane z6tte Swiadectwa, oraz odrebnie dla
pozostatych Zrodet kogeneracyjnych - tak zwane czerwone $wiadectwa) albo alternatywnie
uisci¢ oplate zastepcza obliczong zgodnie z obowiazujacymi przepisami, ktérej wysokos¢é
stanowi swoisty punkt odniesienia dla ksztattowania sie ceny rynkowej praw majatkowych
wynikajacych ze §wiadectw pochodzenia oraz Swiadectw pochodzenia z kogeneracji.
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System kolorowych certyfikatéw jest instrumentem wsparcia rozwoju tech-
nik przyjaznych dla srodowisku. Wprowadzony zostat poprzez przepisy w usta-
wie Prawo Energetyczne oraz rozporzadzeniach regulujacych zasady nabycia
zbywalnych praw majatkowych w formie certyfikatéw przyznawanych za wytwo-
rzenie energii elektrycznej w wybranych technikach wytwarzania:

* odnawialne Zrédta energii tak zwane OZE' - zielone certyfikaty;

*  wysokosprawna kogenearcja'! z paliwem innym niz gaz — czerwone certyfikaty;

* wysokosprawna kogeneracja z paliwem gaz ziemny - z6tte certyfikaty;

* z wykorzystaniem biogazu - fioletowe certyfikaty.

Warunkami funkcjonowania rynku ,.kolorowych certyfikatow” sa:

* obowiagzek uzyskania i przekazania do umorzenia prezesowi Urzedu Regu-
lacji Energetyki certyfikatow potwierdzajacych fakt wytworzenia minimalne;j
ilosci energii w jednej z wyzej wymienionych technik;

* obowiazek przylaczenia wytworcy energii wytwarzanej w ,.kolorowych tech-
nikach” oraz obowigzek odbioru wyprodukowanej energii do sieci;

* obowiazek uiszczania oplaty zastepczej przez wytwércéw lub spétki obrotu
za nie dotrzymanie minimalnego udzialu ,kolorowej energii” w catkowitym
wytworzonym i sprzedanym wolumenie energii elektryczne;j.

Stawka oplaty zastepczej zmieniana jest co roku. Zmieniajg sie réwniez suk-
cesywnie obowigzkowe udzialy ,kolorowych energii”, odzwierciedlajac realiza-
cje celu, jakim jest 20% udziat Zrédet odnawialnych w catkowitej iloci wytwa-
rzanej energii.

Wplyw wysokosci podatkéw na konicowg cene energii elektrycznej bez
uwzglednienia kosztéw przesytu pokazuje rysunek 7. Srednia cena przedstawio-
na na rysunku nie zawiera kosztéw przesylu. Dane historyczne pokazuja wzrost
udziatu podatkéw zwigzanych z kolorowa energiag w catkowitej cenie energii
elektrycznej. Wynika to z podwyzszanego corocznie obowiazkowego udziatu
energii pochodzacej ze 7rédel innych niz weglowe. W przypadku zielonej energii
progresja udzialéw wynosi 4% rocznie w przypadku energii fioletowej 2%. Obo-
wigzki okres§lono dla energii zielonej do 2017 roku, dla fioletowej do 2017 roku.
Udzialy kogeneracji gazowej oraz z udziatem innych paliw okreslono obowigzu-
jacym prawem do 2012 roku.

Jedyna mozliwoécia zmniejszenia oddzialywania podatkéw od ,kolorow”
jest posiadanie w swoich mocach wytwoérczych Zrodet pracujacych w technice
umozliwiajacej umorzenie §wiadectw pochodzenia energii w ramach kolorowych
certyfikatow lub zakup certyfikatéow na Towarowej Gieldzie Energii. R6znica po-
miedzy zakupem praw majatkowych, a oplata zastepczg w przypadku OZE oraz
kogeneracji gazowej nie jest na tyle duza, by zasadniczo zmniejszy¢ wptyw na
cene sprzedazy energii poprzez zakup certyfikatow (tabela 1). Tylko w przypad-
ku kogeneracji wykorzystujacej inne paliwa niz gaz réznica pomiedzy optata za-
stepcza a ceng praw majatkowych przekracza 25%.

10 Odnawialne zrddto energii (OZE) oznacza technologie wytwarzania energii z wody, wiatru,
stonica, lub biopaliw (drewna, zb6z).
11 Kogeneracja jest to skojarzone wytwarzania ciepta i energii elektryczne;j.
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Rysunek 7
Udziat podatkéw w cenie energii elektrycznej i ich wptyw na cene dla odbiorcy [PLN/MWh]
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Irédto: na podstawie: Raport Rynku Terminowego Towarowego 2010, Centrum Informagji o Rynku Energii.

Tabela 1
Ceny zakupu praw majatkowych oraz optat zastepczych , kolorowych certyfikatow”
Rok 2011 Jednostki OZE Kogeneracja Kogeneracja Biogaz
gazowa

udziat procentowy w sprzedanym % 10,4 22,2 3,3 0,4
wolumenie energii
wysokos¢ optaty zastepczej PLN/MWh 267,95 29,58 127,15 59,16
cena zhycia praw majatkowych na TGE PLN/MWh 256,00 23,21 127,69 b.d.
(kurs sredni wazony z Raportu za I11 2011)

Irédto: opracowanie whasne.

Cena praw majgtkowych ze Zrodet kogeneracyjnych wynika z ich duzego
udziatu w catkowitej ilo§ci wytworzonej energii w Zrodtach objetych , kolorowy-
mi certyfikatami”, a wiec dostepnosci. W 2010 roku wytworzono ponad 4 TWh
w elektrocieptowniach z wykorzystaniem kogeneracji co stanowi 40% ilosci
energii odnawialnej i 2% catkowitej ilosci wytworzonej energii. Transakcje giet-
dowe pomiedzy sprzedawcami energii i jej producentami sg w wiekszosci faczo-
ne, obejmuja i $wiadectwa pochodzenia, i zakup energii. Jest to bardzo korzystna
sytuacja dla wytworcy, poniewaz ma on jednoczesnie dwa zrodta przychodéw; za
energie fizyczng dostaje po okoto 160 PLN za MWHh, a za certyfikaty po okoto
255 PLN/MWh, w sumie OZE uzyskuje ponad 400 PLN za MWh. Kiedy na
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rynku jest deficyt certyfikatéw sprzedawcy moga wywiagzaé sie z ustawowego
obowiazku poprzez wniesienie na konto Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) réwnowaznej oplaty zastepczej. Optata
jest jednoczesnie gorng granica oplacalnosci zakupu certyfikatéw na rynku.

W 2011 roku wprowadzony zostal ustawa o efektywnosci energetycznej'*
nowy mechanizm rynkowy regulacji wspierajgcych dzialania w zakresie efek-
tywnosci energetycznej, a mianowicie system ,,biatych certyfikatow”. Na podsta-
wie zapisow ustawy przedsiebiorstwo energetyczne, odbiorca koficowy oraz to-
warowy dom maklerski lub dom maklerski jest obowiazany uzyskac i przedsta-
wi¢ do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki §wiadectwo efektyw-
nosci energetycznej potwierdzajace efekt w postaci oszczednosci w zuzyciu
energii zgodnie z okre§lonymi prawem poziomami lub uisci¢ optate zastepcza.
Krajowym celem w zakresie oszczednego gospodarowania energia jest uzyska-
nie do 2016 roku oszczednosci energii finalnej w ilosci nie mniejszej niz 9%
$redniego krajowego zuzycia tej energii w ciggu roku, przy czym usrednienie
obejmuje lata 2001-2005. Mechanizm dziatania bialych certyfikatow jest iden-
tyczny jak w przypadku opisanych wyzej rynek praw majatkowych , kolorowych
certyfikatow”. Poniewaz nie zostaty wydane akty wykonawcze do ustawy wplyw
ybiatych certyfikatow” na cene energii jest aktualnie trudny do oszacowania.
Jest jednak kolejny istotny sktadnik podatkowy zwiekszajacy, przynajmniej
w poczatkowej fazie cen energii elektrycznej dla odbiorcy konicowego. Faza po-
czatkowa przypada na krytyczne lata 2012-2015.

Podsumowanie

Ceny energii elektrycznej w Polsce rosng w bardzo szybkim tempie poczaw-
szy od 2007 roku. Z analizy wymienionych na wstepie makroekonomicznych
determinantéw wynika, ze przyczyna tego jest potaczony efekt braku inwestycji
w nowe moce energetyczne oraz wprowadzanie do polskiego prawa zobowiazan
Pakietu Klimatycznego.

Caly ciezar kosztow wynikajacy z zaniedban rozwoju sytemu energetycznego
adekwatnie do rozwijajacej sie gospodarki zostat przeniesiony na konicowego
odbiorce instytucjonalnego. Koszt wytworzenia energii w naszym kraju nie jest
wysoki, ale cena, jaka placi konicowy odbiorca, tak. Wedtug danych Eurostatu
cena energii elektrycznej w Polsce, po uwzglednieniu wszystkich podatkéw oraz
kosztéw wynikajacych z realizacji idei zréwnowazonego rozwoju i ochrony $ro-
dowiska, osiagneta jeden z najwyzszych pozioméw w Europie. Przy czym, po-
réwnujac wplyw takiego stanu rzeczy na gospodarke, nalezy mie¢ na uwadze
réznice w sile nabywczej pomiedzy krajami Unii.

Oczywiscie, szczegdlnie dotkliwie wzrost cen energii odczuwaja branze
energochtonne takie jak hutnictwo, papiernie, zakltady chemiczne. Atmosfera

12 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. nr 94, poz. 551).
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niepewno$ci wynikajaca ze zmian wprowadzanych w latach 2007-2011 w pra-
wie unijnym oraz polskim nie sprzyja decyzjom inwestycyjnym. Dotyczy to za-
réwno sektora energetycznego, jak i przedsiebiorstw bedacych odbiorcami kon-
cowymi. Kraje ,,starej” Unii realizuja polityke ochrony klimatu biorac pod uwage
uwarunkowania swojej struktury rynku energetycznego. Polska struktura oparta
na weglu musi ulec radykalnej transformacji w bardzo krétkim czasie, aby spro-
sta¢ podjetym zobowigzaniom. Panistwa, takie jak Francja, Norwegia, Szwecja,
ktére inwestowaly na poczatku wieku w moce wytwdrcze oparte na paliwie ja-
drowym lub elektrownie wodne majg dzi$ najtaniszg energie.

Transformacja to kosztowne inwestycje, ktérych ciezar poniesie spoteczen-
stwo. Do czasu, kiedy odbiorcy indywidualni beda chronieni w ramach rynku
regulowanego taryfg zatwierdzang przez prezesa Urzedy Regulacji Energetyki
koszty dostosowania do wymagan unijnych poniesie przemyst. Moze to spowo-
dowa¢ spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego. Rozwigzaniem moze by¢
wprowadzenie zréznicowania podatkow w zaleznosci od ilo$ci energii zuzywa-
nej przez przedsiebiorce. Ztagodzitoby to negatywne skutki nieuchronnego wzro-
stu cen energii elektrycznej w najblizszych latach.
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Wstep

Wspdlczesne rolnictwo stanowi jedno z najpowazniejszych zrédet zanie-
czyszczen §rodowiska, zar6wno w formie obszarowej (uzytki rolne), jak réwniez
punktowej (zagroda wiejska, rozproszone wysypiska odpadéw, sktadowiska sta-
tych czy ptynnych odchodéw). Skutki tych oddziatywan moga by¢ rézne, po-
czawszy od pogorszenia jakosci wody, gleb, powietrza czy krajobrazu przyrodni-
czo-rolniczego, az po zagrozenie zdrowia i zycia ludzi. W Polsce powierzchnia
gruntoéw uzytkowanych rolniczo obejmuje ponad 50% powierzchni kraju, a dzia-
talno$¢ rolnicza stanowi nadal jedna z podstawowych funkcji rozwoju obszaréw
wiejskich.

W zwigzku z tym szczegélna odpowiedzialno$¢ za jakos¢ srodowiska przy-
pada wtasnie rolnictwu, przed ktérym stoja obecnie dwa wyzwania: po pierwsze,
dostarczenie wystarczajgcej ilosci zdrowej i bezpiecznej zywnosci, po drugie,
niezniszczenie Srodowiska i zachowania jego bogactw naturalnych. Zaréwno w
wymiarze teoretycznym, jak i praktycznym za najbardziej skuteczny i ochronny
system $rodowiskowy w gospodarce rolnej uwaza sie system rolnictwa ekolo-
gicznego.

Rolnictwo ekologiczne stanowi obecnie przedmiot zainteresowania wielu
dyscyplin nie tylko przyrodniczych i ekonomicznych, lecz takze technicznych
i spotecznych. Jak zauwaza H. Runowski, zréwnowazony rozwdj rolnictwa powi-
nien by¢ utozsamiany ze zréwnowazonym rozwojem obszaréw wiejskich, gdyz
rolnictwo jest jego podstawowq funkcjq, a zarazem gtéwnym dysponentem $rodo-
wiska naturalnego.! Gospodarowanie ekologiczne oraz udziat rolnikow w pakie-
cie rolnictwa ekologicznego stanowi najwyzsza forme ochrony $§rodowiska przy-
rodniczego w obszarze rolnictwa.

1. Koncepcja trwatego i zrdwnowazonego rolnictwa

Koncepcja trwatego i zréwnowazonego rozwoju (sustainable development)
zaegzemplifikowala si¢ w trwatym i zréwnowazonym rolnictwie (sustainable
agriculture), oznaczajacym:

* calosciowo zorientowang prac¢ na rolnictwo, stuzaca nie tylko produkcji
i $wiadczeniom ogdlnospotecznym rolnictwa i obszaréw wiejskich, ale skie-
rowanej takze na samourzeczywistnienie si¢ w procesie pracy;

* oszczedne wykorzystanie zasoboéw naturalnych;

* odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie - etyczny i estetyczny stosunek do

przyrody;

! H. Runowski, Rozwdj zréwnowazony rolnictwa i gospodarstw rodzinnych, w: Wies i rolnictwo,
perspektywy rozwdj, IERIGZ, IRWiR PAN, Warszawa 2002, s. 139-141.
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* ograniczenie wielko$ci produkeji przez uwzglednienie pojemnosci ekosyste-
mow, a takze taczenie produkcji roslinnej i zwierzecej;

e ograniczenie stosowania §rodkow produkcji zwiekszajacej wydajnosé;

*  zachowanie wszystkich funkcji gleby jako podstawy funkcjonowania rolnictwa;

e ceny produktéw rolnych, uwzgledniajace ,prawde” ekonomiczng i ekolo-
giczna.?

Integralng cze$cig trwatego i zréwnowazonego rolnictwa jest system rolnic-
twa ekologicznego, ktérego nadrzednym celem jest dazenie do zwiekszenia zy-
znosci i biologicznej aktywnosci gleby poprzez wnoszenie nawozenia organiczne-
go, stosowanie ptodozmianu oraz wtasciwa uprawa roli ograniczajacej minerali-
zacje materii organiczne;j.

Jak zauwaza F. Alt, Rolnictwo ekologiczne oznacza catkiem nowq kulture
i etyke rolng; powiqzanie gospodarowania sitami i energiami przyrody, wiecej
pracy recznej, chow zwierzqt zgodny z wymogami gatunkowymi, jak tez sprze-
daz wtasnych produktéw.? Potwierdza to rowniez H. Vogtman ze ,,rolnictwo eko-
logiczne jest jedynie inng technikq produkcji. Jest ono takze emancypacjq rolnic-
twa od btednej i na calym Swiecie uprawianej strategii rozwojowej (...). Rolnictwo
ekologiczne emancypuje rolnictwo od obiegowych doktryn, Ze takze w rolnictwie
nalezy za pomocg wyzszych naktadéw zewnetrznej energii, chemii i techniki wy-
korzystywa¢ coraz bardziej ,czynnik ludzki”, ,czynnik zwierzecy” i ,czynnik
przyrody”.* Zaspokaja ono potrzeby rolnikéw, przyrody i spoteczenistwa. Dostar-
cza zdrowa zywnos¢, a jednoczeénie nie powoduje degradacji srodowiska. Za-
pewnia zyzna glebe i pozwala na zachowanie bogactwa przyrodniczego.

Mozna prognozowaé, ze rolnictwo ekologiczne jest ,przymiarka” do rolnic-
twa, ktorego celem jest stworzenie srodowiskowo i ekonomicznie zréwnowazo-
nego systemu rolniczego.’ Rolnictwo ekologiczne jest zatem jednym z podstawo-
wych elementéw trwatego i zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.

2. Rozwoj rolnictwa ekologicznego na Swiecie

Obecnie rolnictwo ekologiczne znalazto sie w centrum zainteresowania
nauki i praktyki rolniczej.

W Europie rolnictwo ekologiczne rozwija sie od lat siedemdziesiatych XX
wieku. W 1985 roku w 15 krajach Unii Europejskiej na 100,3 tys. ha prowadzi-
o produkcje zgodng z zasadami rolnictwa ekologicznego okoto 6,3 tys. gospo-

2 W. Juszkiewicz, Znaczenie rolnictwa ekologicznego w kontekscie idei zréwnowazonego rozwo-
ju, w: Zréwnowazony rozwdj w teorii i praktyce, Wyd. Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2006,
S. 3-6.

3F. Alt, Agrarwende jetzt. Gesunde Lebensmittel fur alle, Goldmann Verlag, Munchen 2001, s. 28.
*H. Vogtmann, Okologische Landwirtschaft, w: Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorischerheit Okologie. Grundlage einer nachhaltigen Entwicklung in Deutschland, Bonn-
Bad Godesberg 1997, S. 16.

> W. Juszkiewicz, Znaczenie rolnictwa ekologicznego..., op. cit,, s. 6.
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darstw rolnych. W 1990 roku powierzchnia upraw ekologicznych wynosita juz
312,5 tys. ha, a liczba gospodarstw wzrosta do 14,8 tys. czyli ponad dwukrotnie.

Przyjecie w 2004 roku nowych 10 panstw do Unii Europejskiej spowodowa-
to dalszy wzrost powierzchni upraw ekologicznych o 692,9 ha (13,1%). Liczba
gospodarstw wzrosta o 10,4 tys., (7,2%). W 2006 roku powierzchnia upraw pro-
wadzonych zgodnie z zasadami rolnictwa ekologicznego wynosita 6,7 mln ha
i byt to prawie siedemnastokrotny wzrost w poréwnaniu do 1990 roku, a liczba
gospodarstw 176 tys. (wzrost dziesieciokrotny w poréwnaniu do 1990 roku).
W 2006 roku najwieksza liczbe gospodarstw i najwieksza powierzchnie upraw
ekologicznych posiadaty Wtochy, gdzie powierzchnia upraw stanowita powyzej
miliona hektaréw - 9% og6lnej powierzchni uzytkéw rolnych tego kraju i okoto
17,2% powierzchni upraw ekologicznych Unii Europejskiej. ¢ Kolejnym liderem
jest Austria (361 tys. ha upraw ekologicznych), czyli 14,2% powierzchni ogdlnej
uzytkéw rolnych(UR) UE.

Pod wzgledem powierzchni uzytkéw rolnych Polska zajmuje dalsze miejsce
w UE - po Francji, Hiszpanii i Niemczech, przy zblizonym areale do Wielkiej
Brytanii - cho¢ nizszej jakosci gleb.” W 2004 roku w Polsce w uzytkowaniu rol-
niczym znajdowato sie 15,9 mln ha gruntéw, czyli 50,9% ogélnej powierzchni
kraju, z czego na uzytkowanie ekologiczne przypadto 1% uzytkéw rolnych. Naj-
wigkszy przyrost powierzchni ekologicznej nastapit po 2004 roku i wyni6st 67%.
W 2006 roku pod wzgledem powierzchni upraw ekologicznych Polska zajmowa-
ta juz 10 miejsce, a ze wzgledu na liczbe gospodarstw ekologicznych znajdowata
sie na 7 pozycji wéréd 25 krajow UE.

Tabela 1
Powierzchnia i liczba gospodarstw ekologicznych na swiecie (stan na 31 grudnia 2005 roku)
Kontynent Powierzchnia [ha] Udziat powierzchni w uzytkach rolnych ogétem [%] | Liczba gospodarstw ekologicznych
Afryka 890 504 0,1 124 805
Azja 2893572 0,2 129927
Europa 6920462 1,4 187 697
w tym UE 6260553 3,9 160 380
Ameryka Lacinska 5809 320 0,9 176 710
Ameryka P6inocna 2199 225 0,6 12 063
Australia i Oceania 11845100 2,6 2689
Swiat 30558183 0,7 633 891

Zrédto: Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2005-2006, Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych, Warszawa 2007.

¢ H. Willer, Y. Minou, The Word of Organic Agriculture. Statistics and Emerging Trends. Interna-
tional Federation of Organic Agriculture Movements (IFOAM). Bonn Germany&Research Insti-
tute of Organic Agriculture FiBL, Frick, Switzerland 2008.

7 Dane Ministerstwa Rozwoju Wsi i Rolnictwa.
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Na $wiecie rowniez ro$nie zainteresowanie prowadzeniem produkcji rolni-
czej metodami ekologicznymi. Nie tylko w zamoznych spoleczenistwach Unii
Europejskiej, czy USA, ale réwniez w wielu panistwach rozwijajacych sie (tabe-
la 1), dla ktérych produkcja ekologiczna oznacza przede wszystkim:

* szanse rozwoju ubogich gospodarstw rolnych;

» zagospodarowanie nadwyzek sily roboczej;

* poprawe stanu samozaopatrzenia w zywno$¢ lokalnych rynkow;

* nowy, obiecujacy kierunek eksportu do krajéow wysoko rozwinietych.?

Niektére kraje rozwijajace cechuje do$¢ wysoki odsetek powierzchni upraw
ekologicznych, przewyzszajacy Srednig Swiatowa (0,7% wedtug stanu na 31 grud-
nia 2005 roku). Na koniec 2005 roku w Urugwaju powierzchnia upraw ekolo-
gicznych wyniosta 759 tys. ha, czyli 5,1% og6lnej powierzchni uzytkéw rolnych
w tym kraju, w Bangladeszu - 177,7 tys. ha (2%), w Ugandzie - 182 tys. ha (1,5%),
a na Dominikanie - 51,4 tys. ha (1,4%). W tym samym czasie w krajach wysoko
rozwinietych sytuacja przedstawiala sie nastepujaco: Australia 11,800 mln ha
(2,6%), USA 1,620 mln ha (0,5%), Unia Europejska 6,621 mln ha (3,9%).°

3. Uwarunkowania rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce

Rolnictwo ekologiczne w Polsce ma szanse sta¢ sie znaczacym elementem
rozwoju polskiego rolnictwa w kierunku jego rozwoju zréwnowazonego. Trady-
cyjny charakter polskiej wsi (polskiego rolnictwa) — przewaga gospodarstw ro-
dzinnych o matej i $redniej powierzchni, ich znaczne rozdrobnienie, odpowied-
nie warunki glebowo-klimatyczne, duze zasoby sily roboczej i niskie koszty pracy,
a przede wszystkim niski poziom zuzycia Srodkéw chemicznych - sprzyjajq jego
ekspansji, szczegblnie w regionach, gdzie warunki przyrodnicze i niski stopien
uprzemystowienia, a tym samym matle zanieczyszczenie Srodowiska naturalne-
go, umozliwig jego rozwoj.

Szanse rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce D. Komorowska upatruje
przede wszystkim w:

* rosngcej $wiadomosci ujemnych skutkow intensyfikacji rolnictwa dla jako-
$ci zycia i stanu §rodowiska;

* rosnacym udziale konsumentow o rozwinigtych preferencjach ekologicznych;

» stworzeniu dla produktéw ekologicznych systemu dystrybucji oraz promocji
na rynkach krajéw UE;

* realizacji programéw rolno-§rodowiskowych;

* laczeniu produkcji ekologicznej z rozwojem agroturystyki.

8 H. Willer, M. Yussefi, The current status of organic faming in the world - focus on developing
countries; S. Vaidya, S. Partap, Organic farming offering opportunity of income security among
small farmers of India; N. El-Hage Scialabba, Organic agriculture and food security, FAO, Rzym
2007.

9 Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w latach 2005-2006, Gtéwny Inspektorat Jako$ci Han-
dlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, Warszawa 2007.
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Do najwazniejszych czynnikéw rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce

nalezy zaliczy¢:

* polityke wspierania produkgcji i rynku zywnosci ekologicznej;

* wykorzystanie szans eksportowych;

* Iaczenie produkeji ekologicznej z rozwojem agroturystyki;

* rozwodj jednostek integrujgcych rozproszong produkeje, zajmujacych sie dys-
trybucja, w tym grup producenckich.'

Rolnictwo polskie ma liczne atuty z punktu widzenia mozliwosci rozwoju
ekologicznego sposobu gospodarowania, chociaz do niedawna miato ono ograni-
czone mozliwosci. Pierwsze certyfikaty produkeji metodami ekologicznymi zo-
staly nadane gospodarstwom w 1990 roku''. Rozwoéj rolnictwa ekologicznego
byt jednak poczatkowo bardzo trudny, gdyz nie korzystato ono z zadnego wspar-
cia finansowego ze strony panstwa. Ograniczone byly takze mozliwosci uzyska-
nia wyzszej ceny zbytu ze wzgledu na staba organizacje rynku produktéw ekolo-
gicznych. Szybszy rozwdj produkeji ekologicznej miat miejsce po wprowadzeniu
w 1998 roku dotacji do kosztow kontroli gospodarstw, a w 1999 roku doptat
bezposrednich do hektara upraw ekologicznych. Beneficjentami tego wsparcia
byli rolnicy prowadzacy ekologiczne gospodarstwa rolne lub przestawiajacy go-
spodarstwa konwencjonalne na ekologiczne.

Przepisy prawne dotyczace rolnictwa ekologicznego w Polsce po raz pierwszy
uregulowano ustawa z 16 marca 2003 . o rolnictwie ekologicznym i rozporza-
dzeniami wykonawczymi do ustawy'?. Okre§lata ona warunki prowadzenia pro-
dukgji rolniczej, przetwoérstwa artykuléw rolno-spozywezych, systemu kontroli
i certyfikacji produkcji i przetworstwa oraz obrotu tymi produktami. Po przysta-
pieniu Polski do UE konieczne stato sie dostosowanie naszego prawa do wyma-
gan Wspblnoty. Wyrazem tego byta ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o rolnic-
twie ekologicznym'3. Zgodnie z nig zadania organizacyjno-kontrolne powierzono
trzem organom: ministrowi do spraw rolnictwa, Inspekeji Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywezych (IJHAR-S), a takze upowaznionym jednostkom
certyfikujgcym, przeprowadzajacym kontrole oraz majacym moc wydawania
i cofania certyfikatow.

W 2004 roku Rada Unii Europejskiej zobowigzata panstwa cztonkowskie,
w tym takze i Polske, do opracowania krajowych planéw dziatan, na podstawie
Europejskiego planu dziatar dla zywnoéci ekologicznej i rolnictwa. W Minister-
stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowano stosowny plan dziatan, ktéry stano-
wi element strategii rozwoju polskiego rolnictwa ekologicznego na lata 2007-
2013. Wyznaczono w nim zadania, na jakie nalezy zwré6ci¢ uwage w celu spraw-
niejszego rozwoju polskiego rolnictwa ekologicznego. Zaliczono do nich: pomoc
w organizowaniu sie rolnikéw w grupy producentéw owocoéw i warzyw, promo-

10 D. Komorowska, Perspektywy rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce, SGGW, Warszawa
2006, s. 46-47.

11 Certyfikaty otrzymato wowczas 27 gospodarstw.

12(Dz. U. nr 38, poz. 452).

13 (Dz. U. nr 93, poz. 898).
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cje rolnictwa ekologicznego, wzmocnienie systemu kontroli i certyfikacji oraz
szerszy zakres badan w rolnictwie ekologicznym poprzez utworzenie efektywnego
systemu gromadzenia danych i statystyki w rolnictwie ekologicznym.'* Ponadto
w planie zatozono dalszy wzrost liczby gospodarstw ekologicznych oraz po-
wierzchni upraw ekologicznych w Polsce w perspektywie 20 tys. do 2013 roku.

4. System wsparcia rolnictwa ekologicznego w Polsce

Dopiero po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej polskie rolnictwo ekolo-
giczne moze korzystal ze wsparcia finansowego z dwoch Zrodel: budzetu krajo-
wego i Unii Europejskiej. Od tego momentu nastepuje bardzo dynamiczny wzrost
liczby gospodarstw i powierzchni upraw ekologicznych, ktéry nie bytby mozliwy
bez zewnetrznego systemu wsparcia.

Po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Europejskiej réwniez polscy rolnicy pro-
dukujacy metodami ekologicznymi uzyskali mozliwo$¢ korzystania z doptat
w ramach Krajowego Programu Rolnosrodowiskowego.'> Program ten obejmuje
7 pakietéw rolnosrodowiskowych, ktérych celem jest wsparcie gospodarowania
rolniczego ukierunkowanego na ochrone $rodowiska, zachowanie siedlisk o wy-
sokich walorach przyrodniczych oraz zachowania zasobéw genetycznych zwie-
rza;c gospodarskich. Pakiety te dotycza:

rolnictwa zréwnowazonego, polega ono na ograniczaniu nawozenia, zbilan-

sowaniu gospodarki nawozami i przestrzeganiu odpowiedniego nastepstwa

ro$lin;

* rolnictwa ekologicznego;

e utrzymania tak ekstensywnych, wiaze sie ono z przywréceniem lub kontynu-
acja wykaszania traw w terminie do 1 lipca na tgkach jednokosnych, do
ktorych zaliczono miedzy innymi taki bagienne, przyczyniajace sie do reten-
cji wodnej;

* utrzymania ekstensywnych pastwisk, ktore zaktada przywrécenie lub zacho-
wanie ekstensywnych wypaséw na péinaturalnych pastwiskach w sposéb
gwarantujacy utrzymanie waloréw florystycznych i miejsc przebywania ga-
tunkéw zagrozonych wyginieciem;

* ochrone gleb i wod, polega na stosowaniu miedzyplonéw w celu zwiekszenia
udziatu gleb z okrywa roslinng w okresie jesienno-zimowym;

e tak zwane strefy buforowe, tworzenie nowych 2 lub 5 metrowych paséw
zadarnionych na granicy gruntéw rolnych ze zbiornikami wod powierzch-

* Plan dziatan dla zywnosci ekologicznej i rolnictwa w Polsce na lata 2007-2013, dokument
przyjety przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 26 marca 2007 roku, dostep: www.mi-
norol.gov.pl [data wejscia: 23-01-2009].

15 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych
i poprawy dobrostanu zwierzat objetej Planem Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. nr 174,
poz. 1809, z p6zn. zm.).
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niowych lub terenami intensywnie uzytkowanymi rolniczo, w celu ograni-

czania ich negatywnego oddziatywania i ochrony siedlisk wrazliwych;
e ochrone rodzimych ras zwierzat gospodarskich, polega na utrzymaniu ras

bydta, koni i owiec zagrozonych wyginig¢ciem. '¢

Wsparcie finansowe moga uzyskac rolnicy, ktérzy maja certyfikaty zgodnosci
produkcji z zasadami produkcji ekologicznej, oraz ci, ktérzy sa w trakcie przesta-
wiania gospodarstwa. Kwota doptat do produkcji ekologicznej jest zréznicowana
w zaleznosci od rodzaju upraw. Ustawowo wydzielono cztery grupy: uprawy rol-
nicze, trwate uzytki zielone, uprawy warzywnicze i uprawy specjalne - sadowni-
cze 1 jagodowe. Platnosci dla poszczegblnych grup upraw w pakiecie rolnictwo
ekologiczne przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2
Kwoty doptat do grup upraw w pakiecie rolnictwo ekologiczne
. Pratnos¢
Kod Nazwa pakietu [PLV/hal
S02 Rolnictwo ekologiczne
S02a01 Uprawy rolnicze (bez certyfikatu) 680a
S02a02 | Uprawy rolnicze (z certyfikatem) 600
S02b01 | Trwate uzytki zielone (bez certyfikatu) 3302
S02b02 | Trwate uzytki zielone (z certyfikatem) 260
S02c01 Uprawy warzywnicze (bez certyfikatu) 980°
S02c02 Uprawy warzywnicze (z certyfikatem) 940
S02d01 | Uprawy specjalne - sadownicze i jagodowe (bez certyfikatu) 1800*
S02d02 | Uprawy specjalne - sadownicze i jagodowe (z certyfikatem) 1540

2 Stawki doptat s wyzsze dla gospodarstw bedacych w trakcie przestawiania, z uwagi na straty produkcyjne ponoszone w

tym okresie.

Irédto: Produkcja, koszty i nadwyzka bezposrednia wybranych produktéw rolniczych w 2005 roku w: Ekonomiczne i spoteczne uwarun-

kowania rozwoju Polskiej gospodarki zywnosciowej po wstgpieniu Polski do UE, red. A. Skarzynska, Warszawa 2006, s. 46.

Rolnik przystepujac do pakietu na 5 lat sktada wniosek na podstawie opra-
cowanego planu i otrzymuje platnos¢ rolnosrodowiskowg przez 2 lata na prze-
stawianie produkcji w gospodarstwie na produkeje ekologiczna, a przez nastep-
ne 3 lata ma certyfikat gospodarstwa ekologicznego. W ramach wsparcia rozwo-
ju rolnictwa ekologicznego od 1 maja 2004 roku rolnicy produkujacy metodami
ekologicznymi mogg tez korzysta¢ z pomocy finansowej w postaci doptat do
kosztow kontroli, wyptacanych z budzetu krajowego przez Stacje Chemiczno-
Rolnicze na podstawie rozporzadzenia MRiRW z dnia 15 kwietna 2004 roku.!”
Dzieki dotacjom do rolnictwa ekologicznego mozliwe jest takze utrzymanie

16 Plan rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2004-2006, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Warszawa 2004, s. 102-103.

17 Rozporzadzenie MRiIRW z dnia 15 kwietnia 2004 r. w sprawie doptat do rolnictwa ekologicz-
nego (Dz. U.nr 72, poz. 66, z pézn. zm.).
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miejsc pracy w rolnictwie. Od 1 lipca 2005 roku do 30 czerwca 2009 roku
ARIMR zrealizowata platnosci rolnosrodowiskowe dotyczgce rolnictwa ekolo-
gicznego'® na ogdlng kwote 609.130,4 tys. PLN, z tego 563.260,1 tys. PLN
w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 oraz
45.870,3 tys. PLN w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013."

5. Rozwdj rolnictwa ekologicznego po wstapieniu Polski
do Unii Europejskiej

Z danych Gl6éwnego Inspektoratu Jakos$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spo-
zywczych wynika, ze w latach 2002-2004 liczba gospodarstw w Polsce wzrosta
0 16% w 2003 roku i 0 60% w 2004 roku, czyli prawie dwukrotnie - z 1977
w 2002 roku do 3760 w 2004 roku. Najwiekszy przyrost liczby gospodarstw
ekologicznych odnotowano po wstapieniu Polski do UE - w 2005 byly juz 7 182
gospodarstwa, czyli wzrost w stosunku do 2004 roku o prawie 91%. Najwiekszy
przyrost liczby gospodarstw ekologicznych nastapit w wojewddztwach lubuskim
i wielkopolskim, bo az o 187%, a w wojewddztwie zachodniopomorskim o 130%.

Do 2008 roku ogélna liczba gospodarstw ekologicznych wzrosta ponad sied-
miokrotnie z 1977 w 2002 roku do 14 896 w 2008 roku, a powierzchnia ogétem
gospodarstw z certyfikatem i bedgcych w okresie przestawiania produkeji kon-
wencjonalnej na ekologiczng wzrosta z 53,5 tys. ha do 314,9 tys. ha, czyli nasta-
pit pigciokrotny wzrost (tabela 3).

W latach 2004-2006 rolnictwo ekologiczne w Polsce zaczeto sie dynamicz-
nie rozwija¢ zgodnie z zasadami obowigzujacymi w Unii Europejskiej. W 2005
roku gospodarstwa w trakcie przestawiania stanowity 79,6% wszystkich gospo-
darstw ekologicznych. W 2006 roku réznica miedzy liczba gospodarstw z certy-
fikatem i bedacych w okresie przestawiania zmniejszyta sie i wyniosta 61,8%
ogdtu gospodarstw ekologicznych w Polsce. Niewatpliwie miato to zwiazek
z wprowadzeniem doptat do rolnictwa ekologicznego w ramach programow rol-
nosrodowiskowych w Planie rozwoju obszaréw wiejskich. Lata 2007-2008 cha-
rakteryzowata przewaga liczebna gospodarstw z certyfikatem. W 2007 roku
liczba gospodarstw z certyfikatem wzrosta i wynosilta 6 618 co stanowito 55,8%
wszystkich gospodarstw ekologicznych. W 2008 roku certyfikat zgodnosci po-
siadato 58,35% ogo6tu gospodarstw ekologicznych.

W 2008 roku — w poréwnaniu do 2007 roku - powierzchnia ekologicznych
uzytkéw rolnych z certyfikatem zwiekszyta sie, stanowiac 56,8% (178 732,2 ha)
powierzchni catkowitej uzytkéw rolnych, na ktérych prowadzono produkcje eko-
logiczng. Powierzchnia uzytkéw bedacych w okresie przestawiania zajmowata
136 189,0 ha. W 2008 roku, podobnie jak w okresie poprzednim, jednym

18 GIJHARS, Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2005-2007.
9 Na dzien 30 czerwca 2009 roku rozpatrywanych byto 567 spraw na kwote 997,5 tys. PLN.
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z wojew6dztw o najwiekszej powierzchni ekologicznej bylo wojewddztwo za-
chodniopomorskie (26 243,9 ha). Kolejnym wskaznikiem dynamicznego rozwo-
ju sektora produkcji ekologicznej w Polsce po wstapieniu do Unii Europejskiej
byt wzrost liczby producentow rolnych®, w tym przetworni ekologicznych (tabe-

la4ib).
Tabela 3
Liczba gospodarstw ekologicznych z certyfikatem i w okresie przestawiania oraz powierzchnia gospodarstw
) Gospodarstwa Gospodarstwa
(Ogétem : .
O ‘ ‘ z certyﬁkaterp . w trakcie przestawama .
lizha powierzchnia liczba powierzchnia liczba powierzchnia
[ha] [ha] [ha]
2002 rok
Polska 1977 535154 882 24 412,5 1095 291029
Zachodniopomorskie 69 8276,3 16 18394 53 6436,9
2003 rok
Polska 2286 61 236,1 1287 35554,3 999 25681,8
Zachodniopomorskie 85 9489,2 39 6032,4 46 3456,8
2004 rok
Polska 3760 104 932,2 1683 46 817,2 2077 58 115,0
Zachodniopomorskie 176 15541,2 70 7 015,3 106 8525,9
2005 rok
Polska 7182 166 299,7 1463 386727 5719 127 627,0
Zachodniopomorskie 404 28118,1 56 4841,4 348 23276,7
2006 rok
Polska 9187 228 009,1 3504 75090,7 5683 152918,4
Zachodniopomorskie 678 424309 163 11716,5 515 30714,4
2007 rok
Polska 11870 287 528,4 6618 137 890,8 5252 150 380,3
Zachodniopomorskie 1059 59113,5 375 26013,3 684 33126,9
2008 rok
Polska 14 896 314921,2 8 685 178 732,2 6211 136 189,0
Zachodniopomorskie 1396 54 150,8 571 26 243,9 825 27 906,8

Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych: GIJHARS, Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2004-2006;
Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2007-2008; Rolnictwo i obszary wiejskie wojewddztwa zachodniopomor-
skiego 2002-2006 — stan i perspektywa, Barzkowice 2006; Rolnictwo i obszary wiejskie wojewddztwa zachodniopomorskiego
2004-2006 — stan i perspektywa, Barzkowice 2007.

20 W rozumieniu art. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz.
U. nr 116, poz. 975) do producentéw ekologicznych zaliczane sa wszystkie podmioty, ktore
podjety dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa ekologicznego i sa pod kontrolg jednostki certyfiku-

jacej.
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Tabela 4
Wzrost liczby producentéw rolnych w poszczegdlnych wojewddztwach w latach 2004-2006
ety el e L Wzrost producentéw rolnych Wzrost producentdwrolnych
2004 2005 2006 w 2005 w stosunku do 2004 [%] w 2006 w stosunku do 2005 [%]

Dolno$laskie 197 393 482 99 23
Kujawsko-pomorskie 89 143 174 60 22
Lubelskie 393 773 1063 96 38
Lubuskie 66 190 266 189 40
Lodzkie 71 174 213 145 22
Matopolskie 697 1191 1354 71 14
Mazowieckie 434 849 997 96 17
Opolskie 26 36 45 38 25
Podkarpackie 430 852 1200 95 41
Podlaskie 207 482 632 132 31
Pomorskie 66 181 223 174 23
Slaskie 47 93 115 97 24
Swietokrzyskie 547 787 894 43 14
Warminsko- mazurskie 244 432 600 77 39
Wielkopolskie 70 201 263 187 31
Zachodnio-pomorskie 176 405 948 130 76
RAZEM 3760 7182 9469 91 31

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: Departament Hodowli i Ochrony Roglin MRIRW Wydziat Rolnictwa Ekologiczne-
go, Raport; Rolnictwo ekologiczne w 2004 roku, GIJHAR-S, Warszawa 2005.

Najwieksza liczbe zgloszen w zakresie ekologicznej produkcji rolnej w okre-
sie 2004-2006 odnotowano w wojew6dztwach: matopolskim (1354), podkar-
packim (1200), lubelskim (1063) i mazowieckim (997). Potwierdzeniem duzego
zainteresowania ekologicznymi metodami produkeji rolnej w latach 2005-2006
byt rowniez dynamiczny wzrost liczby zgloszen ztozonych przez wtascicieli prze-
twérni ekologicznych (tabela 5).

Natomiast w latach 2007-2008 dynamika przyrostu liczby przetwoérni eko-
logicznych ulegta niewielkiemu spowolnieniu.

Od poczatku rozwoju rolnictwa ekologicznego wystepowato znaczne zrozni-
cowanie terytorialne, co ma bezposredni zwigzek ze strukturg agrarng polskiego
rolnictwa. Najwieksza liczba gospodarstw wystepowata w wojewodztwach: ma-
opolskim, $§wietokrzyskim, podkarpackim i lubelskim. Najmniejsza liczba go-
spodarstw w wojewddztwie opolskim. Z danych GIJHARS-u wynika, ze przeciet-
na powierzchnia gospodarstw ekologicznych w Polsce wyniosta w 2004 roku
22 ha uzytki rolne (UR), przy $redniej europejskiej — 38 ha. Pod wzgledem ob-
szaru najwieksze gospodarstwa wystepowaty w wojewddztwie zachodniopomor-
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Tabela 5
Liczba przetwdrni ekologicznych w podziale na wojewédztwa w latach 2005-2006 i 2007-2008
Liczba przetwdmi Wzrost przetwdrni Liczba przetworni Wazrost przetwdrni
Wojewddztwo ekologicznych w roku ekologicznych w 2006 ekologicznych w roku ekologicznych w 2008
2005 2006 w stosunku do 2005 [%] 2007 2008 w stosunku do 2007 [%]

Dolno$laskie 6 11 98 6 11 83
Kujawsko-pomorskie 7 10 43 10 11 10
Lubelskie 15 21 40 34 30 -11,8
Lubuskie 0 4 40 5 6 20
Lodzkie 3 3 0 9 12 33
Matopolskie 7 12 71 9 17 88,9
Mazowieckie 14 26 86 42 37 -11,9
Opolskie 1 1 0 1 1 0
Podkarpackie 5 11 120 15 19 26,7
Podlaskie 5 7 40 7 5 -28,6
Pomorskie 1 5 500 8 10 25

Slaskie 6 13 117 15 13 -13
Swietokrzyskie 3 7 133 7 10 42
Warminsko-mazurskie 2 4 200 7 9 28,6
Wielkopolskie 8 18 125 18 33 83
Zachodnio-pomorskie 7 10 43 13 12 -7,7
RAZEM 90 163 81 206 236 14,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: Departament Hodowli i Ochrony Roélin MRIRW Wydziat Rolnictwa Ekologiczne-
go; Stan rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2007-2008, Inspekgja Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych, Warsza-
wa 2009.

Tabela 6
Wybrane informacje o uzytkowaniu ziemi w gospodarstwach ekologicznych
o Gospodarstw ekologiczne razem 0Ogétem w Polsce
Wyszczeg6Inienie
[ha] [%]+ [ha] [%]+
Powierzchnia uzytkéw rolnych, w tym: 82730,1 100,0 16 327 000 100,0
taki i pastwiska 38860,7 47,0 3365000 20,6
sady i jagodniki 3203,6 3,9 277 000 1,7
uprawy rolnicze 33357,7 40,3 11 285000 69,1
uprawy warzywnicze 829,8 1,0 208 000 1,3

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: GIJHARS i GUS, Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2005 roku, Warszawa
2006.
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skim (72,3 ha) i wielkopolskim (68,8 ha). Najmniejsze obszarowo byly gospodar-
stwa w wojewodztwie §wietokrzyskim (9,1 ha) i matopolskim (9,6 ha). Natomiast
w 2005 roku $rednia powierzchnia uzytkéw rolnych przypadajaca na gospodar-
stwo ekologiczne wynosita juz 24,85 ha. W strukturze upraw najwiekszy udziat
mialy faki i pastwiska ekologiczne — 47% powierzchni uzytkéw rolnych ekolo-
gicznych. Ekologiczne uprawy rolnicze stanowity 40,3% powierzchni uzytkéw
rolnych ekologicznych, a w skali catego rolnictwa - 69,1% catosci uzytkéw rol-
nych w kraju, tabela 6.

Udziat tak i pastwisk przekroczyt 70% w matopolskim i podkarpackim.
Wysokim udziatem upraw warzywniczych i sadowniczych w strukturze UR wy-
roznily sie wojewddztwa: lubelskie, t6dzkie i kujawsko-pomorskie. Ekologiczne
uprawy rolnicze byly rozlokowane gléwnie w wojewddztwach: zachodniopomor-
skim, warminsko-mazurskim i §wigtokrzyskim. W produkcji zwierzecej przewa-
zal chéw bydta mlecznego, mtodego bydia opasowego i trzody chlewnej. Chow
miodego bydla opasowego i produkcja zywca wotowego prowadzono przede
wszystkim w wojewddztwach: zachodniopomorskim, matopolskim i warminisko-
mazurskim.

Podsumowanie

Naczelna zasada zréwnowazonego rozwoju — zachowanie roéwnowagi miedzy
systemami: spotecznym, ekonomicznym i przyrodniczym, szczegdlnego znacze-
nia nabiera w rolnictwie, w sposéb bezposredni powigzanym z przyrods. Zgod-
nie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, rolnictwo ekologiczne stanowi najbar-
dziej optymalny system gospodarowania i, w potaczeniu z innymi dziedzinami
gospodarki, powinien by¢ traktowany jako podstawa rozwoju zréwnowazonego
obszarow wiejskich zaréwno w skali regionu, jak i kraju.

Czotowe miejsce na $wiecie zajmuje Australia z powierzchnia 11,8 mln ha
ziemi uzytkowanej ekologicznie. Znaczacy rozwoéj cechuje tez Ameryke Laciniska
(5,9 mIn ha) i Europe (6,9 mln ha), a w Azji (2,9 mln ha) najwieksza pozycje
zajmuja Chiny. Tylko Ameryka Péinocna opiera si¢ tendencjom swiatowym; go-
spodarstwa ekologiczne zajmuja tam bowiem obszar tylko 2,2 mln ha. ! Nie-
kwestionowanym liderem w Unii sa Wlochy (ponad 1 mln ha upraw ekologicz-
nych), czyli 17,2% powierzchni ogélnej uzytkéw rolnych UE. Idea rolnictwa
ekologicznego znajduje coraz wieksze zainteresowanie réwniez w Polsce, ktére
posiada korzystne warunki i naturalny potencjat dla rozwoju tej formy produk-
cji. Szczegdlnie dynamiczny wzrost liczby gospodarstw ekologicznych nastapit
po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. Powierzchnia ekologiczna uzytkéw
rolnych w Polsce wzrosta na przetomie lat 2002 - 2008 ponad trzykrotnie, po-

2 Ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania rozwoju Polskiej gospodarki zywnosciowej po wstg-
pieniu Polski do UE, red. A. Skarzynska, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$cio-
wej, Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2006, s. 48.
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dobnie jak liczba samych gospodarstw —z 1 977 w 2002 roku do 14 896 w 2008
roku. Jest to wzrost ponad siedmiokrotny.

Wydaje sie jednak, ze nadal w Polsce nie wykorzystuje sie w pelni korzyst-
nych dla tego typu produkeji uwarunkowan gospodarczo-przyrodniczych. Po-
prawie tej sytuacji powinna stuzy¢ sprawna realizacja Planu dziatan dla zywno-
$ci ekologicznej i rolnictwa w Polsce.
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SUMMARY: This paper is an approach to detect an influence of the public funds on the economic position of land
holdings on the example of the Podlasie province in the period from 2005 to 2007 y. In the sustainable
development context all farms benefited from EU subsidies. The analysis has showed that the supplying the
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programs and direct payments had important part in it. Subsidization of agricultural production does not always
yield a significant increase in economical results but the very important farms role in protection of the
environment should be emphasized.

KEY WORDS: organic farming, sustainable agriculture
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Wstep

W wyniku industrialnego rozwoju rolnictwa w krajach wysoko rozwinietych
doprowadzono do degradacji naturalnego charakteru obszar6w wiejskich. Roz-
woj cywilizacji, zmieniajace sie wymagania konsumentow i rosnace mozliwosci
technologiczne doprowadzity do uprzemystowienia metod produkeji w rolnic-
twie. Naturalne $rodowisko obszaréw wiejskich zostato obciazone wszystkimi
ujemnymi skutkami wynikajacymi z tej drogi rozwoju. Pojawita sie wiec koncep-
cja rozwoju zrownowazonego, ktory uwzglednia nie tylko cele ekonomiczne, ale
rowniez ekologiczne i spoteczne. Wsréd celéw ekologicznych wymienia si¢ za-
chowanie réznorodnosci biologicznej, odporno$¢ i integralnos¢ systemow przy-
rodniczych. Cele dotyczace ekonomicznych obszaréw trwatosci obejmuja: uzy-
skanie dochodu zapewniajacego rolnikom godziwy standard zycia, zaspokojenie
potrzeb zywno$ciowych spoteczenistwa oraz troske o dziedzictwo kulturowe na
obszarach wiejskich, a takze ograniczanie biedy, wspieranie nieréwnosci i stabil-
ny wzrost gospodarczy'. Natomiast w celach spotecznych akcentuje sie zapew-
nienie dostepu do débr spotecznie pozadanych?.

Rozwéj zréwnowazony polega na integrowaniu dziatan ukierunkowanych na
poszukiwanie rozwigzan majgcych na celu zachowanie waloréw §rodowiska natu-
ralnego, a jednoczesnie pozwalajacych na realizacje celow ekonomicznych. Mozli-
wosci te daje zréwnowazone rolnictwo, zmierzajace do powigzania rozwoju gospo-
darczego z ochrong zasobéw naturalnych i globalng réwnowaga ekosysteméw.
Wedtug G. Benckisera® okoto 60% $wiatowych ekosysteméw nie jest wykorzysty-
wanych w rozwoju zréwnowazonym. Lichtfouse i inni* postulujg wspétprace sze-
rokiego kregu naukowcéw z réznych dyscyplin dla wypracowania nowych praktyk
rolniczych, przyjaznych $rodowisku przyrodniczemu. Najblizsze filozofii rozwoju
zréwnowazonego pozostaje rolnictwo ekologiczne, aczkolwiek utozsamianie roz-

1S. Lojewski, G. Adamczyk-Lojewska, A. Bujarkiewicz, Determinant of sustainable development
of rural areas in Poland - results of an economic-spatial analysis, ,Journal of Water and Land
Development” 2000 No. 4, p. 5-31; P. A. Lawn, A theoretical foundation to support the Index of
Sustainable Economic Welfare (ISEW), Genuine progress Indicator (GPI) and other related in-
dexes, ,Ecological Economics” 2003 Vol. 44, p. 105-118.

2H.E. Dally, Jr. ]. B. Cobb, For the Common Good. Redirecting the Economy toward Community, the
Environment and a Sustainable Future, Beacon Press, Boston 1989; Z. Wysokinska, The interna-
tional environmental goods and services market: an opportunity for Poland, ,Polish Journal of
Environmental Studies” 2009 Vol. 18, No. 5, p. 941-948.

% G. Benckiser, Ants and sustainable agriculture, ,Agronomy Sustainable Development” 2010
Vol. 30, No. 2, p. 191-199.

* E. Lichtfouse, et. al., Agronomy for sustainable agriculture, ,Agronomy Sustainable Develop-
ment” 2009 Vol. 29, No. 1, p. 1-6.
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woju zrownowazonego tylko z tym sposobem gospodarowania byloby duzym
uproszczeniem®.

Zagadnienie zrbwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich zosta-
o uwzglednione dopiero w reformie McSharry’ego. Promocja rolnictwa przyja-
znego §rodowisku oraz dzialania na rzecz ochrony srodowiska realizowane sa
w ramach programéw rolnosrodowiskowych. Ich celem jest osiagniecie zrowno-
wazonego rozwoju obszaréw wiejskich oraz zachowanie réznorodnosci biolo-
gicznej. W Polsce sa one elementem Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW) na lata 2007-2013 i obejmujg 8 pakietéw zawierajacych rézne warianty
rolnosrodowiskowe, ktorych wybdr zobowiazuje do realizacji szczegétowych za-
dan. Wér6d nich jest rolnictwo ekologiczne (pakiet 2), ktore polega na wdrazaniu
w gospodarstwach rolnych zasad produkgji rolnej z wykorzystaniem najlepszej
wiedzy i kultury rolnej, przy zachowaniu nalezytej dbatoéci o stan fitosanitarny
ro$lin i ochrony gleby. Jako forma rolnictwa zréwnowazonego otrzymuje wspar-
cie finansowe w ramach polityki rolnej za udzial w ochronie $rodowiska, zacho-
wanie bior6znorodnosci i ochrone krajobrazu kulturowego. Jest to forma rekom-
pensaty za ograniczenia w produkeji rolnej, majgca wspiera¢ dochody rolnicze.
Wspierajac dziatania rolnosrodowiskowe laczy sie wiec takie dziedziny, jak
ochrona $rodowiska i ekonomia, co jest zgodne z zatozeniami rozwoju zréwno-
wazonego.

W nawigzaniu do jednego z zatozen rozwoju zréwnowazonego, mowigcego
o zachowaniu ekonomicznej trwato$ci obszaréw wiejskich, za cel opracowania
przyjeto ocene wynikéw ekonomicznych gospodarstw ekologicznych na tle go-
spodarstw konwencjonalnych, stanowiacych odniesienie dla alternatywnych
systemow produkcji.

1. Metodyka badan

Podjety problem badawczy opracowano na podstawie danych z gospodarstw
ekologicznych wojew6dztwa podlaskiego, znajdujacych sie w polu obserwacji
Polskiego FADN-u® (ustawowo dane gromadzi Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej). W latach 2005-2007 uczestniczyto w tym systemie
38 gospodarstw’. Gospodarstwa posiadaja certyfikat gospodarstwa ekologiczne-
go, a jednoczes$nie realizuja rézne programy rolnosrodowiskowe. W analizie po-
stuzono sie pojeciami dochodu i warto$ci dodanej netto zgodnie z nomenklaturg
FADN-u. Dochéd z rodzinnego gospodarstwa rolnego (SE420) stanowi optate za
zaangazowanie wlasnych czynnikéw produkcji do dziatalnosci operacyjnej go-
spodarstwa rolnego oraz oplate za ryzyko podejmowane przez prowadzacego

5 R. Baum, J. Sleszyniski, Teoretyczne aspekty trwatego i zréwnowazonego rozwoju gospodarstw
rolnych, ,Ekonomia i Srodowisko” 2008 nr 1(33), s. 8-24.

¢ Commision of the European Communities, Farm Accountancy Data Network, An A to Z of Meth-
odology, Brussel-Luxemburg 1989.

7 Badania sg kontynuowane, a ich wyniki bedg przedstawione w odrebnym opracowaniu.
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gospodarstwo rolne (w czesci analitycznej okrelany jest w skrocie jako dochdd
z gospodarstwa rolnego). W dziatalnosci operacyjnej gospodarstwa uwzglednia
sie produkcje roslinna, zwierzeca i pozostata produkcje prowadzong na bazie
gospodarstwa rolnego. Natomiast warto$¢ dodana netto (SE415) oznacza optate
za zaangazowane trwate czynniki produkecji bez wzgledu na ich status wlasno-
$ciowy (wlasne lub obce) i stanowi uzyteczna miare dochodu, jaki uzyskuja
wszyscy wlasciciele czynnikow wytwoérczych zaangazowanych w dziatalnosé go-
spodarstwa rolnego®. Wskaznik rentownosci kapitatu wlasnego ROE (Return on
Equity) obliczono jako relacje wyniku finansowego (dochodu) i kapitatu wlasne-
go. Obliczenie tego wskaznika wymagalo oszacowania kosztéw pracy wiasnej.
Koszt pracy rolnika i jego rodziny oszacowano w wymiarze stawki parytetowej za
1 godzine pracy sredniorocznego wynagrodzenia netto w gospodarce narodowej
wedtug GUS-u. Obliczenr dokonano wedtug faktycznych operacji finansowych.

2. Wyniki

Specyfika wojewddztwa podlaskiego sg niekorzystne przyrodnicze warunki
produkcji rolniczej. Decyduje o tym przede wszystkim staba jako$¢ gleb oraz
krotki okres wegetacji. Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej,
bedacy syntetycznym miernikiem jakosci §rodowiska wynosi 55 pkt, i jest naj-
nizszy w kraju.’

Prawie wszystkie gminy (oprocz trzech) zostaty zaliczone do gmin o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania. Mimo niekorzystnych warunkéw natu-
ralnych rolnictwo wojewddztwa podlaskiego wytwarza 6,3% krajowej produkcji
towarowej rolnictwa, co plasuje je na 6 miejscu w kraju'®. Polozenie na terenie
Zielonych Phluc Polski sprzyja rozwojowi produkcji ekologiczne;j.

Z danych charakteryzujacych badane gospodarstwa wynika, ze produkcja
ekologiczng zajmuja sie zaréwno gospodarstwa mate, jak i duze. Swiadczy o tym
zréznicowanie gospodarstw pod wzgledem wyposazenia w czynniki produkcji
(tabela 1). Powierzchnia uzytkéw rolnych (UR) w gospodarstwie najmniejszym
byta ponad jedenastokrotnie mniejsza niz w gospodarstwie najwiekszym. Wy-
stapily tez roznice pod wzgledem wyposazenia gospodarstw w techniczne srodki
produkcji, a zakres zmiennos$ci aktywow wynosit od 67,93 tys. PLN do 537,81
tys. PLN. Gospodarstwa bazowaly gtéwnie na wlasnych zasobach pracy, zatrud-
nienie ogétem wynosito od 0,69 do 2,97 osoby pelnozatrudnionej, przy niewiel-
kim udziale sily najemne;.

8 L. Goraj, S. Manko, R. Sas, Z. Wyszkowska, Rachunkowos¢ rolnicza, Wyd. Difin, Warszawa
2004.

9 T. Stuczynski, K. Budzynska, L. Gawrysiak, A. Zalewski, Waloryzacja rolniczej przestrzeni pro-
dukcyjnej Polski, Biuletyn Informacyjny nr 12, IUNG, Putawy 2000, s. 4-17.

10 Rocznik statystyczny wojewddztw, GUS, Warszawa 2008, s. 621, tab. 17(192).
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Tabela 1
Cechy gospodarstw ekologicznych i konwencjonalnych w latach 2005-2007
Wyszczegdinienie _ _ Statystyki opisowe . :
Srednia | minimum maximum odchylenie standardowe

Gospodarstwa ekologiczne
Wielko$¢ ESU? 7,74 2,08 22,10 4,796
Powierzchnia UR [ha] 23,24 5,56 65,00 14,714
Zatrudnienie ogbtem [AWU'] 1,74 0,69 2,97 0,583
Zatrudnienie wtasne [FWU<] 1,70 0,56 2,97 0,555
Aktywa ogé6tem [tys. PLN] 272,79 67,93 537,81 121,231
Gospodarstwa konwencjonalne
Wielko$¢ ESU 18,39 2,03 988,10 25,910
Powierzchnia UR [ha] 26,63 1,08 230,61 18,696
Zatrudnienie ogétem [AWU] 1,90 0,59 6,18 0,552
Zatrudnienie wtasne [FWU] 1,84 0,49 4,30 0,450
Aktywa ogétem [tys. PLN] 496,89 61,29 3032,07 348,651

a) European Size Unit - europejska jednostka wielko$ci
b) Annual Work Unit - jednostka przeliczeniowa pracy ogétem
c) Family Work Unit - jednostka przeliczeniowa pracy cztonkéw rodziny

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych FADN-u.

W poréwnaniu do gospodarstw konwencjonalnych, gospodarstwa ekologicz-
ne dysponowaly nieco mniejsza powierzchnia uzytkow rolnych i nieznacznie
mniejszymi zasobami pracy. Wieksze réznice wystapity w wartosci aktywow, go-
spodarstwa ekologiczne dysponowatly prawie dwukrotnie mniejszym kapitatem.
Konsekwencja réznic w wyposazeniu w czynniki wytwércze jest zréznicowanie
wielko$ci ekonomicznej - ESU'.

W latach 2005-2007 w ramach $rodkéw publicznych (dotacje obszarowe,
ONW, rolnosrodowiskowe, inwestycyjne i inne) gospodarstwa ekologiczne otrzy-
maly facznie ponad 1 mIn PLN, co stanowito 90,3% przyznanej kwoty (tabela 2).
Srednio na gospodarstwo przypadato 27 696,55 PLN, przy duzym zréznicowa-
niu w zaleznosci od powierzchni uzytkéw rolnych i bylo to o 25% wiecej niz
w gospodarstwach konwencjonalnych.

W obu grupach gospodarstw w strukturze dotacji dominujaca pozycje zaj-
mujg dotacje obszarowe (doptaty bezposrednie). f.acznie z doptatami do dziatal-
nosci na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)'? sta-

1 ESU - Europejska Jednostka Wielkosci (European Size Unit) stuzaca do mierzenia sity ekono-
micznej gospodarstw rolnych na podstawie standardowej nadwyzki bezposredniej. Standar-
dowa nadwyzka bezposrednia (Standard Gross Margin - SGM) jest nadwyzka bezpos$rednia
$redniej z trzech lat warto$ci produkcji okreslonej dziatalnosci rolniczej nad $rednig z trzech
lat warto$ciag kosztoéw bezposrednich, w przecietnych dla danego regionu warunkach produk-
cji. 1 ESU stanowi réwnowarto$¢ 1200 EUR. W UE w zalezno$ci od wielko$ci ekonomicznej
gospodarstwa dzielg sie nastepujgco: bardzo mate - do 4 ESU, mate 4-8 ESU, $rednio mate
8-16 ESU, $rednio duze 16-40 ESU, duze 40 -100 ESU i bardzo duze - 100 i wiecej ESU.

12 Celem tego dziatania jest przede wszystkim zapewnienie ciaggtosci rolniczego uzytkowania
ziemi, utrzymanie zywotno$ci obszaréw wiejskich i zachowanie ich waloréw krajobrazowych
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nowily one prawie 54% wszystkich dotacji w gospodarstwach ekologicznych i
prawie 70% w gospodarstwach konwencjonalnych. Popularnos¢ tych dwéch in-
strumentéw wynika z faktu, ze ich otrzymanie nie wigze sie z koniecznoscia
dokumentowania przeznaczenia tych §rodkéw, nie wymaga tez wiekszego wysit-
ku rolnika od strony formalne;.

Tabela 2
Wartos¢ i struktura dotacji w latach 2005-2007
P Gospodarstwa
WyszczegInienie - -
ekologiczne konwencjonalne
Dotacje ogétem [PLN] 1052 469,01 46 244 800,95
Dotacje ogétem na gospodarstwo [PLN] 27 696,55 22 147,89
w tym: [%]
. obszarowa 38,6 51,4
. rolnosrodowiskowe 29,9 45
.  ONW 15,3 18,0
. inwestycyjne 2,7 22,5
. pozostate 13,5 3,6
Dotacje na 1 ha UR [PLN] 1191,99 831,61
Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych FADN-u.
Tabela 3
Wartos¢ i struktura dotacji rolnosrodowiskowych w latach 2005-2007
Gospodarstwa
Wyszczeg6Inienie - P -
ekologiczne konwencjonalne
Dotacje ogétem na gospodarstwo [PLN] 8201,14 914,70
w tym: [%]
e poprawa dobrostanu zwierzat 21,7 18,8
. dostosowanie do standardéw UE 0,0 79,0
. produkcja ekologiczna 73,8 0,0
. pozostate 4,5 2,2
Dotacje na 1 ha UR [PLN] 352,96 34,35

Irédto: obliczenia wtasne na podstawie danych FADN-u.

oraz utrzymanie zréwnowazonego sposobu gospodarowania z uwzglednieniem zasad ochro-
ny Srodowiska. Wsparcie dla gospodarstw rolnych, potozonych na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania, rekompensuje istniejgce utrudnienia w stosunku do gospodarstw
potozonych poza strefami ONW. Wykaz obszaréw ONW zamieszczony jest w zatgczniku do
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 11 marca 2009 roku w sprawie szczegéto-
wych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Wspieranie
gospodarowania na obszarach gérskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach go-
spodarowania (ONW)” objetego Planem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. z 2009 nr 40, poz. 329).
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W strukturze dotacji otrzymanych przez gospodarstwa ekologiczne uwage
zwraca wysoki udziat dotacji rolnosrodowiskowych - prawie 30% (tabela 2).
Gospodarstwa te, oprocz prowadzenia produkcji ekologicznej, realizuja réwniez
inne programy majgce na celu ochrone $rodowiska, na przyktad ponad 1/5
srodkow pomocowych wykorzystano na poprawe dobrostanu zwierzat (tabela 3).
Gospodarstwa konwencjonalne rowniez realizuja programy rolnosrodowiskowe
ale w znacznie mniejszym zakresie.

Z danych przedstawionych w tabeli 4 wynika, Ze wyniki produkcyjno-
ekonomiczne gospodarstw ekologicznych byly mniej korzystne. Warto$¢ zreali-
zowanej produkcji stanowita zaledwie 30,6% wartosci produkeji gospodarstw
konwencjonalnych. Jest to jak najbardziej zrozumiate, w gospodarstwach stosu-
jacych ekstensywne formy gospodarowania (a takie wtasnie wystepuja w gospo-
darstwach ekologicznych) produktywnos$¢ czynnikéw wytworczych jest niska.
W strukturze produkeji gospodarstw ekologicznych 50,5% stanowita produkcja
zwierzeca, 43,3% produkcja roslinna i 6,2% przychody ze $wiadczonych ustug
i agroturystyki W przypadku gospodarstw konwencjonalnych zdecydowanie do-
minowata produkcja zwierzeca - 77,1%, produkcja roslinna stanowita 22,1%,
natomiast znikome znaczenie mialy przychody z innej produkcji (0,8%).

Celem dziatalnosci gospodarstwa rolnego jest osigganie dochodu, ktéry
w okreslonych warunkach polityki rolnej powinien zapewni¢ rodzinie rolniczej
akceptowalny poziom socjalny i akumulacje. Poziom dochodu uzyskanego
z dziatalno$ci rolniczej jest pochodng wielu czynnikéw, ale w duzej mierze zale-
zy od wykorzystania czynnik6w wytworczych i ich produktywnosci. Efektywnos¢
gospodarowania mierzona poziomem uzyskanego dochodu byta nizsza w gospo-
darstwach ekologicznych. Jedynie dochdd w przeliczeniu na warto$¢ zaangazo-
wanego do produkcji kapitatu byt w tych gospodarstwach wyzsza niz w gospo-
darstwach konwencjonalnych, co prawdopodobnie jest wynikiem réznic w war-
tosci aktywow.

Tabela 4
Wyniki ekonomiczne gospodarstw ekologicznych i konwencjonalnych w latach 2005-2007
Gospodarstwa
WyszczegdInienie - P -
ekologiczne konwencjonalne
Wartos$¢ produkeji [PLN] 44722,29 146210,25
Warto$¢ dodana netto [PLN] 38886,16 71237,72
Dochdd z gospodarstwa rolnego [PLN] 35723,29 64749,31
Dochéd z gospodarstwa rolnego na 1 AWU [PLN] 23707,79 36238,43
Dochéd z gospodarstwa rolnego na 1 FWU [PLN] 22388,36 34545,52
Dochdd z gospodarstwa rolnego na 1 ha UR [PLN] 1678,51 2562,55
Dochéd z gospodarstwa rolnego na 100 PLN aktywoéw trwatych [PLN] |17,94 14,85
Udgziat dotacji w dochodzie z gospodarstwa rolnego [%] 92,13 38,09
Rentownos¢ kapitatu wiasnego ROE [%] 1,34 4,79

Irédto: obliczenia whasne na podstawie danych FADN-u.
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W ocenie sytuacji materialnej rodziny rolniczej wazny jest poziom dochodu
w odniesieniu do osoby pelnozatrudnionej w gospodarstwie. W badanych go-
spodarstwach ekologicznych dochdd z gospodarstwa w przeliczeniu na osobe
pelnozatrudniong (AWU) stanowil 65,4% dochodu uzyskanego w gospodar-
stwach konwencjonalnych. Bardziej obiektywny obraz uzyskamy, jesli odnosi si¢
poziom dochodu na jedng godzine pracy wtasnej rolnika i jego rodziny do $red-
niego wynagrodzenia netto w gospodarce narodowej. Z tego punktu widzenia
dochody w gospodarstwach ekologicznych stanowily 97,5% dochodu paryteto-
wego.'® Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze uzyskanie takiego poziomu dochodu
bytoby niemozliwe bez dotacji, ktérych udziat byt bardzo wysoki, wynosit bo-
wiem 92,13%. W tym przypadku dotacje petnity role socjalna. Dla poréwnania,
w gospodarstwach konwencjonalnych parytet dochodowy wynosit 163,4% przy
38% udziale dotacji ze Srodkéw publicznych.

Podsumowanie

Problemy rozwoju wsi i rolnictwa wigzg sie §cisle z zagadnieniami $rodowi-
ska naturalnego i rozwoju zrownowazonego. Tworzac rolnictwo przyjazne przy-
rodzie zachowuje sie ,,dobra publiczne” umozliwiajace podnoszenie jako$ci zycia
na wsi. Walory $rodowiska przyrodniczego oraz wartosci kulturowe stanowia
jeden z podstawowych endogenicznych czynnikéw rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich. Jednoczeénie wymagaja szczegolnej ochrony przed niewtasciwg i nad-
mierng eksploatacja. Wazna role w realizacji koncepcji rozwoju zréwnowazone-
go rolnictwa petnia gospodarstwa ekologiczne, w stosunku do ktérych inne sg
oczekiwania spoleczne. Sg to gospodarstwa nie tylko produkujace zywno$c¢
o wysokich walorach jakosciowych, ale rowniez §wiadczgce ustugi na rzecz $ro-
dowiska, takie jak: zwiekszenie bior6znorodnosci, ochrona zasobéw genetycz-
nych, poprawa dobrostanu zwierzat. Prace wykonywane przez te gospodarstwa
na rzecz Srodowiska sa finansowane ze $rodkéw publicznych. Wojewddztwo
podlaskie wyréznia si¢ wyjatkowa réznorodnoscia przyrodnicza i jak najbardziej
celowe jest finansowanie wszelkich dzialann chroniacych te zasoby. By¢ moze
w upowszechnianiu tych programéw pomocna bylaby szersza edukacja ekolo-
giczna, ktéra deklarowana jest jako wazny priorytet w polityce ekologicznej
panstwa.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, $rodki publiczne stanowia gtéwne
7roédto utrzymania rodzin rolniczych realizujacych wiele zadan na rzecz ochrony
srodowiska. Srodki przekazywane poprzez programy wspierajace takie dzialania
nie oznaczaja bezposredniego wsparcia dochodu rolniczego, lecz stanowig graty-
fikacje za dziatania chronigce §rodowisko. W praktyce, jak sie okazuje, stanowia
materialne zabezpieczenie rodzin rolniczych. Poprawa dochodowosci gospo-

13 Przyjeto stawke parytetowa z 2007 roku wedtug GUS-u.



142

Ekonomia i Srodowisko 1(39) » 2011

darstw ekologicznych miataby miejsce w przypadku zwiekszonego popytu
na produkty ekologiczne, a to zalezy od stopnia zamozno$ci spoleczenistwa.

Realizacja produkgcji rolniczej zgodnie z wymaganiami ochrony srodowiska
i ochrony krajobrazu to inwestycja w poprawe warunkéw zycia i pracy catego
spoteczenstwa, nie tylko mieszkancow obszaréw wiejskich i dlatego finansowa-
nie tych gospodarstw jest jak najbardziej uzasadnione. Za takim rozwojem prze-
mawia wiele przestanek ekonomicznych, miedzy innymi spoleczne koszty pro-
dukeji w rolnictwie ekologicznym sa nizsze niz w konwencjonalnym ze wzgledu
na poziom zuzycia energii, koszty usuwania szkéd wywotanych produkcja
w rolnictwie konwencjonalnym czy koszty leczenia choréb wywotanych zanie-
czyszczonym $rodowiskiem i skazong zywnoscia.

Badania wykonano w ramach badan statutowych nr S/WZ/2/09.
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Wstep

Waznym zagadnieniem dla ochrony $rodowiska przyrodniczego w XXI wieku
jest gospodarcze wykorzystanie surowcow wtérnych. W wielu przypadkach
moga one zastapi¢ surowce pierwotne. Na obszarze Polski jeszcze w latach
osiemdziesiatych XX wieku byly one powszechnie skupowane. Zmiany gospodar-
cze po 1989 roku znacznie zmniejszyly liczbe punktow skupu. Jest oczywiste, ze
zwiekszenie masy surowcow wtornych oznacza zmniejszenie masy deponowanej
materii oraz zmniejszenie jej negatywnego wptywu na $rodowisko przyrodnicze.
Powszechna znajomos$¢ tej prawidtowosci spowodowata na wielu obszarach
wprowadzenie r6znych systemoéw selektywnej zbiorki. W ich codziennym funk-
cjonowaniu jak réwniez sposobie organizacji wystepuja réznice, dlatego celowe
wydaje sie przeprowadzenie oceny ich efektywnosci. Takie dziatania pozwola na
kontynuowanie w kolejnej dekadzie XXI wieku jedynie dziatan najbardziej efek-
tywnych ekonomicznie, jak i optymalnie chronigcych srodowisko przyrodnicze.

Nalezy podkresli¢, ze sg w Polsce obszary administracyjne, gdzie caly czas
realizowane sa, niezalezne od wladz samorzgdowych, badania. Realizowane sg
one miedzy innymi przez Polski Klub Ekologiczny w Poznaniu. Dotycza one
szeregu zagadnien zwigzanych z szeroko rozumiang gospodarka odpadami ko-
munalnymi oraz zachowaniami cztowieka. Pozwalajg one juz na bardzo szeroka
prezentacje wynikéw z uwzglednieniem dynamiki zmian. Wydaje sie celowe za-
prezentowanie zagadnienia na przyktadzie Poznania, duzego miasta czyli za-
mieszkiwanego przez ponad 100’000 oso6b.'? Takie podejécie jest wazne, ponie-
waz mozna rozpatrywac miasto jako podmiot gospodarujacy,® w imieniu ktérego
mozna realizowa¢ dziatania gospodarcze.

Celem publikacji jest przedstawienie funkcjonowania tak zwanego miejskiego
systemu zbiorki selektywnej surowcoéw wtérnych w Poznaniu w latach 2000-2008
poprzez wieloaspektowe zaprezentowanie wynikow zrealizowanych dziatan.

1. Selektywna zbidrka surowcow wtornych

W Polsce na poczatku lat dziewiecdziesiatych XX wieku na niektérych
obszarach (miastach)* pojawily si¢ pojemniki przeznaczone do selektywnego
zbierania surowcéw wtérnych. W Poznaniu ustawiono je juz w 1994 roku®,

1]. Rajman, Osadnictwo, w: Geografia ekonomiczna Polski, red. R. Domanski, PWE, Warszawa 1989.
2 ]. Petryszyn, Rozwdj demograficzny duzych miast w Polsce, w: Demograficzne i spoteczne
aspekty rozwoju miast, red. ]. Stodczyk, Uniwersytet Opolski, Opole 2002.

3 M. Czornik, Miasto. Ekonomiczne aspekty funkcjonowania, Prace Naukowe Akademii Ekono-
micznej, Wyd. Aakdemii Ekonomicznej, Katowice 2008.

*M. Walery, System of accumulation and selective gathering of municipal waste in Biafystok,
w: Systemy gospodarki odpadami, red. M. Zygadto, PZIiTS, Pila - Poznan 2001.

5 Srodowisko naturalne miasta Poznania, cze$¢ 2, Urzad Miejski w Poznaniu, Wydzial Ochrony
Srodowiska, Poznan 1997.

¢ E. Murawska, RETHMANN - Sanitech - Poznan, ,Gospodarka Odpadami” 1999 nr 2.
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a w Biatymstoku w 1995 roku” (byly to pierwsze dziatania w zakresie selektyw-
nego zbierania zbednej materii podjete na obszarze bylego wojew6dztwa biato-
stockiego).® Selektywna zbiérka surowcéw wtornych w Poznaniu wynikata
z umowy sprzedazy firmie RETHMANN udziatéw w komunalnym przedsiebior-
stwie zajmujacym sie wywozem z obszaru miasta zbednej materii.

Wieloletnia jej realizacja na obszarach peryferyjnych miasta spowodowata
dla nowego podmiotu gospodarczego znaczne koszty. W specjalistycznych po-
jemnikach zamiast surowcoéw znajdowaly sie odpady. Byt to efekt bardzo cze-
stych dziatan wielu os6b zwigzany z brakiem gotowosci do ponoszenia kosztow
ich wywozu,” a mozna je okresli¢ jako ,jazde na gape”.'® Jednak w centrum
miasta, po kilku latach (od momentu ustawienia) w specjalistycznych pojemni-
kach pojawialy sie przede wszystkim surowce wtérne.

W potowie 2000 roku Urzad Miasta Poznania'’ powierzyt zorganizowanie
tak zwanego miejskiego systemu zbiorki selektywnej ZB Wysypisko Odpadéw
Komunalnych,'? ktérego zarzad zajmowat sie dotychczas przede wszystkim pro-
wadzeniem miejskiego sktadowiska odpadéw. Przez pierwszy okres zbiorka se-
lektywna realizowana byta w osiedlach domkéw jedno- dwurodzinnych w syste-
mie workowym, a od 2003 roku w specjalistycznych pojemnikach. Zmiany byty
wynikiem wprowadzenia Zarzadzeniem Prezydenta Miasta'® obowiazku posia-
dania przez podmioty gospodarcze zajmujace sie wywozem zbednej materii ko-
lorowych pojemnikéw do zbierania surowcéw wtérnych.

Na obszarze miasta poza pojemnikami ustawionymi przez zobowigzane
do tego podmioty gospodarcze pojawily sie pojemniki (wykonane przede wszyst-
kim z tworzywa sztucznego) ustawione w tak zwanym miejskim systemie zbi6r-
ki. Pierwsze 80 pojemnikéw zostato zakupionych w 2000 roku.'* W latach
2002-2008 wiele z nich zostato zniszczonych, a dane sumaryczne dla analizo-
wanego okresu przedstawiaja sie nastepujaco:

* niebieski - makulatura 670 zakupionych i 346 zniszczonych;
* bialy - szklo biale 462 zakupione i 87 zniszczonych;

7 M. Walery, Organizacja selektywnej zbiérki odpadow w Biatymstoku, Techniczne, ekonomiczne
i organizacyjne aspekty gospodarki odpadami, PZIiTS, Gniezno - Poznan 2003.

8 1. Tatataj, B. Gladkowska-Chocian, Odpady w Biatymstoku. Program selektywnej zbiérki odpa-
déw komunalnych, ,Przeglad Komunalny” 2000 nr 8.

° T. Bogajewski, Gospodarka odpadami komunalnymi statymi w Polsce na przetomie XX i XXI
wieku, Polski Klub Ekologiczny, Okreg Wielkopolski, Poznan 2008, s. 43.

10T, Zylicz, Ekonomia Srodowiska i zasobéw naturalnych, PWE, Warszawa 2004.

K. Krauze, ]. Krolikowski, Praktyczna realizacja wymagan ustawy o odpadach i rozporzqdzen
wykonawczych zwiqzanych ze sktadowaniem odpaddéw w duzym miescie - Poznan, w: Techniczne,
ekonomiczne i organizacyjne aspekty gospodarki odpadami, Gniezno - Poznan 2003, s. 104-115.
12 Plan gospodarki odpadami dla miasta Poznania. Zatacznik do uchwaty Rady Miasta Nr XI-
X/170/V/07 z dnia 17 lipca 2007 roku, maszynopis, s. 79.

13 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Poznania 916/2003/P z dnia 5-12-2003 roku, maszynopis.
* Dane niepublikowane Urzedu Miasta Poznania GKMUK/7015-2-21/04 251004-032 z dnia
20-10-2004 roku, maszynopis.
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e zielony - szkto kolorowe 459 zakupionych i 81 zniszczonych;
o 70ty - tworzywo sztuczne 537 zakupionych i 169 zniszczonych.'®

Bardzo duza liczbe pojemnikéw utracono z powodu ich lokalizacji, poniewaz
zostaly ustawione na catym obszarze miasta. Pojawily si¢ one w obszarach styg-
matyzowanych (,,dzielnice cudow”, ,tréjkat bermudzki”, ,,meksyk”)!® oraz uzna-
wanych za substandardowe.'” Na tych obszarach staly pojemniki w miejscach
pozbawionych dozoru miejskich kamer i o§wietlenia, co zawsze sprzyja dziata-
niom niezgodnym z prawem.'®

Takie lokalizacje umozliwily realizacje bardzo licznych aktéw wandalizmu
zabawowego.”” W tym przypadku polegat on przede wszystkim na podpalaniu
wrzuconej zawarto$ci. Tym nalezy ttumaczy¢ bardzo wielka liczbe utraconych
pojemnikéw do makulatury i tworzyw sztucznych. Natomiast pojemniki na po-
zostate surowce wtorne ulegaly zniszczeniu w wyniku sasiedztwa (staty obok
palacego sie pojemnika). Ustawianie pojemnikéw w miejscach powszechnie
uznanych za niepewne, bez dozoru kamer i o§wietlenia spowodowato zniszcze-
nie az 32% zakupionych (52% dla makulatury).

Przy prezentowaniu zagadnienia dotyczacego zbiérki w tak zwanym syste-
mie miejskim w Poznaniu wspomnie¢ nalezy o przypadku ustawienia pojemni-
kéw na surowce wtorne przy placowkach handlowych bez zgody wieczystego
uzytkownika dziatek.?’

2. Masa zebranych i sprzedanych surowcow

Istotne znaczenie dla kazdego realizowanego dziatania maja konicowe efekty.
Mase surowcoéw wtérnych zebrang w wyniku dziatalnosci miejskiego systemu
zhiorki selektywnej w Poznaniu prezentuje tabela 1.

15 Dane niepublikowane Urzedu Miasta Poznania GKM.VII/7015-1-57/09 210409-51 z dnia
17-04-2009 roku, maszynopis.

16 K. Wierciniska, Subkultury mtodziezowe w socjologii miasta, w: Wptyw srodowiska ekologicz-
nego i socjologicznego na stan zdrowia i funkcjonowanie dzieci i mtodziezy, Towarzystwo Przy-
jaciot Nauk w Legnicy, Wyzsza Szkota, Legnica 2004, s. 83-98.

17T. Kaczmarek, E. Klebba, R. Matykowski, A. Tobolska, Warunki mieszkaniowe miejskich osiedli
substandardowych Poznania i Gniezna, ,Kronika Miasta Poznania” 1993 nr 1-2, s. 294-317.

18 T. Bogajewski, Analiza zmian ilosciowych oraz mozliwosci zbierania puszek aluminiowych w
duzych miastach na przyktadzie Poznania, w: Ekologia Wyrobdéw, red. W. Adamczyk, Wyd. Aka-
demii Ekonomicznej, Krakéw 2003, s. 371-380.

¥ P. Zimbardo, F. Ruch, Psychology and life. Scott, Foresman and Company, Glenview 1977.

20 Dane niepublikowane, zalgcznik do pisma Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw ZZO/
ZG/7015-9/2007 z dnia 15-06-2007 roku, maszynopis.
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Tabela 1

Masa zebranych w miejskim systemie surowcéw wtdrnych w latach 2000-2008 w Poznaniu w Mg oraz procentowy
udziat w catkowitej masie zebranej w danym roku®

Surowiec Makulatura Szkto Tworzywa sztuczne
Masa taczna
fok (Mg % | Biake[Mg] K°[';’A’;’}”e %] (Mgl %4 (Mg

2000 3,15 7 0 0 42,68 93 45,83
2001 399,67 56 53,20 8 255,34 36 708,21
2002 1804,23 37 2399,99 50 635,10 13 4839,32
2003 876,64 30 1437,55 49 605,68 21 2919,87
2004 356,76 28 378,29 241,50 48 304,82 24 1281,37
2005 405,61 28 392,34 221,24 43 407,42 29 1426,61
2006 703,84 36 496,88 274,52 40 461,64 24 1936,88
2007 736,45 37 452,80 267,12 36 526,36 27 1982,73
2008 809,42 37 564,74 232,76 36 605,87 27 2212,79
tacznie 6095,77 35 7412,93 43 3844,91 22 17353,61

2w uktadzie procentowym szkto biate i kolorowe ujete zostato tacznie, dane Urzedu Miasta Poznania nie uwzgledniaja

z1at 2000-2003 podziatu na kolory.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych niepublikowanych Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw z lat 2006-2007 i Urze-
du Miasta w Poznaniu z 2009 roku; J. Rapior, A. Dolecka, M. Jozefczyk, E. Norkowska, Aktualny stan gospodarki odpadami — opraco-
wanie zostato przygotowane na potrzeby Zespotu do spraw Strategii Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania, Poznar 2003,
maszynopis, s. 20; Plan gospodarki odpadami dla miasta Poznania, zatacznik do uchwaty Nr XLV11/499/1V/2004 Rady Miasta Pozna-
nia z dnia 22 czerwca 2004 roku, maszynopis.

Informacje przedstawione w tabeli 1 pozwalaja na wyciagniecie wnioskow
ogolnych:
*  zbidrka makulatury powyzej $redniej dla okresu badawczego miata miejsce

w 2001 roku, 2002 roku, 2006 roku, 2007 roku oraz 2008 roku;

»  zbiorka szkta powyzej $redniej dla okresu badawczego miata miejsce w 2002
roku, 2003 roku, 2004 roku oraz 2005 roku;

» zbidrka tworzyw sztucznych powyzej §redniej dla okresu badawczego miata
miejsce w 2000 roku, 2001 roku, 2004 roku, 2005 roku, 2006 roku, 2007

roku oraz 2008 roku.

Zaprezentowane dane procentowe pozwolily na obliczenie prostych regresji
(przedstawiaja w sposob liniowy zalezno$¢ pomiedzy kolejnym badawczym ro-
kiem X, a badanym parametrem Y) dla $redniego zbierania (Z) danego surowca
w latach 2003-2008 w systemie miejskim w Poznaniu (SM Poznan). Ma to zwig-
zek z sprzedawaniem zebranych surowcéw od 2003 roku.? Udzial poszczegol-
nych surowcoéw w zbidrce prezentujg réwnania 1-3 (gdzie t = 1 to 2003 rok, ...,

t =6 to 2008 rok).

21 Dane niepublikowane Urzedu Miasta w Poznaniu - GKM.VII/7015-2-39/09 020709-1645,

2-07-2009 roku, maszynopis.
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Tabela 2

Z makulatura SM Poznan = 2,00 t + 25,67% (1)
Z szkto SM Poznan =-2,97 t + 52,40% (2)
Z tworzywa sztuczne SM Poznan = 0,97 t + 21,93% (3)

Na ich podstawie mozna stwierdzié, ze wraz z uptywem czasu udzial procen-
towy makulatury i tworzyw sztucznych w zbiérce bedzie wzrastal, a malat sttucz-
ki szklanej. W przypadku nie wystapienia radykalnych zmian, w 2010 roku w
catkowitej materii poszczegélne surowce wtérne beda mie¢ nastepujacy udziat:
makulatura 41,67%, sttuczka szklana 28,64%, a tworzywa sztuczne 29,69%.

Waznym zagadnieniem jest okre§lenie, ile z zebranej materii zostato sprze-
dane. W zebranej masie zawsze sg zanieczyszczenia, ktore wrzucone zostaty
przez osoby nie gotowe do ponoszenia kosztéw wywozu wihasnych odpadéw.
Dane dotyczace masy sprzedanej prezentuje tabela 2, ale nie dotycza one catego
okresu, a tylko lat 2003-2008.

Surowce wtdrne sprzedane z miejskiego systemie zbidrki surowcéw wtdrnych w latach 2003-2008 w Poznaniu w Mg
oraz procentowy udziat w catkowitej masie sprzedanej w danym roku

Surowiec Makulatura Szkto Tworzywa sztuczne Masa faczna
rok [Mg] [%] bile[Mg] | kolorowe Mgl | [%] [Mg] [%] [Mg]
2003 744,6 32 1312,6 57 263,6 11 2320,8
2004 301,5 30 366,4 185,5 55 150,9 15 1004,3
2005 344,7 30 359,8 229,6 52 207,1 18 1141,2
2006 599,5 38 491,7 256,6 47 234,1 15 1581,9
2007 625,9 37 422,5 245,4 39 397,7 24 1691,5
2008 769,7 38 471,5 256,9 36 531,6 26 2029,7
tacznie 33859 35 4598,5 47 1785,0 18 9769,4

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych niepublikowanych wymienionych przy tabeli 1.

Informacje przedstawione w tabeli 2 pozwalaja na wyciagniecie wnioskow
ogolnych:

» sprzedaz makulatury powyzej $redniej dla okresu badawczego miata miej-
sce w 2006 roku, 2007 roku oraz 2008 roku;

o sprzedaz szkla powyzej Sredniej dla okresu badawczego miata miejsce
w 2003 roku, 2004 roku oraz 2005 roku, a w 2006 roku byla réwna z
sprzedaza wieloletnia;

e sprzedaz tworzyw sztucznych powyzej §redniej dla okresu badawczego mia-
ta miejsce w 2007 roku oraz 2008 roku, a w 2005 roku byta réwna z sprze-
daza wieloletnia.

Zaprezentowane dane procentowe pozwolily na obliczenie prostych regresji
dla $redniej sprzedazy (S) danego surowca w latach 2003-2008 z systemu miej-
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skiego w Poznaniu (SM Poznan). Udziat poszczegdlnych surowcéw w sprzedazy
prezentuja réwnania 4-6 (gdzie t = 1 to 2003 rok, ..., t = 6 to 2008 rok).

S makulatura SM Poznan = 1,69 t + 28,25% (4)
S szklo SM Poznan =-4,51t+ 63,46% (5)
S tworzywa sztuczne SM Poznan = 2,26 t + 8,26% (6)

Na ich podstawie mozna stwierdzi¢, ze wraz z uplywem czasu udziat procen-
towy makulatury i tworzyw sztucznych w sprzedazy bedzie wzrastat, a malat
sttuczki szklanej. Przy zalozeniu braku wielkich zmian, w 2010 roku w catkowi-
tej sprzedanej materii poszczegélne surowce wtorne bedg mie¢ nastepujacy
udzial: makulatura 41,77%, sttuczka szklana 27,38%, a tworzywa sztuczne
30,90%.

Waznym zagadnieniem dla analizy cato$ciowej miejskiego systemu zbi6rki
selektywnej jest okreslenie masy sprzedanej na poczatku dziatalnosci. Poniewaz
nie ma danych pierwotnych, przyjeto czysto$¢ identyczng (procent zanieczysz-
czenia) jak w latach 2003-2005. W zwigzku z tym konieczna jest redukcja dla
makulatury o 15%, dla szkta o 8% oraz az o 52% dla tworzyw sztucznych. Przy
tym zatozeniu, w latach 2000-2002 uzyskano ze zbiorki selektywnej jedynie
1876 Mg makulatury, 2256,9 Mg sttuczki szklanej oraz 447,9 Mg tworzyw
sztucznych. W sumie w latach 2000-2008 w ramach tak zwanego miejskiego
systemu pozyskano dla dalszego gospodarczego wykorzystania okoto 9770 Mg
surowcow wtérnych.

Przy prezentacji powyzszych danych dla Poznania nalezy wspomnie¢ o wy-
nikach uzyskiwanych w tej dziatalnosci przez podmioty gospodarcze w okresie
wezesniejszym (zanim powstat tak zwany miejski system zbiorki selektywnej),
w latach 1994-1999. Przeprowadzone na tym samym obszarze badania wykaza-
ty, ze kierujace si¢ rachunkiem ekonomicznym podmioty gospodarcze zbieraty,
skupowaly i sprzedawaly rocznie od okoto 41 300 Mg (1994) az do okoto 58
500 Mg (1997)?* surowcow wtornych.

3. Koszty dziatalnosci

Realizacja wielkiego przedsiewziecia, jakim bylo stworzenie miejskiego sys-
temu zbiorki selektywnej wymagata znacznych naktadéw finansowych. Podej-
mujac decyzje o realizacji tej dziatalnos$ci gospodarczej nalezy podkreslic,
ze wladze miasta sg reprezentantami spotecznosci lokalnej. Jednoczeénie zaktad
budzetowy powinien w swoich dziataniach kierowa¢ sie zyskiem.?

22 T. Bogajewski, Analiza zmian masy i rodzajéw surowcéw wtérnych zebranych z obszaru Pozna-
nia w latach 1994-2004, w: Problemy recyklingu, red. C. Bocheniski, SGGW, Rogéw 2005, s. 31-38.
23 M. Sadowy, Zarzqdzanie funkcjonowaniem i rozwojem infrastruktury komunalnej, w: Zarzqdza-
nie gospodarkq i finansami gminy, red. H. Sochacka-Krysiak, SGH, Warszawa 2006, s. 101-122.
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W celu umozliwienia realizacji tej dziatalnosci przez ZB w Poznaniu na za-
kup specjalistycznych pojemnikéw wydano 1 867 777 PLN, a na zakup samo-
chodu wyposazonego w HDS 265 507 PLN.** Wyniki finansowe zaprezentowa-
ne sa w tabeli 3.

Tabela 3
Wyniki finansowe funkcjonowania miejskiego systemu zbidrki surowcéw wtdrnych w Poznaniu w latach 2003-2008 [PLN]
Rok Dofinansowanie Sprzedaz surowcow Poniesione koszty Wynik finansowy

2000 0 0 11105,56 -11105,56
2001 0 0 880 327,00 - 880 317,00
2002 0 0 910 996,60 -910 996,60
2003 19 455,80 347 368,32 1046 706,30 - 679 882,18
2004 59 426,57 258 364,77 369 267,67 -51476,33
2005 56 755,96 339913,08 586 231,96 - 189 562,92
2006 74 624,61 350 969,21 892 642,69 - 467 048,87
2007 50 750,97 240 326,85 903 054,54 -611976,72
2008 131 258,64 254 036,16 1408 647,26 -1023352,46
tacznie 392 272,55 1790 978,39 7 008 979,58 - 4825 728,64

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych niepublikowanych, wymienionych przy tabeli 1.

Analizujac zagadnienia finansowe, nalezy stwierdzié, ze przez caly analizo-
wany okres nigdy sprzedaz surowcéw oraz dofinansowanie otrzymane z organi-
zacji odzysku nie pokryto kosztow zbiorki, segregacji i transportu zebranej mate-
rii. Najwieksze dofinansowanie otrzymano w 2008 roku ale poniesione koszty
byly wtedy najwieksze. Podsumowujac nalezy podkreslié, ze biezgca dziatalnosé
wymagata wydania 4 825 728,64 PLN. W przypadku uwzglednienia zakupu
pojemnikow i samochodu specjalistycznego (2 133 284 PLN) catkowite koszty
funkcjonowania tak zwanego miejskiego systemu selektywnej zbiorki surowcow
wtérnych w analizowanym okresie to 6 959 012,64 PLN.

Nalezy zwréci¢ uwagg, ze osoby zwane grzebaczami surowcow? albo ,,po-
szukiwaczami skarbéw”?® bardzo efektywnie zbieraja surowce wtérne w duzym
miedcie, gdy otrzymujg kwote 25 groszy za kilogram (wieloletni pracownicy
$redniego i kierowniczego szczebla, ktérzy w Poznaniu w skupach surowcow
wtérnych przepracowali kilkadziesiat lat okreslaja ja jako - ,,poziom menela”)?’.
W sumie w latach 2000-2008 w tak zwanym miejskim systemie zebrano okoto

¢ Dane niepublikowane Urzedu Miasta w Poznaniu - GKM.VII/7015-1-57/09 210409-51,
17-04-2009 roku, maszynopis.

%5 E. Kempa, Gospodarka odpadami na przetomie wieku XX i XXI. Hipotezy prognostyczne dla
Polski, w: Gospodarka odpadami komunalnymi, Koszalin - Kotobrzeg 1992.

26 T. Bogajewski, Wykorzystanie nietypowych surowcéw wtérnych, ,Gospodarka Materiatowa
i Logistyka” 1999 nr 5, s. 112-114.

27 T. Bogajewski, Gospodarka odpadami komunalnymi i surowcami wtérnymi w Poznaniu
w latach 1994-2009, Wyd. WSM, Legnica 2009.
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9770 Mg surowcdow, a wydano 6 959 012,64 PLN. Za te kwote mozna bylo sku-
pi¢ od 0sdéb zajmujacych sie zbieraniem surowcéw ponad 27 800 Mg, czyli pra-
wie trzy razy wiece;.

Zaprezentowana warto$¢ nie jest petna, poniewaz nie obejmuje ekologicz-
nych kosztéw zewnetrznych, ktére zostaly poniesione przez mieszkancéw
Poznania. Byly skutkiem transportu materii z pojemnikéw do miejsc, w ktérych
byta segregowana. Na poczatku okresu badawczego, w 2000 roku dla towarowe-
go transportu drogowego ekologiczne koszty zewnetrzne wynosity 211,7
EUR/1000 t. km w Zachodniej Europie.?®

Podsumowanie

Na podstawie przedstawionych w publikacji informacji mozna wyciagna¢
nastepujace wnioski:

1. W Poznaniu w 2000 roku nie bylo potrzeby organizowania zbiorki selektyw-
nej w ramach tak zwanego miejskiego systemu. Podmioty gospodarcze, ktére
zawsze kierowaly sie w swojej dziatalno$ci rachunkiem ekonomicznym po-
zyskiwaly, zbieraly, skupowaly z obszaru miasta i sprzedawaty w tym okresie
okoto 50 000 Mg surowcéw wtérnych rocznie.

2. Biorac pod uwage uzyskane wyniki z lat 2000-2008 realizacja przedstawio-
nej dziatalnosci przyniosta bardzo duze wydatki i minimalne efekty ponie-
waz sprzedano tylko okoto 9 770 Mg surowcéw. Na szczegblng uwage zastu-
guje takze sposéb ustawiania pojemnikéw co spowodowato w okresie 2003-
2008 utrate okoto 32% surowcéw. Dla systemu zakupiono tgcznie 2128
pojemnikéw, a wedtug danych z potowy 2009 roku, na obszarze miasta usta-
wionych byto w ramach tego systemu tylko 220 pojemnikéw.??

28 B, Zagozdzon, Kolej w aspekcie kosztéw zewnetrznych dziatalnosci transportowej, , Technika
Transportu Szynowego” 2006 nr 11-12, s. 25-27.

2 Dane niepublikowane Urzedu Miasta Poznania GKM.VII/7015-1-83/09, 30-08-2009 roku,
maszynopis.
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PERMANENT ORGNIC CONTAMINATIONS IN COMPOSTS
FROM COMUNAL WASTES

SUMMARY: Waste composts can be efficient plant fertilizers however potential presence of toxic substances
makes it necessary to control of its applicant to soil. Major organic contaminants in such products are: dioxins,
polycyclic aromatic carbons and polychlorinated bifenyls. They are highly persistent in the environment,
bioaccumulative and toxic.

Despite this selective waste collection, good technology practice and reasonable law regulatory can support
quality management of composts. Thanks to that even permanent organic contaminants can appear at the safe
level in composts.
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Wstep

Zagospodarowywanie odpadow stato sie wspotczesnie jednym z podstawo-
wych wyzwan ochrony i ksztattowania srodowiska. Wraz ze wzrostem poziomu
zycia zwieksza sie ilo§¢ wytwarzanych odpadéw. Istotnym problemem jest to,
ze niewlasciwy sposob postepowania z nimi prowadzi do utraty wielu cennych
surowcéw w nich zawartych. Priorytetami wspoétczesnej polityki ekologicznej
staje si¢ wiec unikanie wytwarzania i zmniejszanie ich skladowania poprzez
recycling i odzysk surowcéw w nich zawartych. Jedng z technologii pozwalaja-
cych na osigganie tych celow jest kompostowanie odpadéw biodegradowalnych,
ktéra pozwala na redukuje masy i przetworzenie ich na posta¢ uzyteczna — na-
woz organiczny.

Wrtasciwe zagospodarowywanie odpadéw biodegradowalnych jest istotne
z dwéch powodéw. Po pierwsze, ich ilo§é gwaltownie wzrasta, w latach 1995-2004
wzrosta o 26%, w tym tylko w latach 2000-2004 o 14% (podczas gdy ilo$¢ wy-
twarzanych odpadéw komunalnych zmniejszyta sie wowczas o 0,6%). Po drugie,
zarbwno przepisy krajowe, jak i wspdlnotowe wprowadzaja bardzo ostre wyma-
gania w odniesieniu do konieczno$ci zmniejszania ilosci odpadéw biodegrado-
walnych, ktére moga by¢ sktadowane — do konica 2020 roku nalezy ograniczy¢
(w poréwnaniu z rokiem bazowym 1995) mase sktadowanych odpadéw ulega-
jacych biodegradacji o 65%".

Uzyteczno$¢ kompostowania jako metody zmniejszajacej ilo§¢ odpadow bio-
degradowalnych i przetwarzajacych je w forme pozwalajacg na ich wykorzysta-
nie zalezy w duzym stopniu od ich rodzaju i sktadu. Obecno$¢ zanieczyszczen
moze ograniczy¢ mozliwo$é wykorzystania kompostu, gdyz stwarzatoby to za-
grozenie $rodowiska i zdrowia ludzi. Potencjalna toksyczno$¢ determinuje
zatem mozliwo$¢ wykorzystania kompostu do celow nawozowych. Zazwyczaj
w ocenie jakos$ci kompostu wytworzonego z odpadéw najwieksza uwage zwraca
sie na zawarto$¢ w nich metali ciezkich?. Nie moga to jednak by¢ jedyne kryteria
oceny, komposty takie moga zawiera¢ bowiem takze i inne zanieczyszczenia,
w tym migdzy innymi trwate zanieczyszczenia organiczne.

W niniejszym artykule podjeto zagadnienie ryzyka zanieczyszczenia kompo-
stow przez trwale zanieczyszczenia organiczne (TZO). Celem bylo wskazanie
7rodet tych substancji w produkcie oraz ustalenie formalno-prawnych wytycz-
nych dla poprawy bezpieczenistwa kompostéw z odpadow.

1KPGO 2010, Uchwata Rady Ministréw nr 233 z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie ,Krajowego
planu gospodarki odpadami 2010” nr 90 poz. 946.

2T. Ciesielczuk, G. Kusza, Zawartos¢ metali ciezkich w kompostach z odpadéw jako czynnik ogra-
niczajqcy ich wykorzystanie do celéw nawozowych, ,Ochrona Srodowiska i Zasobéw Natural-
nych” 2009 nr 41, s. 347-354.
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1. Substancje toksyczne w kompostach z odpadow

Odpady moga zawiera¢ wiele substancji toksycznych. Obok metali ciezkich,
szczegblne zagrozenie stanowig pod tym wzgledem zanieczyszczenia organiczne,
a zwlaszcza:

* polichlorowane bifenyle (PCB);

o dioksyny i furany (PCDD/F);

* wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (WWA);
o polichlorowane weglowodory aromatyczne;

*  pozostatosci pestycydow;

* nonylofenol;

o ftalany?

Nie wszystkie z wymienionych zwigzkéw stanowig jednak ryzyko w przy-
padku kompostow. W trakcie procesu kompostowania cze$¢ z nich (polichloro-
wane weglowodory aromatyczne, nonylofenol i ftalany) jest rozkltadana do nie-
szkodliwych produktéw. Polichlorowane weglowodory aromatyczne sa za$ wia-
zane z frakcjg organiczng kompostu i dzieki temu sg niedostepne dla roslin oraz
organizméw glebowych.

Stosowanie kompostow nie powinno réwniez stwarzac¢ ryzyka ze strony pe-
stycydow. Komposty, w zaleznosci od uzytych surowcéw, moga zawiera¢ pewne
ilosci tych sktadnikow, jednak nawet w odpadach z terenéw zieleni czy przydo-
mowych ogrédkow wystepuja one w niskich st¢zeniach. Dodatkowo, w czasie
kompostowania cze$¢ srodkéw ochrony roélin jest rozktadana przez mikroorga-
nizmy lub $wiatto stoneczne (promieniowanie UV)*.

Istnieja jednak substancje, ktore sg powszechnie uznane za toksyczne i wy-
stepujg w kompostach w znaczacych ilosciach. Dioksyny i polichlorowane bife-
nyle sg trwate w procesie kompostowania, a ich zawarto§¢ w komposcie jest
nawet wieksza niz w odpadach. Zaledwie czes¢ WWA ulega degradacji w trakcie
kompostowania. Produkty rozkladu sg jednak silnie toksyczne dla roslin, a po-
zostala — nieroztozona czes$¢ weglowodorow utrzymuje sie dtugo w glebie.

Uzytkowanie kompostu, ktéry zawiera dioksyny, PCB lub WWA stanowi
duze zagrozenie $rodowiska. Zwiazki te sa bardzo szkodliwe dla organizmoéow
zywych - moga powodowaé zmiany w budowie bton komérkowych roslin i zabu-
rza¢ ich procesy metaboliczne®. Przedostajac si¢ do kolejnych ogniw tanicucha
pokarmowego, sprzyjaja rozwojowi choréb nowotworowych, deformacji ptodéw
oraz zaburzen rozrodczo$ci u zwierzat i ludzi. Charakteryzujq sie rowniez dlugg
persystencja w §rodowisku glebowym.

3 W. Kacprzyk, W. Kotsut, Technologie alternatywne, Instytut Ochrony Srodowiska, Warszawa
2003, s.4-7.

*E. Favoino, M. Pollak, Heavy metals and organic compounds in wastes used as organic fertilizer,
»Perchtolsdorf” 2004 No. 77-90, p. 93-105, p. 139-146.

SA. Klimkowicz-Pawlas, |. Krulova, B. Smreczak, B. Maliszewska-Kordybach, Wykorzystanie te-
stu Phytotoxkit do oceny gleb zanieczyszczonych przez WWA-badania wstepne, w: Ekotoksykolo-
gia w Ochronie Srodowiska Glebowego i Wodnego, IUNG PIB, Putawy 2007.
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2. Wptyw rodzaju kompostu na stopien ich zanieczyszczenia
trwatymi zanieczyszczeniami organicznymi
W zaleznosci od rodzaju odpadéw organicznych poddanych kompostowaniu

i stopnia ich selekcji, komposty wykazuja rézny stopien zanieczyszczenia TZO
(tabela 1).

Tabela 1
Srednia zawarto$¢ zanieczyszczer organicznych w kompostach
Wyszczeg6Inienie Jednostki Ko,m p(?stz I.(ompost, : Kompostze ,
odpadéw zielonych z bioodpadow zmieszanych odpadéw
PCB [mg/ g s.m.] 45 104 390
PCDD/F [ug I-TEC/kg s.m.] 11 14 38
WWA [mg/kg s.m] 0,64- 9,4 0,8- 4,5 1,7-3,8

Irédto: E. Favoino i M. Pollak, Heavy..., op. cit.

Najwieksze zagrozenie stanowi kompost ze zmieszanych odpadéw komunal-
nych, charakteryzujac sie znacznie wieksza zawartoscig zanieczyszczen orga-
nicznych (gléwnie PCB, PCDD F) niz komposty wytworzone z wysegregowanych
bioodpadéw. Produkty z bioodpadéw i odpadéw zielonych sa juz znacznie mniej
zanieczyszczone, przy czym komposty z bioodpadéw (segregowanych odpadéw
organicznych) zawieraja zazwyczaj wigksze ilosci zanieczyszczen niz te z odpa-
dow zielonych. Taka tendencja wynika z tego, ze do bioodpadéw naleza odpady
kuchenne i odpady z przydomowych ogrodkéw, a w tych, pomimo segregaci,
moga znajdowac sie niewielkie zrédta substancji szkodliwych (tworzywa sztucz-
ne, chemikalia, malowane lub konserwowane drewno). Nalezy pamie¢ jednak,
ze ro§linnos¢ z okolic tras komunikacyjnych moze by¢ takze znaczaco zanie-
czyszczona, zwlaszcza przez WWA.

3. Ocena toksycznosci

Ocena bezpieczenstwa kompostu jest istotnym aspektem zarzadzania jego
jako$cia. Uwaza sie, ze: najwazniejszym czynnikiem wptywajgcym na mozliwosé
sprzedazy kompostu jest niezmienna i przewidywalna jego jako$¢ potwierdzona
przez niezalezne instytucje kontrolne...°. Rozne sg opinie naukowe, co do tego,
jakie metody nalezy stosowaé do oceny uzytecznosci kompostu’. W praktyce
wiekszo$¢ z nich odnosi sie do oceny jego dojrzatosci. Kompost dojrzaty jest

¢ A. Jedrzejczak, K. Haziak, Okreslenie wymagari dla kompostowania i innych metod biologiczne-
go przetwarzania odpadéw, Zielona Géra 2005, s. 27.

7W. Brinton, Compost quality - standards and gelidness. Final Report, ,New York State Associa-
tion Recyclers” 2000 No. 13, 27, 30, 33.
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ustabilizowany pod wzgledem sanitarnym, nie powoduje emisji odoréw i nie
wykazuje wilasciwosci fitotoksycznych (toksycznych dla roslin)®. Toksyczno$¢
niedojrzatego kompostu wobec roélin jest rozpatrywana jednak tylko pod katem
obecnosci kwaséw organicznych - brak tu odwotania do trwatych zanieczysz-
czen organicznych. Z tego wzgledu powinno sie wykonywa¢ badania pozwalaja-
ce na identyfikacje tych zwiazkéw w kompostach, jak réwniez oceng ich toksycz-
nosci z wykorzystaniem organizméow zywych. Nie jest to jeszcze jednak sankcjo-
nowane prawnie.

Potencjalna obecno$¢ organicznych substancji szkodliwych stwarza takze
konieczno$¢ wprowadzenia restrykcji dla doglebowego stosowania kompostéw.
W $rodowiskach naukowych wystepuja jednak rézne opinie dotyczace akcepto-
walnego zanieczyszczenia kompostowanych odpadéw. Szczegblnie wiele dysku-
sji budzg limity zanieczyszczefi organicznych w kompostach przeznaczonych
do nawozenia upraw rolniczych.

Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskich wprowadzita krajowe
normy, ktére w zalezno$ci od zawarto$ci zanieczyszczen dziela kompost na klasy,
okreslajac w ten sposob jego przeznaczenie i mozliwo§¢ zastosowania. Probe
taka podjeto takze w Polsce wprowadzajac norme branzowg BN-89/9103-09 -
Unieszkodliwianie odpadéw miejskich. Kompost z odpadéw miejskich. Dzieli
ona kompost otrzymywany z odpadéw komunalnych na trzy klasy (okreslajaca
wymagania odno$nie zawarto$ci substancji odzywczych i dopuszczalnej zawar-
todci zanieczyszczen). W odniesieniu do zanieczyszczen okres§la ona jednak
jedynie dopuszczalne iloéci metali ciezkich w komposcie, pomijajac ich poten-
cjalne zanieczyszczenie trwalymi zanieczyszczeniami organicznymi. Prowadzi
to do sytuacji, w ktorej zastosowanie kompostu spetniajacego wymogi normy
BN-89/9103-09 moze powodowac zagrozenie jakoSci $rodowiska i zdrowia lu-
dzi. Jest to tym bardziej prawdopodobne, ze ani ustawa o nawozach i nawozeniu,
ani ustawa o odpadach nie zawiera normy prawnej, ktora ograniczataby stoso-
wanie kompostu zawierajgcego zbyt duze ilosci TZO. Co prawda rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 r. w sprawie standardéw jakosci
gleby i standardow jakosci ziemi® okresla ilo§¢ zanieczyszczen organicznych,
jaka moze wystapi¢ w glebie, w zaleznosci od przeznaczenia terenu (obszary
chronione, uzytki rolne i grunty le$ne, tereny zurbanizowane i przemystowe), ale
zawarta w nim norma prawna nie pozwala na nawozowe uzytkowanie kompo-
stu, gdyz takie pozwolenie wyda¢ moze jedynie minister rolnictwa. Tymczasem
akty prawne dotyczace rolnictwa: ustawa z dnia 26 lipca 2000 r. 0 nawozach
i nawozeniu'’, rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 paz-
dziernika 2004 r. w sprawie wykonywania niektorych przepiséw ustawy o nawo-
zach i nawozeniu'! czy ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o rolnictwie ekologicz-

8D. Hogg et al., Comparison of compost standards within the EU, America and Australasia, ,Bun-
bury” 2002 No. 3, p. 6.

9 (Dz. U.nr 165, poz. 1359).

10 (Dz. U.nr 89, poz. 991 z p6zn. zm.).

11 (Dz. U. nr 236, poz. 2369).
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nym'? wskazujg jedynie na graniczne stezenia metali ciezkich, nie podajac limi-
tow dla TZO.

Celem ujednolicenia podejscia we wszystkich panstwach cztonkowskich,
Komisja Europejska podjela prébe wprowadzenia jednolitych kryteriéw oceny
mozliwo$ci stosowania kompostu z odpadéw. Opracowano juz drugi projekt dy-
rektywy o bioodpadach'®, w ktorym uwzgledniono nastepujace czynniki toksycz-
ne w kompostach:

* metale ciezkie, takie jak: Cd, Cr, Cu Hg, Ni, Pb, Zn;
* zanieczyszczenia organiczne, takie jak: PCB, WWA.

W zalezno$ci od ich zawarto$ci projekt dyrektywy wyr6znia dwie klasy kom-
postu i materiat pozaklasowy (odpady ustabilizowane pod wzgledem sanitar-
nym). Obecnie prowadzone sg negocjacje dotyczace dopuszczalnych pozioméw
zawarto$ci zanieczyszczen w poszczeg6lnych klasach oraz dopuszczalne sposoby
wykorzystania kompostu, zglaszane sa propozycje, aby kompost klasy I magt by¢
wykorzystany w rolnictwie ekologicznym, klasy II -w rolnictwie konwencjonal-
nym i w ogrodnictwie, a kompost pozaklasowy jedynie w rekultywacji, budowie
drég. Kompost ze zmieszanych odpadéw komunalnych nie jest w ogéle uwzgled-
niony w tej klasyfikacji.

Niestety, z uwagi na znaczace kontrowersje dotyczace dopuszczalnych ste-
zen substancji toksycznych, dyrektywa pozostaje w fazie projektu i nie ma nadal
mocy wiazacej, a przez to kazde parnistwo reguluje kwestie zagospodarowania
kompostéw we wlasnym zakresie.

Podsumowanie

Polska stoi przed trudnym wyzwaniem, jakim jest konieczno$¢ zmniejszenia
ilosci odpadéw biodegradowalnych deponowanych na sktadowiskach. Jedna
z technologii, ktéra powinna by¢ wykorzystywana w tym celu jest kompostowa-
nie. Kompost powinien charakteryzowa¢ sie wysoka jakoscig, stosunkowo sta-
bilnym sktadem oraz brakiem lub mata zawartoscia zanieczyszczen - zaréwno
metali ciezkich, jaki i trwalych zanieczyszczen organicznych (TZO). Umozliwi to
jego powszechniejsze wykorzystanie.

Pierwszym i podstawowym warunkiem decydujacym o bezpieczenstwie
kompostéw jest selektywna zbidrka odpadéw. Komposty ze zmieszanych odpa-
déw komunalnych zawieraja zbyt duzo zanieczyszczen organicznych, stwarzajac
tym samym zagrozenie Srodowiska. Komposty z odpadéw zielonych i z bioodpa-
dow zawierajg zwykle dopuszczalng ilo$¢ metali ciezkich i niewielka iloscig TZO,
wobec tego mozliwe jest ich uzytkowania nawozowe. Poniewaz 7rédtem zanie-
czyszczen organicznych mogg by¢ nawet frakcje biodegradowalne, niezbedne
staje sie stworzenie systemu identyfikacji i ewidencji odpadéw kierowanych

12 (Dz. U. nr 93, poz. 898).
13 European Commission 2001. Directorate General Environment, Working Document: Biologi-
cal treatment of biowaste - 2™ draft, Brussels 2001, 12 February.
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do kompostowania. Powinna to by¢ skuteczna metoda zmniejszajaca ryzyko
obecno$ci zanieczyszczen w kompostach.

Niezbedna jest ocena bezpieczenstwa wykorzystania produktu koncowego
- kompostu. Jej podstawa powinna by¢ norma prawna wyznaczajaca dopusz-
czalne limity zanieczyszczen zawartych w komposcie. Powinna by¢ odniesiona
do maksymalnej zawarto$ci metali ciezkich, TZO, a takze innych zanieczyszczen
w zaleznosci od klasy kompostu determinujacej mozliwosci jego wykorzystania.
Zaproponowane powinny zosta¢ referencyjne metody pomiaréw zawartosci. Za-
sadne wydaje sie wprowadzenie dla kompostow, ktore beda mogly by¢ wykorzy-
stywane w produkgcji rolnej oceny ich jako$ci w postaci obligatoryjnych testow
ekotoksykologicznych.

Ze wzgledu na zaawansowane prace nad wspdlnotowa dyrektywg o biood-
padach nie wydaje sie zasadne wprowadzanie nowej, krajowej ustawy w tym
zakresie. Po wejéciu w zycie przepisow dyrektywy, Polska bedzie bowiem musia-
ta dostosowac sie do zawartej w niej normy prawnej. Tym niemniej, aby przygo-
towac sie na wejscie w zycie wspolnotowych przepiséw, nalezy rozwazy¢ potrzebe
nowelizacji istniejacych, krajowych aktéw prawnych, tak, aby rozszerzy¢ badane
wskazniki jakosci kompostow takze o trwate zanieczyszczenia organiczne.

Pilnym zadaniem jest natomiast stworzenie systemu separatywnego zbiera-
nia, identyfikacji i ewidencjonowania odpadéw biodegradowalnych kierowanych
do kompostowania. Jego stworzenie i sprawne funkcjonowanie bedzie miato bo-
wiem decydujace znaczenie dla mozliwosci produkeji kompostu o wysokiej ja-
kosci i niskim stopniu zanieczyszczenia, ktory bedzie mégt by¢ wykorzystywany
w produkcji rolnej i ogrodnictwie.
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ECONOMIC ASPECTS OF CADASTRAL DATA
FOR LAND USE PURPOSE

SUMMARY: Issue of land information, the real and potential possibilities of its use and connected proprietorship,
is the fundamental element of the rational management of the national economy that is mainly perceived in the
context of realization of the different tasks connected with land use. Among the datasets, cadastral ones are of
great significanc in the social — economic life of the country.

(adastre function is closely correlated with costs of its running understood as bringing it into compliance with
both real and legal state, improvement of cadastral data quality and reaping the economic benefits of cadastral
data availability and use in the practical activities.

Introducing in our country the rules of the market economy together with the need for practical use of the
experience of western countries in the area studies of effectiveness of LIS, bring about the need for the
presentation of cadastre modernization issues from economic perspective that broaden former studies of cadastre
concentrated on the technological and organizing issues. Regarding the state of studies of the issues in total, the
essential scientific matters requiring solutions are identification of economic costs and benefits of cadastre
function and determination of the trend of change of their values as the results of the system improvement of
bringing cadastral databases into compliance with the real state.

The aim of the paper is to present the results of the studies of the economic efficiency of cadastre in some selected
areas of the second level of local government administration in Poland and the change of the potential value of
the agricultural tax as the result of the improvement of the land information system.
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Wstep

System ewidencjonowania gruntéw i nieruchomosci funkcjonujacy w Polsce
- zgodnie z dyrektywg INSPIRE! - stanowi podstawowy element infrastruktury
informacji przestrzennej i stuzy zaspokajaniu wielorakich potrzeb spotecznosci
lokalnych i ludnosci catego kraju.

Ewidencja gruntéw i budynkow, zawierajgca dane o granicach, sposobie
uzytkowania oraz o jakosci i powierzchni gruntéw, a takze o przypisanych pra-
wach i istniejgcych ograniczeniach do gruntéw i nieruchomosci, jest systemem
dziatania majacym podstawowe znaczenie w réznorodnych dziataniach zwigza-
nych z szeroko pojetym uzytkowaniem ziemi, czyli wykorzystywaniem po-
wierzchni Ziemi przez cztowieka na rézne potrzeby spoteczno-gospodarcze
w zalezno$ci od wystepujacych warunkéw naturalnych oraz w zgodnie z funkcja
przypisang w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. System ten
jest tez istotnym narzedziem regulujgcym funkcjonowanie w naszym kraju go-
spodarki rynkowej i umozliwiajgcym prawidtowe, pod kazdym wzgledem, go-
spodarowanie zasobami gruntéw.

Przemiany gospodarcze w naszym kraju spowodowaly potrzebe zwracania
uwagi na racjonalno$¢ gospodarowania w kazdej dziedzinie dziatalnosci czto-
wieka.

W tym stanie rzeczy, a takze majac na wzgledzie $wiatowe doswiadczenia
w badaniu efektywnosci ekonomicznej LIS, rozpoczeto prace badawcze nad pro-
blematyka ekonomiczng tego systemu informacyjnego?. Sformutowano szereg
probleméw badawczych wymagajacych rozwigzania, do ktérych miedzy innymi
nalezy zaliczy¢:

o okreslenie ponoszonych kosztéw prowadzenia tego systemu i uzyskiwanych
korzysci ekonomicznych oraz wzajemnych relacji zachodzacych miedzy tymi
elementami rachunku ekonomicznego;

* przedstawienie korzy$ci ekonomicznych wynikajacych z wykorzystywania
danych ewidencyjnych w dziatalno$ci praktycznej zwiazanej z uzytkowa-
niem ziemi wraz z okresleniem trendu ich zmian spowodowanych wykona-
niem prac doskonalgcych ten system.

Celem artykutu jest przedstawienie wynikéw badania efektywnosci ekono-
micznej ewidencji gruntéw w wybranych powiatach oraz zmian potencjalnej
warto$ci podatku rolnego w nastepstwie udoskonalenia tego systemu informa-
cyjnego.

! Dyrektywa 2007 /2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawia-
jaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE), (Dz. Urz.
L. 108z 25.04.2007).

2 A, Hopfer, K. Poéniak, K. Zwirowicz, Selected aspects of economics of cadastre an example of
land information system, Polish - Dutch symposium on geodesy, Olsztyn 1988.
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1. Wykorzystywanie danych ewidencji gruntéw i budynkow
na cele zwigzane z uzytkowaniem ziemi

W s$wietle dyrektywy INSPIRE ewidencja gruntéw i budynkéw musi spel-
nia¢ warunek interoperacyjnosci zbioréw i ustug danych przestrzennych.

Istota funkcjonowania tego systemu informacyjnego zwiazana jest z potrzeba
i mozliwosciami wielokrotnego wykorzystywania zebranych w nim danych prze-
strzennych dotyczacych przedmiotéw ewidencyjnych i danych opisowych okre-
$lajacych podmioty ewidencyjne, a takze dotyczacych atrybutéw opisowych
przedmiotéw ewidencyjnych w réznych celach praktycznych?, przez réznych
uzytkownikow i na réznych poziomach informacyjnych.

Dane ewidencyjne sg wykorzystywane przez beneficjentéw przede wszystkim
do rozwigzywania na poziomie obrebu ewidencyjnego probleméw techniczno-
prawno-ekonomicznych zwigzanych z uzytkowaniem ziemi, do ktérych zalicza sie:
e wspomaganie ochrony prawa wtasnosci (postepowania wieczystoksiegowe);
e zapewnienie podstawowej informacji do obrotu nieruchomosciami;

* opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

» realizacje zadan zwigzanych z naliczeniem réznego rodzaju podatkéw (cel
fiskalny);

* zasilenie informacyjnego przeprowadzanych transakcji cywilno-prawnych

w odniesieniu do réznego rodzaju nieruchomosci;

* opracowanie operatéw wyceny nieruchomosci;

* wspomaganie proceséw inwestycyjnych realizowanych na nieruchomo-
$ciach;

e wspomaganie postepowan sagdowych i administracyjnych zwigzanych z nie-
ruchomog$ciami;

e wspomaganie realizacji zadan zwigzanych z gospodarkg nieruchomog$ciami

Skarbu Panistwa projektow samorzadéw terytorialnych;

e planowanie i realizacje prac urzgdzenioworolnych;

* zasilenie informacyjnego posrednictwa w obrocie nieruchomosciami;

* opracowanie projektow inwestycyjnych;

 zasilenie informacyjnego zarzadzania nieruchomosciami;

* wykonanie pomiaréw powykonawczych obiektéw budowlanych;

* wspomaganie nadzoru budowlanego;

» prowadzenie postepowania administracyjnego w sprawie wylaczenia grun-
tow z produkgji rolnej i le$nej;

e wspomaganie informacyjne systeméw ochrony srodowiska;

e tworzenie i prowadzenie podstawowej bazy powiatowego systemu informacji
przestrzennej;

e wspomaganie informacyjne podstawowych zestawien statystycznych;

* monitorowanie przestrzeni;

* wspoéldziatania z systemem IACS.

3 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. nr 193, poz. 1287).
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Ze wzgledu na przyjety poziom poréwnawczy stanu danej wiadomosci w mo-
mencie przekazywania jej beneficjentowi odniesiony do poziomu uznanego za
optymalny mozna wyr6zni¢ rodzaje danych ewidencyjnych informujace o stanie:

* istniejacym w zbiorze danych ewidencyjnych;

* zmienionym w nastgpstwie wykonania prac techniczno-prawnych w stosun-
ku do danego obiektu ewidencyjnego;

* problematycznym, dotyczacym wystepujacych konfliktéw sasiedzkich;

* historycznym, obrazujacym istniejacy stan prawny danej nieruchomosci
w przesztosci.

Dane ewidencyjne sa uzyskiwane przez beneficjentéw w ramach procesow
informacyjnych przybierajacych formy?:

* przekazywania danych ewidencyjnych, polegajacego na samorzutnym ich
dostarczeniu przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkow
okreslonym podmiotom na podstawie obowigzku wynikajacego z przepisow
prawa;

» sprzedazy danych ewidencyjnych, polegajacej na dostarczaniu tych danych
po podjetej inicjatywie przez zainteresowany podmiot;

* wymiany danych ewidencyjnych, polegajacej na wzajemnym udostgpnianiu
przez zainteresowane podmioty potrzebnych im danych;

* rozpowszechniania danych ewidencyjnych, polegajacego na wprowadzaniu
danych do obrotu informacyjnego z inicjatywy podmiotu gromadzacego
i przetwarzajacego te dane.

2. Aspekty ekonomiczne ewidencji gruntow i budynkow

Starosta powiatowy realizujacy ustawowo okreslone zadania w zakresie pro-
wadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw ponosi koszty. Koszty te, wydatkowane
przez dang jednostke organizacyjng w konkretnym miejscu oraz w przyjetym
okresie rozliczeniowym, to wyrazone w pieniqdzu naktady pracy zywej i uprzed-
miotowionej, ponoszone na infrastrukture tego systemu, nieodzowne do osiggnie-
cia zamierzonego celu jego dziatania, ktory stanowi gromadzenie, przechowywa-
nie, aktualizacja (weryfikacja), przetwarzanie oraz udostepnianie danych ewi-
dencyjnych na rézne potrzeby spoteczno-gospodarcze*.

Koszty zwigzane z ewidencja gruntéw i budynkéw mozna podzieli¢ na:

*  koszty wymierne, czyli wydatki wyrazone w pieniadzu, ujete w prowadzonej
dokumentacji finansowej;

e koszty trudno wymierne (niewymierne), czyli wydatki wyrazone w pienia-
dzu, ale ich wysoko$¢ moze by¢ jedynie oszacowana.

Uwzgledniajac wyodrebnione elementy sktadowe infrastruktury ewidencji
gruntéw i budynkéw, przyjmuje sie, ze na ogét kosztow funkcjonowania tego
systemu skladaja si¢ rézne rodzaje kosztéw czastkowych, poniesione na utrzy-

K. Zwirowicz, Metoda oceny sprawnosci katastru nieruchomosci, Wyd. UWM, Olsztyn 2008.
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manie infrastruktury organizacyjnej systemu, utrzymywanie w ciagtej gotowosci
operacyjnej jego infrastruktury technicznej oraz w stanie aktualnym - struktury
informacyjnej systemu.

Swiadczac ustugi w zakresie sprzedazy danych ewidencyjnych starosta po-
wiatowy uzyskuje korzysci ekonomiczne, ktore mogg postrzegane jako:

*  Lkorzysci ekonomiczne wymierne (kwantyfikowane), przedstawiane w posta-
ci konkretnych kwot;

*  korzysci ekonomiczne niewymierne (potencjalne), trudne do ustalenia w po-
staci konkretnych wartosci finansowych (moga one by¢ tylko oszacowane

z duzym btedem) oraz te, ktore bezposrednio nie przynosza profitow finan-

sowych ani oszczednoSci, tworzac jedynie warunki, w ktérych uzyskanie

tychze stanie sie mozliwe oraz te korzysci, ktérych uzyskanie bedzie mozliwe
dopiero w przysztosci.

Przyjmuje sie, ze sposrod tych efektéw szczegblne znaczenie w badaniu
aspektu ekonomicznego ewidencji gruntéw i budynkéw maja wymierne korzysci
ekonomiczne uzyskiwane jako bezposrednie wptywy pieniezne na konto fundu-
szu zasobem geodezyjnym i kartograficznym, bedgce finansowym odzwierciedle-
niem sprzedazy danych ewidencyjnych w celach obligatoryjnych i komercyj-
nych.’

Dzialania zmierzajace do zapewnienia optymalnych warunkéw do realizacji
ustawowo okreslonych funkcji i celéw ewidencji gruntéw i budynkéw powinny
by¢ efektywne nie tylko pod katem potencjatu wartosci uzytkowej, ale tez i pod
katem ekonomicznym. Oznacza to, ze istnieje potrzeba badania efektywnosci
(sprawnosci) funkcjonowania tego systemu - cechy systemowej mierzalnej, wy-
razajacej zdolnos¢ danej jednostki organizacyjnej do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej z jego udziatem, polegajacej na biezacym (i strategicznym) przysto-
sowywaniu sie do zmian w otoczeniu i na racjonalnym wykorzystaniu posiada-
nych zasobow do realizacji okreslonej struktury celow.

Jednym z kryteriéw oceny efektywnosci ewidencji gruntow i budynkéw jest
kryterium ekonomiczne - efektywno$¢ ekonomiczna (ekonomicznosc).

Efektywno$¢ ekonomiczna funkcjonowania ewidencji gruntéw i budynkow
to ekonomiczny rezultat dziatania charakteryzujqcego sie celowosciq i tendencja-
mi do skracania czasu realizacji czynnosci zwiqzanych z pozyskiwaniem, prze-
twarzaniem, przechowywaniem i udostepnianiem danych ewidencyjnych, okre-
$lony w oparciu o stosunek uzyskanych (lub mozliwych do uzyskania) korzysci
ekonomicznych do nieodzownych kosztéw poniesionych lub zaktadanych do po-
niesienia w celu osiggniecia tych efektow®.

Efektywno$¢ ekonomiczna tego systemu dzialania moze by¢ opisywana
w ujeciu stanu wyr6znikow kryterialnych. Zmiana istniejacego stanu kazdego
z nich majaca na celu podniesienie jakosci danego systemu, wymaga poniesienia
pewnych kosztéw na zmiane istniejacego stanu i determinuje zmiane.

5 Ibidem.
¢Ibidem.
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3. Aktualizacja danych ewidencyjnych

Jednym z wyréznikéw kryterialnych efektywnosci jest niezawodnosé, cecha
systemowa umozliwiajaca dokonanie opisu ewidencji gruntéw i budynkéw pod
katem jej zdolno$ci do spelniania ustawowo okreslonych funkcji i zadan w zyciu
spoteczno-gospodarczym kraju i oznaczajaca zgromadzenie i dajaca przekona-
nie o mozliwos$ci przekazywania beneficjentom pozadanych i wiarygodnych da-
nych ewidencyjnych w okreslonym czasie oraz w zaktadanych warunkach uzyt-
kowania.

Niezawodno$¢ ewidencji gruntéw i budynkow, uksztattowana przy jej zakta-
daniu, jest korygowana w ramach aktualizacji i doskonalona podczas moderni-
zacji przeprowadzonej w sposob kompleksowy. Aktualizacja ewidencji gruntéw
i budynkoéw polega na wprowadzaniu do bazy danych ewidencyjnych udoku-
mentowanych zmian niezwlocznie, gdy z dokumentdow, jakie znalazly sie w po-
siadaniu starosty, wynikaja zmiany obiektéw bazy danych ewidencyjnych, relacji
miedzy tymi obiektami lub warto$ci ich atrybutéw, w trybie czynnosci material-
no-technicznych albo w trybie postepowania administracyjnego zakonczonego
wydaniem decyzji administracyjnej. Modernizacja ewidencji gruntéw i budyn-
kéw to zesp6t dziatan technicznych, organizacyjnych i administracyjnych podej-
mowanych w celu uzupelnienia bazy danych ewidencyjnych i utworzenia petne-
go zakresu zbioréw danych ewidencyjnych zgodnie z obowigzujacymi przepisa-
mi, modyfikacji istniejacych danych ewidencyjnych oraz poprawy funkcjonowa-
nia informatycznego obstugujacego baze danych ewidencyjnych.

4. Syntetyczne przedstawienie wynikow badan

Badania przeprowadzono w nastepujacy sposob:

* w odniesieniu do wybranych powiatéw obliczono wielkosci wspétczynnika
efektywnos$ci ekonomicznej w oparciu o wartodci uzyskanych korzysci
z funkcjonowania ewidencji gruntéw i budynkow oraz poniesionych kosz-
téw na funkcjonowanie tego systemu; badania te przeprowadzono w ujeciu
statycznym,;

* w odniesieniu do powiatu etckiego przeprowadzono analize wielkosci kosz-
tow, korzysci i wskaznika efektywnos$ci ekonomicznej funkcjonowania ewi-
dencji gruntéw i budynkéw w ujeciu dynamicznym, uwzgledniajgc przy tym
takze wyr6znione rodzaje elementéw rachunku ekonomicznego;

e w odniesieniu do wybranych obrebéw ewidencyjnych potozonych w powiecie
elckim obliczono wielko$¢ potencjalng warto$ci podatku rolnego w ujeciu jed-
nostkowym przed i po aktualizacji okresowej ewidencji gruntéw i budynkow.
W stosunku do wybranych losowo powiatéw potozonych w réznych cze-

$ciach Polski obliczono wielkosci wskaznikéw efektywnosci ekonomicznej ewi-

dencji gruntéw i budynkéw. Ustalenia w tym zakresie, przedstawione w tabeli 1,
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wskazujg na do$¢ istotne zréznicowanie badanych obszaréw pod wzgledem wy-
nikéw funkcjonowania tego systemu informacyjnego.

Tabela 1
Obliczenie wielkosci wspdtczynnika efektywnosci ekonomicznej (E) funkcjonowania ewidencji gruntéw i budynkow w
badanych powiatach
Uzyskane korzysci z funkcjonowania systemu w [PLN] | Poniesione koszty na funkcjonowanie systemu w [PLN]
Powiat E=(/B
ogétem—C | na Tha powierzchni powiatu — C, ogétem—B | na 1 ha powierzchni powiatu —B,
Lidzbark Warminski | 163 400 1,77 186 030 2,02 0,88
Lowicz 193 853 1,96 232107 2,35 0,84
Miedzychod 118 390 1,61 159 642 2,17 0,74
Mragowo 186 514 1,75 210076 1,98 0,89
Olecko 132 000 1,51 167 800 1,92 0,79
Ostroteka 206 000 0,99 353500 1,69 0,58
Sejny 89 500 1,04 171100 2,00 0,52
Sokotéw Podlaski 235054 2,28 463923 4,50 0,51
Sokoétka 146 200 0,71 405900 1,98 0,36
Szczytno 178 400 0,92 330900 1,71 0,54

Irédto: dane wyjsciowe uzyskane ze starostw powiatowych w Lidzbarku Warminskim, towiczu, Miedzychodzie, Mragowie, Olecku,
Ostrotece, Sejnach, Sokotowie Podlaskim Sokétce, Szczytnie; obliczenia whasne.

Przeprowadzona analiza wynikéw funkcjonowania ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw w ujeciu dynamicznym dowodzi doé¢ istotnych wahan wielko$ci pono-
szonych kosztow i wskaznika efektywnos$ci ekonomicznej. Wahania te skorelo-
wane sg z wielkoscig naktadéw finansowych ponoszonych na realizacje prac
geodezyjnych zwigzanych z modernizacja kompleksowa ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw.

Wyniki tych ustalen zaprezentowano w tabeli 2.

W celu poznania wplywu podniesienia poziomu niezawodnosci ewidencji
gruntéw i budynkow na jako$¢ danych ewidencyjnych i uzyskiwane efekty
z wykorzystywania tych danych w dziatalnosci praktycznej wykorzystano pojecie
hektara przeliczeniowego, dotyczace umownej jednostki powierzchni gruntu,
ktéra réwna sie 1 ha klasy gruntéw przyjetej za podstawe do przeliczenia po-
wierzchni innych klas gruntéw i umozliwia por6wnanie gleb o réznych klasach
bonitacyjnych.

Punktem wyjécia do osiagniecia tego celu byto okreslenie, dla wybranych
losowo obrebow ewidencyjnych potozonych w powiecie etckim, liczby hektaréw
przeliczeniowych w oparciu o dane ewidencyjne przedstawiajace stan uzytkowa-
nia gruntéw przed i po doprowadzeniu do zgodnosci tresci ewidencji gruntéw
i budynkow z sytuacja wystepujaca w terenie. Ustalona réznica liczby hektaréw
przeliczeniowych moze by¢ traktowana jako miernik zmian w zakresie jakosci
gruntoéw na obszarze badanego obrebu ewidencyjnego.
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Tabela 2

Wielkosci kosztéw, korzysci i wskaznika efektywnosci funkcjonowania ewidencji gruntéw i budynkéw w powiecie
etckim w latach 2005-2009

J— Rok analizy
Wyszczegdlnienie
2005 2006 2007 2008 2009
Koszty funkcjonowania ewidencji
gruntéw i budynkéw — ogétem [PLN] 284 484 198 447 383594 327 965 283934
wtym , 11761 14 841 5 445 8601 7154
koszty materialowe
kos.z,ty zakupu oprogramowania i akce- 1367 9512 6047 5284 20733
soriéw komputerowych
koszty osobowe 118 406 119 272 120 267 122948 123 214
koszty ustug obcych 152950 54 822 251835 191132 132833
Dynamika zmian warto$ci kosztow
funkcjonowania ewidencji gruntéw 100,0 69,8 134,8 115,3 99,8
i budynkéw ogétem [%]
Koszty funkcjonowania ewidencji
gruntéw i budynkéw w ujeciu jednost- 2,56 1,78 3,45 2,95 2,55
kowym [PLN]
Korzysci ekonomiczne funkcjonowania | 474 4 o3 172 925 215702 217 392 198073
ewidencji gruntéw i budynkéw ogétem
w tym
pochodzace ze sprzedazy danych ewl 3785 8112 10956 16 809 16 550
dencyjnych w formie: wypiséw i kopii
mapy ewidencyjnej
WYPISOW [ wyrysow z mapy ewidencyj- | 443 5q 116 489 120218 117 286 92478
nej (opis i mapa)
wypiséw z operatu ewidencyjnego 50463 44817 75111 74 448 76 945
innej niz wyzej wymienionych 2266 3506 9418 8849 12100
Dynamika zmian warto$ci korzysci
ekonomicznych funkcjonowania ewi- 100,0 101,6 126,8 127,8 116,4
dencji gruntéw i budynkéw ogétem [%)]
Korzysci ekonomiczne funkcjonowania
ewidencji gruntéw i budynkéw w 1,53 1,56 1,94 1,96 1,78
ujeciu jednostkowym [PLN]
Wielko$¢ wskaznika efektywnosci
ekonomicznej funkcjonowania ewiden- 0,60 0,87 0,56 0,66 0,70
cji gruntéw i budynkéw
Dynamika zmian wielko$ci wskaznika
efektywnosci funkcjonowania ewiden- 100,0 145,0 93,3 111,0 116,7
cji gruntéw i budynkéw [%]

Zrodto: dane ze Starostwa Powiatowego w Etku, ustalenia i obliczenia wiasne.

Wyniki przeprowadzonych w ten sposob obliczenr wskazuja, ze w zdecydo-
wanej wiekszo$ci badanych obrebow ewidencyjnych rdéznice liczby hektarow
przeliczeniowych sa niewielkie i wskazuja zar6wno na postepujaca degradacje
gruntéw, jak i na przypadki wzrostu ich jakoéci w wyniku przeprowadzonych

prac melioracyjnych.
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Wyniki badan w tym zakresie przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3
Dane wyjsciowe do okre$lenia potencjalnej wartosci podatku rolnego przed i po aktualizacji ewidencji gruntow
i budynkéw

Powierzchnia fizyczna uzytkow rolnych . ) I
) ; Liczba hektaréw przeliczeniowych
Nazwa obrebu ewidencyjnego podlegajacych opodatkowaniu [ha]
przed aktualizacja po aktualizagji przed aktualizacj po aktualizagji

Bajtkowo 237,57 237,72 188,78 188,60
Barany 56,06 53,33 38,04 36,60
Biatojany 353,97 362,13 259,81 263,73
Chetchy 447,24 464,41 342,52 354,15
Chrusciele 103,43 104,08 78,93 79,13
Jeziorowskie 130,60 129,18 117,53 116,02
Karbowskie 317,83 324,93 259,42 264,07
Malczewo 196,60 189,22 146,85 145,82
Macze 130,41 129,91 106,68 106,01
Maki 98,60 103,42 74,91 77,66
Mostotty 315,24 314,87 253,56 253,00
Nowaki 176,83 178,39 131,44 135,03
Nowe Krzywe 132,62 132,66 107,77 103,33
Ostrykot 67,07 66,34 40,80 40,36
Piaski 362,31 413,02 264,58 315,36
Plowce 147,21 149,20 114,79 106,50
Sajzy 306,73 299,71 210,90 203,72
Stare Juchy 534,58 528,93 388,02 383,63
Suczki 170,08 169,43 130,97 130,51
Szczecinowo 818,07 817,06 664,02 671,96
Szeligi 51,73 100,54 38,54 76,89
Tracze 66,81 65,83 57,69 57,55
Zdedy 133,78 133,81 88,57 84,53

Irédto: dane wyjsciowe Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Etku; obliczenia wiasne.

W celu ustalenia wptywu podniesienia poziomu niezawodno$ci ewidencji
gruntéw i budynkéw na wielko$¢ naliczonego podatku rolnego, dla kazdego
z badanych obiektow w oparciu o dane ewidencyjne przedstawiajace stan uzyt-
kowania gruntéw przed i po wykonaniu prac zwigzanych z aktualizacja okreso-
wa lub modernizacjg kompleksowa ewidencji gruntéw i budynkéw, obliczono
w oparciu o obowigzujace przepisy prawne potencjalng warto$¢ tego podatku
w ujeciu jednostkowym. Ustalone réznice wartosci tego zobowigzania sg wprawdzie
niewielkie, jednak widoczna jest tendencja do zmniejszania sie jego warto$ci.

Wyniki badan w tym zakresie przedstawiono w tabeli 4.
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Tabela 4

Wielkos¢ potencjalnej wartosci podatku rolnego w ujeciu jednostkowym przed i po aktualizacji okresowej ewidencji
gruntéw i budynkéw

Potencjalna wartos¢ podatku rolnego ustalona
W oparciu o dane

Réznica BN - B

Nazwa obrebu ewidencyjnego

przed aktualizacja - B po aktualizacji — B, [PLN] [%]
Bajtkowo 42,41 42,35 -0,06 -0,14
Barany 36,22 36,63 0,41 1,15
Biatojany 39,18 38,87 -0,31 -0,79
Chetlchy 40,88 40,71 -0,17 -0,42
Chrusciele 40,74 40,58 -0,16 -0,39
Jeziorowskie 48,04 47,94 -0,10 -0,21
Karbowskie 43,57 43,38 -0,19 -0,44
Malczewo 39,87 41,14 1,27 3,18
Macze 43,67 43,56 -0,11 -0,25
Maki 40,55 40,08 -0,47 -1,16
Mostotty 42,94 42,89 -0,05 -0,12
Nowaki 39,68 40,40 0,72 1,81
Nowe Krzywe 43,38 41,58 -1,80 -4,15
Ostrykot 32,47 32,48 0,01 0,03
Piaski 38,98 40,76 1,78 4,66
Ptowce 41,62 38,10 -3,62 - 8,46
Sajzy 36,70 36,28 -0,42 -1,14
Stare Juchy 38,74 38,72 -0,02 -0,05
Suczki 41,10 41,12 0,02 0,05
Szczecinowo 43,33 43,90 0,57 1,31
Szeligi 39,77 40,82 1,05 2,64
Tracze 46,00 46,66 0,66 1,44
Zdedy 35,34 33,72 -1,62 -4,58

Zrodto: dane wyjsciowe Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Etku; obliczenia whasne.

Na przykladzie obrebéw ewidencyjnych Ciernie i Siedliska potozonych
w powiecie etckim przeprowadzono analize zmian warto$ci podatku rolnego be-
dacych nastepstwem przeprowadzonej modernizacji kompleksowej ewidencji
gruntéw i budynkéw, przyjmujac za obszar badawczy dziatke ewidencyjna.
Na podstawie wynikéw tej analizy mozna zauwazy¢, ze podatek naliczony od
32,2% dziatek ewidencyjnych bedzie wyzszy od warto$ci naliczonej przed zmia-
ng danych ewidencyjnych, a od 32,3% dziatek - nizszy.

Ustalenia w tym zakresie zawiera tabela 5.
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Tabela 5
Zmiany wartosci podatku rolnego w nastepstwie przeprowadzonej modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw
Tendencje zmian wartosci Przedziat wzrostu (zmniejszania sie) | . . . ) Liczba dziatek ewidencyjnych
L Liczba dziatek ewidencyjnych o
podatku rolnego wartosci podatku rolnego [%] W ujeciu procentowym
> 20 33 27,3
Wozrost 10-20 0 0
<10 6 5,0
Bez zmian 43 35,5
<10 8 6,6
Zmniejszenie sie 10-20 9 7,4
> 20 22 18,2
RAZEM 121 100

Zrédto: obliczenia whasn

e.

Podsumowanie

Na podstawie uzyskanych wynikéw badan mozna sformutowaé nastepujace

stwierdzenia:

Wielkosci wskaznika efektywnosci ekonomicznej funkcjonowania ewidencji
gruntow i budynkéw w badanych powiatach §wiadczg zaréwno o stosunko-
wo niskiej efektywnos$ci ekonomicznej tego systemu, jak i o do§¢ znacznym
zréznicowaniu wynikéw jego dziatania w skali kraju.

Poziom efektywnosci ekonomicznej funkcjonowania ewidencji gruntow
i budynkow wzrasta wraz ze zmniejszaniem naktadéw ponoszonych z fun-
duszu gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym na modernizacje
kompleksowa tego systemu.

Wahania w czasie wartosci korzysci ekonomicznych uzyskiwanych ze sprze-
dazy danych ewidencyjnych moga mie¢ nie tylko istotny wptyw na stan fundu-
szu gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym w powiecie, ale takze
na planowanie oraz realizacje prac geodezyjnych zwigzanych z kompleksowa
modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkéw: Szacunek przewidywanych do-
chodéw musi by¢ przeprowadzony z pewna ostroznoscia i rezerwa.

Wplyw aktualizacji okresowej ewidencji gruntéw i budynkéw na podniesie-
nie jako$ci danych ewidencyjnych, a tym samym na wiarygodno$¢ tego sys-
temu jest nie do przecenienia, ale nie w kazdym przypadku naktady inwesty-
cyjne przynosza wymierne korzy$ci ekonomiczne. Praktyczne wykorzysty-
wanie danych ewidencyjnych wiernie odzwierciedlajgcych sytuacje wystepu-
jaca w terenie po przeprowadzonej aktualizacji sprawia, ze powstaje,
co prawda, mozliwo$¢ do optymalnego uzytkowania ziemi pod wzgledem
strukturalno-organizacyjnym zgodnie z istniejacymi warunkami naturalny-
mi, to jednak uwzglednienie tych danych do dokonywania réznych rozliczen
i okreslania wysokosci zobowiazan finansowych nie zawsze moze przynosi¢
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oczekiwane efekty w postaci dodatkowych dochodéow. Szacuje sie, ze wzrost
wartosci tego podatku dotyczy tylko okoto 1/3 dzialek ewidencyjnych,
a $redni wzrost tej warto$ci wynosi 2,1%, przy czym wieksze réznice w war-
tosci podatku rolnego wystepuja w tych obrebach ewidencyjnych, na terenie
ktérych jako$¢ gruntéw wzrosta poprzez wykonanie prac melioracyjnych.

* Zmniejszajagca sie w badanych obrebach ewidencyjnych liczba hektarow
przeliczeniowych ustalona na podstawie danych po aktualizacji okresowej
ewidencji gruntéw i budynkéw dowodzi degradacji uzytkéw gruntowych po-
wodujacej obnizenie poziomu korzysci ekonomicznych uzyskiwanych
z uzytkowania gruntéw oraz wplywajacej na sposéb wykorzystywania tych
gruntow.

* Podjecie prac geodezyjnych majacych na celu podniesienie jakosci danych
ewidencyjnych powinno by¢ poprzedzone rachunkiem ekonomicznym.
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Wstep

Samorzad gminny zréwnowazony rozwéj przestrzenny moze osiagnac
poprzez porzadkowanie sytuacji planistycznej, a gléwnie opracowywanie miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Magnesem przyciagajacym
inwestoréw do gmin wojewddztwa podlaskiego moze by¢ klarowna sytuacja
prawna w zakresie gospodarowania nieruchomosciami gruntowymi. Korzystne
jest to nie tylko z punktu widzenia inwestoréw, ale réwniez mieszkancow, gdyz
tad przestrzenny podnosi walory krajobrazowe. Posiadanie miejscowych planéw
moze sprzyjaé sprawnej realizacji inwestycji oraz redukowac w sposéb znaczacy
mozliwo$¢ wystepowania konfliktéw przestrzennych i ewentualnych protestéw
lokalnego spoteczenstwa. Rodzaj i intensywno$¢ uzytkowania gmin powinny
mie¢ wplyw na stan prac planistycznych. Obszary wzmozonego ruchu budowla-
nego, zwigzanego z budowa drog szybkiego ruchu, rozwoju stref podmiejskich
i rozpraszania zabudowy, a takze przedsiewzieciami w zagospodarowanie tury-
styczne nalezy w duzym stopniu pokry¢ miejscowymi planami zagospodarowa-
nia przestrzennego. Presja inwestycyjna powoduje liczne konflikty przestrzenne,
ktére nie sprzyjaja zréwnowazonemu rozwojowi gminy.

Celem artykutu jest ocena zaawansowania prac planistycznych na obszarze
poszczegdlnych gmin wojewddztwa podlaskiego. W zwigzku z tym ustalono for-
my uzytkowania oraz okres§lono stopieni pokrycia gmin wojew6dztwa podlaskie-
go miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego na koniec 2008
roku. Oceny dokonano na podstawie obowiazujacych i projektowanych planéw.
Przy ocenie bazowano na jednym istotnym mierniku wymaganego pokrycia
z punktu widzenia intensywno$ci uzytkowania i liczby istniejacych funkgji.

1. Charakterystyka jednostki badawczej

Analiza badawcza objeto 118 gmin wojewddztwa podlaskiego, 82 wiejskie,
23 miejsko-wiejskie, 10 miejskie oraz 3 miasta na prawach powiatu. Powierzch-
nia wojewodztwa wynosi 20 187 km?, a zamieszkuje go okoto 1 194,5 tys.
mieszkancéw. W latach 1995-2008 nastapil spadek liczby mieszkancéw o 2,7%.
Niska gesto$¢ zaludnienia Podlasia, 59,2 0s6b/1 km?, plasuje region na jednym
z ostatnich miejsc wér6d wojewodztw w Polsce. W latach 2006-2008 oddano
do uzytku 11 965 mieszkan, co daje w tym okresie 10 mieszkan na 1000 oséb.
W wojewddztwie funkcjonuje tacznie 90 229 podmiotéw gospodarczych, czyli
$rednio 75 podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw. Podlasie posiada
w sumie 11 006 miejsc noclegowych, co daje 0,92 miejsca noclegowego na 100
mieszkancow.
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Przez wojewddztwo podlaskiego przebiega odcinek drogi krajowej Nr 8
Warszawa-Biatystok-Augustow-Suwalki-Budzisko-granica z Litwa, ktora lezy
w [ paneuropejskim korytarzu transportowym i oznaczona w uktadzie miedzy-
narodowym nr E 67 o nazwie Via Baltica.

Do linii o znaczeniu europejskim zaliczana jest takze linia kolejowa E 26
Warszawa-Bialystok-KuzZnica-granica panfstwa z Bialorusia, przebiegajaca
w wiekszo$ci roéwniez w I korytarzu transeuropejskim oraz linia kolejowa War-
szawa-Biatystok-Sokotka-Suwatki-Trakiszki-granica z Litwa, oznaczona w ukta-
dzie miedzynarodowym nr E 75 o nazwie Rail Baltica.! Na terenie wojewddztwa
podlaskiego jeszcze 2 miasta na prawach powiatu: Lomza i Suwatki.

2. Stan prac planistycznych gmin wojewddztwa podlaskiego

Na koniec 2008 roku wiekszo$¢ gmin wojewddztwa podlaskiego posiadato
aktualne studia gminne. Tylko 3 gminy: Nowy Dwor, Biatowieza i Nowinka nie
dysponowaly studium gminnym, ale bylo ono w trakcie sporzadzania. W 25
gminach ten dokument planistyczny byl w trakcie zmiany. W 7 gminach stu-
dium jest w formie cyfrowej bazy danych.

Wedlug zapiséw studiéw gminnych w wojewddztwie podlaskim przewidy-
wana powierzchnia do objecia planami miejscowymi na koniec 2008 roku wy-
nosi 4,1 tys. km?, co stanowi 20,3% powierzchni wojewddztwa. Z tego 66,9% ma
przypas¢ na miejscowe plany sporzadzone na podstawie obowigzku planistycz-
nego, a pozostata cze$¢ na fakultatywne.?

Koszty sporzadzania zamian wszystkich studiéw gminnych w 2008 roku w
wojewddztwie podlaskim wynosily 849 tys. PLN. Najdrozsza aktualizacja byta
dokumentu w gminie miejsko-wiejskiej Zabtudéw, ktora pochtoneta 98 tys. PLN.
W 14 gminach koszt wynidst co najmniej 20 tys. PLN.

Na koniec 2008 roku w wojew6dztwie podlaskim obowigzywaly 922 miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego, z tego 327 zostalo uchwalonych
juz na podstawie ustawy z 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym. Plany pokrywaja obszar o powierzchni 286 841 ha. Srednia
wielko$¢ 1 planu wynosi 311 ha. Wskaznik pokrycia planami dla wojewédztwa
podlaskiego wynosi 14,2%. Plany w przygotowaniu obejmg zaledwie 46 865 ha,
czyli 2,3% powierzchni wojewddztwa. Projektowane plany sa mniejsze po-
wierzchniowo, a §rednia wielkoé¢ wynosi 227,5 ha. Srednio 1 gmina wojew6dz-
twa podlaskiego posiada 8 planéw i 2 sa w przygotowaniu. Wiekszo$¢ planéw
miejscowych jest przygotowana w wersji ,papierowej”. W formie cyfrowej jest
tylko 16% wszystkich dokumentéw, czyli 149 planéw:?

! Uchwata nr 1X/80/03 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 czerwca 2003 roku
w sprawie uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa podlaskiego.
2P, Sleszynski, T. Komornicki, Raport o stanie i uwarunkowaniach realizacji prac planistycznych
w gminach na koniec 2005 roku, Warszawa 2006.

3 Ibidem.
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Sredni koszt sporzadzania planu miejscowego w 2008 roku w przeliczeniu
na 1 ha powierzchni objetej planem wyniost 1 400 PLN. Najwyzsze koszty spo-
rzadzania tego dokumentu byly w gminie Biatowieza i pochtonely 8 600 z1/1 ha
powierzchni objetej planem. W 16 gminach $redni koszt sporzadzenia planu
miejscowego wyni6st co najmniej 2 tys. PLN/1 ha powierzchni objetej planem.
Zestawienie $rednich kosztéw sporzadzenia planu miejscowego w réznych ty-
pach gmin wojewddztwa podlaskiego w przeliczeniu na 1 ha powierzchni objetej
planami zawiera tabela 1.

Wojewbdztwo podlaskie jest obszarem, gdzie presja na grunty rolne jest wy-
raznie niska i to najnizsza sposréd wszystkich wojew6dztw. Znalazto to wyraz w
planach miejscowych. kaczny wskaznik przewidywanych odrolnien w 2008
roku wynosit 0,4% w skali catego wojewddztwa.

Tabela 1

Sredni koszt sporzadzenia planu miejscowego w wojewddztwie podlaskim w przeliczeniu
na 1 ha powierzchni objetej planami

Wyszczeg6Inienie Sredni koszt [w PLN z doktadnocia do 100 PLN]
Wojewddztwo podlaskie 1400
Gminy miejskie 1200
Gminy wiejskie 1300
Gminy miejsko-wiejskie 1700
Miasta na prawach powiatu 1600

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS-u, 2008.

Zestawienie powierzchni obowigzujacych i projektowanych planéw miejsco-
wych w réznych typach gmin wojewé6dztwa podlaskiego zawiera tabela 2.

Tabela 2
Powierzchnia obowiazujacych i projektowanych planéw miejscowych
Gminy miejskie Gminy miejso- Gminy wiejskie Razem
Wskaznik wigjskie
Powierzchnia przewidziana do objecia planami
w studiach gminnych [km?] 66,5 837,4 3188,6 4092,4
Powierzchnia planéw obowiazujacych [km?] 149,9 948,8 1769,7 28684
Powierzchnia planéw projektowanych [km?] 56,8 266,3 145,8 468,9
Laczna powierzchnia [km?] 206,7 1215,1 1915,5 33373
Powierzchnia wojewddztwa [%] 43,1 27,5 12,5 16,5
Powierzchnia przewidzianej w studiach gminnych [%] 311,0 145,1 60,1 81,5

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS-u, 2008.

Perspektywy dotyczace stanu zaawansowania planowania przestrzennego
w gminach wojewddztwa podlaskiego sg zadawalajace. W ostatnim roku nasta-
pito wyrazne przyspieszenie prac planistycznych. Swiadcza o tym dane sumuja-
ce obowigzujace i projektowane powierzchnie planéw miejscowych na koniec
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2008 roku. W niektérych gminach nastapito przekroczenie zapiséw zawartych
w studiach gminnych. Korzystna sytuacja jest w gminach miejskich, ktore juz
wkroétce beda miaty prawie potowe terendow objetych planami miejscowym.

Az 14 gmin wojewodztwa podlaskiego charakteryzuje sie 100% pokryciem
planami, a w 33 brak jest planow. Bardzo wysoki odsetek pokrycia opracowaniami
planistycznymi cechuje gminy, tworzace pasmo biegnace z pétnocy na potudnie
przez srodek wojew6dztwa, jak: Sejny, Ptaska, Jaswily, Goniadz, Monki, Choroszcz,
Lapy, Wysokie Mazowieckie, Bransk, Siemiatycze, Perlejewo oraz miasto Hajnow-
ka. Niedob6r pokrycia planami miejscowymi dotyczy okoto 1 716 tys. ha.*
Najstabsza sytuacja planistyczna cechuje gminy potozone w pasie wschodnim
wojewddztwa, a zwlaszcza przy granicy z Biatorusig (na przyktad Szudziatowo,
Krynki), a takze na zachodzie przy granicy z wojew6dztwem mazowieckim (gmi-
ny Turo$l, Zbojna i Maty Ptock). Wiele samorzadéw gmin potozonych centralnie
nie prowadzi zadnych prac dazacych do stworzenia plandéw miejscowych
(Suchowola, Jan6w, Jasionéwka, Knyszyn, Krypno, Jedwabne, Przytuty, Zawady,
Poswietne, Suraz, Nowe Piekuty). Potudnie wojewédztwa réwniez charakteryzu-
je si¢ brakiem miejscowych planéw i dotyczy to gmin: Czyze, Orla, Wyszki, Bo¢-
ki, Milejczyce, Dziadkowice, Nurzec-Stacja.’

3. Zakresi metoda badan

W badaniach gmin wojew6dztwa podlaskiego wykorzystano komputerowe
zbiory Banku Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z lat
1995-2008. Stan prac planistycznych w poszczeg6lnych gminach wojewé6dztwa
podlaskiego przeanalizowano z punktu widzenia liczby wystepujacych funkcji.
Przeprowadzono analize badanych cech oraz typologie obszaréw o ré6znym stop-
niu pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

Priorytetowymi obszarami w wojewddztwie podlaskim sg gminy, ktére z r6z-
nych wzgledéw charakteryzuja si¢ wzmozonym uzytkowaniem, dziatalnoscia
ludzka i ruchem inwestycyjnym. Bezwzglednie kwalifikujg sie one do objecia
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. W badaniach przyjeto
7 niezaleznych zmiennych, ktére postuzyty do wyréznienia priorytetowych gmin.
Sa to:

e gesto$¢ zaludnienia w 2008 roku;

* polozenie w obrebie obszaréw metropolitarnych i zespotéw miejskich;
* polozenie w obrebie korytarzy transportowych;

e liczba miejsc noclegowych na 100 mieszkancow w 2008 roku;

*Informacja o wynikach kontroli ksztattowania polityki przestrzennej w gminach jako podstawo-
wego instrumentu rozwoju inwestycji, NIK, Warszawa 2007.

5 P. Sleszynski, T. Komornicki, ]. Solon, M. Wieckowski, Raport o stanie i uwarunkowaniach prac
planistycznych w gminach na koniec 2007 roku, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospo-
darowania PAN, Warszawa 2008.
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liczba mieszkan oddanych do uzytku w okresie trzech lat 2006-2008 na
1000 mieszkancow;

liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkanicow w 2008 roku;
zmiana liczby ludnosci w latach 1995-2008 [%].

Zestawienie cech oraz odpowiadajace im przedzialy wartosci tych cech

przedstawia tabela 3.

Tabela 3

Cechy oraz odpowiadajace im przedziaty wartosci

Cecha Przedziat wartosci

Gestos¢ zaludnienia powyzej 300 mieszkancéw/1km?

Potozenie w obrebie obszaréw metropolitarnych i zespo-
té6w miejskich stem Biatystok, Lomza, Suwatki

pierwszy pas gmin bezposrednio sgsiadujacych z mia-

Potozenie w obrebie korytarzy transportowych

rzem transportowym 8

pierwszy pas gmin bezpo$rednio sgsiadujacych z koryta-

Liczba miejsc noclegowych

powyzej 5 miejsc noclegowych/100 mieszkancoéw

Liczba mieszkan oddanych do uzytku powyzej 8 mieszkan

Liczba podmiotéw gospodarczych powyzej 100 podmiotéw gospodarczych/1000 miesz-
kancow

Zmiana liczby ludno$ci powyzej = 13%

Irédto: opracowanie whasne.

Nastepnie przyjeto rézne bezpieczne poziomy pokrycia gmin planami miej-

scowymi, zapewniajace mozliwosci prawidtowego gospodarowania, godzacego
potrzeby inwestycyjne oraz zréwnowazonego rozwoju. Zalozono, ze powinno wy-
stepowac:

pelne pokrycie planami miejscowymi, jezeli wystapily co najmniej 4 wyzej
wymienione cechy;

co najmniej 75% pokrycie planami miejscowymi, jesli wystapily 3 wyzej wy-
mienione cechy;

co najmniej 50% pokrycie planami miejscowymi, gdy wystapily 2 wyzej wy-
mienione cechy;

co najmniej 35% pokrycie planami miejscowymi, jesli wystapita tylko 1
z wyzej wymienionych cech;

co najmniej 20% pokrycie planami miejscowymi, jezeli nie wystapita zadna
z wyzej wymienionych cech.

W dalszej kolejnosci poréwnano wyznaczone poziomy wymaganego pokry-

cia z faktycznym stanem obowigzujacym oraz ze stanem, ktéry zostanie osia-
gniety w najblizszych 1-2 latach po uchwaleniu projektowanych dokumentéw.
Nastepnie okres§lono braki w pokryciu planami miejscowymi w poszczegoélnych
gminach wojewodztwa podlaskiego.
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4. Proba typologii gmin wojewddztwa podlaskiego

Najwiecej, bo az 5-krotnie pokrywaja sie cechy w miastach Biatystok i Su-
waltki, a 4-krotnie - w gminach Wasilkéw, Suwalki i Biatowieza oraz miastach
Augustéw i Lomza. Sposréd wymienionych gmin najwieksze pokrycie miejsco-
wymi planami zagospodarowania przestrzennego jest w miastach Biatystok
(obecnie 25,3% powierzchni, a projektami 27,6%) i Augustéw (obecnie 29,4%
powierzchni, a projektami 4,3%). W 42 gminach nie wystepowata zadna z wyzej
wymienionych cech. Takie gminy w wiekszo$ci tworzyly powiaty kolnenski, wy-
sokomazowiecki, grajewski i moniecki. Zestawienie liczby cech i odpowiadajacej
im liczby gmin wojewddztwa podlaskiego z podziatem na ich rodzaje jest zawar-
te w tabeli 4.

Tabela 4
[los¢ cech i liczba gmin wojewddztwa podlaskiego
Liczba gmin
Liczba cech
migjskich miejsko-wiejskich wiejskich razem

5 cech 2 0 0 2
4 cechy 2 1 2 5
3 cechy 1 2 4 7
2 cechy 1 1 10 12
1 cecha 6 9 35 50
0 cech 1 10 31 42
Lacznie 13 23 82 118

Irédto: opracowanie wiasne.

We wszystkich gminach miejskich, oprocz Branska, gesto$¢ zaludnienia
przekracza 300 mieszkaricow/1km? Wigkszo$¢ gmin powiatéw hajnowskie-
go, bielskiego i siemiatyckiego charakteryzuje depopulacja powyzej 13%. Przy-
rost liczby mieszkancéw ponad 13% wystapit w gminach potozonych w obrebie
obszaru metropolitarnego-Biatystok, czyli Choroszcz, Juchnowiec Ko$cielny, Su-
prasl i Wasilkéw. W gminach Biatowieza, Plaska oraz miastach Biatystok, Su-
walki, L.omza i Wysokie Mazowieckie funkcjonuje powyzej 100 podmiotéw go-
spodarczych na 1000 mieszkanicow. Najwiecej mieszkan oddano do uzytku w
gminach bezposrednio sasiadujacych z Bialymstokiem, co wiaze sie ze zjawi-
skiem chaotycznego rozprzestrzeniania sie zabudowy mieszkaniowej na tereny
podmiejskie. W gminach Bialowieza, Nowinka, Plaska, Rajgréd, Goniadz, Giby,
Suwatki, Szypliszki i miesScie Augustow wystepuje powyzej 5 miejsc noclego-
wych na 100 mieszkanicow. Zestawienie rodzajéow cech i odpowiadajacej liczby
gmin wojewddztwa podlaskiego zawarto w tabeli 5.
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Tabela 5
Zestawienie rodzaju cechy i liczby gmin wojewddztwa podlaskiego
Liczba gmin
(eCha © e .. PR Y e
miejskich miejsko-wiejskich wigjskich razem

Gesto$¢ zaludnienia 12 0 0 12
Potozenie w obrebie obszaréw metropolitarnych
. . C 3 4 8 15
i zespotéw miejskich
Potozenie w obrebie korytarzy transportowych 4 5 13 22
Liczba miejsc noclegowych 1 2 6 9
Liczba mieszkan oddanych do uzytku 5 5 18 28
Liczba podmiotéw gospodarczych 4 0 2 6
Zmiana liczby ludno$ci 0 5 28 33

Irédto: opracowanie whasne.

5. Podsumowanie badan

Tylko 17 gmin wojewddztwa podlaskiego (14,4%) posiada satysfakcjonujaca
sytuacje planistyczna (22% dla Polski), a w przypadku uchwalenia planéw beda-
cych w projektowaniu wskaznik ten wzroénie tylko do 16,9% (31,6% dla Polski).®
Dotyczy¢ to bedzie dwoch gmin miejsko-wiejskich Drohiczyn i Ciechanowiec
oraz wiejskiej Wysokie Mazowieckie. Tylko w tych gminach wojewddztwa pod-
laskiego mozna zauwazy¢ zréwnowazony rozwdj przestrzenny. Szczegélnie nie-
pokojacy jest fakt, ze wskazniki te sg znacznie gorsze w o§rodkach miejskich niz
w wiejskich. Az 53,8% gmin miejskich charakteryzuje si¢ ,,ztym” i ,,bardzo ztym”
pokryciem planami miejscowymi, a wéréd gmin wiejskich dotyczy to 50,0%.
Najwazniejsze wnioski w statystyczny sposob zestawiono w tabeli 6. Plany, ktore
sa obecnie opracowywane, w niewielkim stopniu poprawia sytuacje gmin w ka-
tegorii ,,bardzo dobra”.

Bardzo niepokoi fakt, ze potowa gmin wojewddztwa podlaskiego charak-
teryzuje sie ,,ztym” lub ,,bardzo ztym” pokryciem planami (dla Polski 36,5%).”
Natomiast w przypadku uchwalenia planéw projektowanych wskaznik ten obni-
zy sie, tylko o 2,6 punktu procentowego, do 47,4%. Graficzne zobrazowanie
stopnia pokrycia gmin wojewédztwa podlaskiego planami miejscowymi na ko-
niec 2008 roku przedstawia rysunek 1.

6 P, Sleszyniski, T. Komornicki, ]. Solon, M. Wieckowski, Raport o... op. cit.,
7 Ibidem.



1 80 Ekonomia i Srodowisko 1(39) » 2011

Tabela 6
Podstawowe informacje o ocenie pokrycia gmin wojewdédztwa podlaskiego planami miejscowymi na koniec 2008 roku
Liczba gmin
Ocena miejskich miejsko-wiejskich wiejskich Razem
A B A B A B A A[%] B B [%]

Bardzo dobra 4 4 5 7 8 9 17 14,4 20 16,9
Dobra 1 1 7 6 29 29 37 31,4 36 30,5
Srednia 1 2 0 0 4 4 5 42 6 51
Zta 3 3 9 8 37 36 49 41,5 47 39,8
Bardzo zta 4 3 2 2 4 4 10 8,5 9 7,6
Razem 13 13 23 23 82 82 118 | 100,0 | 118 | 100,0

A - ocena na podstawie planéw obowigzujacych
B - ocena na podstawie planéw obowiazujacych i projektowanych

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS-u, 2008.

Rysunek 1
Ocena pokrycia gmin wojewddztwa podlaskiego planami miejscowymi na koniec 2008 roku

{

¢

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS-u.
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6. Uwagi koricowe

Aktualna sytuacja w zakresie stanu prac planistycznych moze stwarzac istot-
ng bariere zréwnowazonego rozwoju przestrzennego na wielu obszarach woje-
wodztwa podlaskiego. Przyczyny tego stanu rzeczy wynikaja przede wszystkim
z nastgpujacych czynnikow:

*  braku miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w wielu gmi-
nach;

* niskiego stopnia pokrycia planami w rejonach intensywnej dziatalnosci in-
westycyjnej;

* rozdrobnienia powierzchni objetych planami miejscowymi;

* wydawania licznych decyzji o warunkach zabudowy.®

Dziatania bardzo wielu jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przy-
gotowywania opracowan planistycznych nalezy oceni¢ negatywnie. Sytuacja taka
utrudnia racjonalng lokalizacje nowych inwestycji i moze prowadzi¢ do chaosu
przestrzennego oraz degradacji waloréw przyrodniczych i krajobrazowych woje-
wodztwa podlaskiego.

Wydawanie licznych decyzji o warunkach zabudowy i pozwolen budowlanych
podejmowanych wylacznie na bazie mato precyzyjnych studiéw gminnych lub
starych, niedostosowanych do obecnych realiéw planéw miejscowych stwarza
warunki do nadmiernej uznaniowosci oraz do naruszen obowiazujacego prawa.
Plany te bowiem zawierajq zapisy bardzo ogélnikowe i wprowadzaja wyjatki od
zakazow zabudowy zezwalajace na lokowanie obiektow budowlanych przez po-
siadaczy gospodarstw rolnych. Umozliwia to niektérym inwestorom obchodze-
nie zakazu zabudowy poprzez kupno lub dzierzawe nieruchomosci rolnych. Sy-
tuacja taka miata miejsce gtéwnie na atrakcyjnych krajobrazowo i przyrodniczo
obszarach wojewodztwa podlaskiego, jak: Wigierski Park Narodowy, Suwalski
Park Krajobrazowy, Pojezierze Rajgrodzkie. Naruszanie przepiséw prawa i towa-
rzyszace tym dziataniom okolicznosci wskazuja na mozliwos¢ wystepowania
zjawisk korupcyjnych.’

Zagrozenia i ograniczenia zréwnowazonego rozwoju przestrzennego kumuluja
sie gléwnie na terenach rozwijajacych sie najdynamiczniej. Dotyczy to gmin pod-
miejskich i potozonych wzdtuz korytarzy transportowych. Charakteryzuja sie
one intensywnym procesem naptywu mieszkancéw oraz chaotycznym rozprze-
strzenianiem sie zabudowy komercyjnej i mieszkaniowej. Skutkuje to wzrostem
cen nieruchomosci gruntowych, op6znia inwestycje, grozi niewykorzystaniem
unijnych funduszy strukturalnych i prowadzi do nieuzasadnionych protestéw
przeciwko budowie nowych drég.

Brak planéw miejscowych moze pogltebia¢ chaos w gospodarowaniu prze-
strzenig i stwarza¢ bariere dla zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa podla-
skiego. W zwigzku z tym konieczne staje sie:

8 Informacja o wynikach kontroli..., op. cit.
? Informacja o wynikach kontroli realizacji inwestycji na obszarach potozonych wokét miast i na
terenach o wysokich walorach turystycznych w wojewddztwie podlaskim, NIK, Biatystok 2004.
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e wprowadzenie obowiazku uchwalania przez rady gmin planu przeznaczenia
teren6éw, obejmujgcego obszar catej gminy i stanowigcego podstawe do wy-
dawania decyzji lokalizacyjnych;

e precyzyjne okreslenie katalogu nakazéw i zakazow, ktore moga by¢ wprowa-
dzane w planach miejscowych;

» zintensyfikowanie prac zwigzanych z przygotowaniem nowym planéw miej-
scowych;

* wyeliminowanie przypadkéw wydawania decyzji lokalizacyjnych sprzecz-
nych z postanowieniami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym.

Konflikty przestrzenne pojawiajq sie najczesciej w strefach podmiejskich du-
zych miast i metropolii. Ogniskuja one na swoim terenie najwiecej probleméw
i nieprawidlowosci planistycznych. Towarzyszy im dynamiczny wzrost presji in-
westycyjnej, skutkujacy duzym wskaznikiem odrolnienia gruntow.

Planowanie przestrzenne na poziomie gminy jest niezwykle istotne dla ich
zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczo-ekologicznego. Obejmowanie
planami miejscowymi sprzyja sprawnej realizacji inwestycji oraz redukuje moz-
liwos¢ wystepowania konfliktéw przestrzennych i protestéw spotecznych.
Wystepowanie planéw miejscowych sprzyja utrzymaniu fadu przestrzennego.
W tych opracowaniach planistycznych rezerwowane sg tereny pod budownictwo
mieszkaniowe, zaplanowane sg inwestycje infrastrukturalne.

Konflikty przestrzenne w gminach wojewddztwa podlaskiego dotycza naj-
cze$ciej trudnosci z zachowaniem wskaznikéw minimalnej powierzchni biolo-
gicznie czynnej, minimalnej powierzchni dziatki, odlegtosci od ciekéw wodnych
i §cian laséw. Czesto problemy sa zwiazane z realizacjg indywidualnej zabudowy
rekreacyjno-turystycznej, budowa pojedynczych doméw jednorodzinnych
w szczegllnosci na terenach sasiadujacych z obszarami prawnie chronionej
przyrody. Wptywa to na zagrozenie przyszlego niekorzystnego rozwoju i zago-
spodarowania obszaréw chronionego krajobrazu skutkujacego obnizeniem
atrakcyjnosci tych terenow. Pojawiaja si¢ kolizje zabudowy na terenach zalewo-
wych, na terenach lasow, na gruntach organicznych, z istniejacymi rowami me-
lioracyjnymi i zielenig wysoka. Trudno$ci dotycza klasy gruntéw wymagajacych
zmian przeznaczenia na cele nierolne i niele$ne.

Niektére gminy same juz zauwazaja potrzebe tworzenia planéw miejsco-
wych, gdyz utatwia to im prowadzenie planowania i polityki przestrzenne;j.
Mniejsza jest uznaniowos$¢ i tatwiejsze podejmowanie decyzji. Przewidywane
konflikty rzadziej pojawiaja sie, gdyz wyjasniane sg na etapie tworzenia planu
z konserwatorem przyrody, konserwatorem zabytkow, dyrekcjami parkéw naro-
dowych lub krajobrazowych.
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EXAMPLES OF SPATIAL ANALYSES IN STUDIES OF THE SOIL

CONDITIONS IN RURAL AREAS FORTHE GIS SYSTEM

SUMMARY: Polish agricultural production areas vary widely in water resources, terrain relief, agroclimate and
soils. The latter are not always suitable for agricultural development.

Aknowledge of soil resources enables their rational management. The soils, along with ecological, economic and
social conditions, form the basis of sustainable development of rural areas. Therefore, it is useful to determine
practical methods of detailed evaluation and interpretation of the quantitative and qualitative features of soil
cover. GIS spatial analyses constitute one of these methods. Data obtained from spatial analyses forms the basis
for the realisation of strategic objectives of rural area management.

This paper presents examples of GIS techniques applied in studies of the soil conditions in rural areas. The analysis
covered the main groups of spatial layers and attribute databases of the spatial differentiation of the soil cover.
The results of the analyses are presented as new thematic layers (thematic maps) and reports in the form of
tables and descriptions. The reports contain, among others, an evaluation and interpretation of the soil structure
based on their quality class, the occurrence of heavy soils, the degree of difficulty of arable land cultivation and
forecasts of potential threats related to water or gully erosion.

KEY WORDS: conditions soil, rural area, spatial analyses, GIS




184

Ekonomia i Srodowisko 1(39) » 2011

Wstep

Rosnace kazdego dnia potrzeby spoteczenstwa w zakresie informacji doty-
czacej przestrzeni powoduja dynamiczny rozwéj systeméw geoinformacyjnych
(systemo6w GIS), ktore opieraja si¢ na wiedzy pochodzacej z migdzy innymi ta-
kich dziedzin jak: geodezja, kartografia, geografia, informatyka oraz administra-
cja. Sa to specjalne systemy baz danych stuzace do pozyskiwania, przetwarzania
i prezentowania danych powigzanych z terenem'. Wykorzystuje si¢ je na przy-
ktad, jako narzedzie do badania i zarzadzania zasobami §rodowiska przyrodni-
czego, poniewaz ulatwiaja wczesng i wlasciwg interpretacje zachodzacych zja-
wisk i zmian w przestrzeni w sposéb w petni zautomatyzowany.

Niewatpliwie najcenniejsza wtasciwoscig GIS jest mozliwos¢ prowadzenia
poziomych analiz przestrzennych badajacych zaleznoéci obiektoéw i zjawisk w ra-
mach jednej warstwy informacyjnej, takich jak na przyktad analizy sasiedztwa.
GIS pozwala réwniez na przeprowadzanie analiz pionowych, badajacych zalez-
nosci obiektow i zjawisk w ramach kilku warstw informacyjnych?.

Rolnictwo stanowi sfere dziatalnosci produkeyjnej cztowieka w szczegélny
sposéb zwigzang z walorami przyrodniczymi. Mimo, Ze wraz z uptywem czasu
rolnicy w coraz wiekszym stopniu dostosowuja otoczenie przyrodnicze do swo-
ich potrzeb i zamierzen, jednak nadal warunki przyrodnicze, ich, jako$¢, zmien-
no$¢ maja zasadniczy wplyw na ksztattowanie poziomu i kierunkéw produkeji
rolniczej. Stanowig one najbardziej tradycyjny miernik konkurencyjnosci rolnic-
twa. Sposéréd warunkéw przyrodniczych podstawowe znaczenie dla gospodarki
rolnej majg warunki glebowe, agroklimat, rzeZba terenu oraz stosunki wodne®.

Obszary wiejskie w naszym kraju cechuje duze zréznicowanie pod wzgle-
dem wyréznionych warunkéw przyrodniczych, w tym takze pod wzgledem wa-
runkéw glebowych, ktore nie zawsze sprzyjaja rozwojowi rolnictwa. Pokrywa
glebowa w naszym kraju charakteryzuje sie tak zwana mozaikowato$cia. Nieja-
ko przeplatajq sie gleby dobre, o korzystniejszych warunkach wodnych, z gleba-
mi stabymi. Przewazaja gleby lekkie, stabe i nadmiernie przepuszczalne, ubogie
w prochnice i o niskiej urodzajnosci®.

Z uwagi na to, ze uwarunkowania przyrodniczo-glebowe wplywaja miedzy
innymi na organizacje rolniczej przestrzeni produkcyjnej, nasilenie sptywu po-
wierzchniowego i przyspieszenie erozyjnej degradacji gleb, a takze wybor lokali-
zacji réznego rodzaju przedsiewzie¢ inwestycyjnych, niezbedne sg szczegbtowe
analizy i interpretacje zwiazane z iloSciowg i jako$ciowa ocena warunkéw glebo-
wych, a takze monitoring zmian stanu pokrywy glebowe;j.

1 M. Kwietniewski, GIS w wodociggach i kanalizacji, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 23.
2 M. Jachym, Systemy informacji przestrzennej w polskich lasach, ,Konspekt. Pismo Akademii
Pedagogicznej” nr 3, Krakéw 2005, s. 15.

3]. Kopinski, Wykorzystanie mozliwosci produkcyjnych rolnictwa wybranych wojewddztw, Rocz-
niki Naukowe SERIA, t. 6, z. 3, Putawy 2004, s. 115-119.

* H. Rudnicki, Ksztaftowanie przestrzeni produkcyjnej a innowacyjnos¢ w rolnictwie, Prace Na-
ukowe nr 45, Wyd. SGGW, Warszawa 2005, s. 34.
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Celem pracy jest przedstawienie przyktadowych analiz przestrzennych - ty-
powych dla technik GIS - w badaniach warunkéow glebowych obszaréw wiej-
skich. Podstawe zaproponowanych analiz stanowily glownie grupy warstw prze-
strzennych oraz atrybutowe bazy danych dotyczace przestrzennego zréznicowa-
nia pokrywy glebowej. Z tego wzgledu w artykule przedstawiono og6lna charak-
terystyke warunkéw glebowych w Polsce, w oparciu o ktéra dokonano wyboru
analiz i interpretacji przestrzennych umozliwiajacych ilosciowa i jakosciowa
ocene stanu pokrywy glebowej.

1. Warunki glebowe Polski

Ziemia jest podstawowym czynnikiem produkgcji rolniczej i jej podstawa fi-
zyczng®. Ta wierzchnia cze$¢ skorupy ziemskiej charakteryzuje sie zdolnoscia
dostarczania ro§linom wszystkich potrzebnych im do zycia sktadnikéw pokar-
mowych. Zmieniana jest pod wptywem czynnikéw klimatycznych, roslinnosci,
zwierzat i wody, ksztattujaca sie w zaleznosci od rzezby terenu i charakteru pod-
oza mineralnego, w coraz wiekszym stopniu ksztattowana i modelowana przez
dziatalno$¢ cztowieka®.

Ze wzgledu na dwie podstawowe cechy gleby: niepomnazalny charakter oraz
podstawowy ,warsztat” produkcji, od jakosci, ktorego zalezy wysokos¢ plondw,
powinna by¢ przedmiotem starannego poznania. O warto$ci i przydatnosci rolni-
czej gleb decyduja takie cechy jak miedzy innymi budowa morfologiczna gleby,
sktad mechaniczny i jego zmiennoé¢ czy stosunki wodno-powietrzne.
Rozpoznanie tych wlasciwo$ci pozwala na prawidtowa organizacje terenéw rol-
nych, jak réwniez stwarza mozliwosci poprawy cech przyrodniczych poprzez
odpowiednia dzialalno$ci czlowieka na przyktad wykonywanie melioracji, na-
wozenie, tworzenie paséw wiatrochronnych. Znajomo$¢ zasobéw glebowych po-
zwala na racjonalne nimi gospodarowanie i wraz z uwarunkowaniami ekologicz-
nymi, ekonomicznymi i spotecznymi jest podstawa zrownowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich.

Znajomo$¢ warunkow glebowych danego obszaru jest réwniez podstawsg
przeciwdziatania zjawiskom prowadzacym do degradacji gleb na skutek na
przyktad erozji wodnej czy eolicznej.

Oceny gleb mozna dokona¢ na podstawie miedzy innymi:

1. Klasy bonitacyjnej, czyli podziatu gleb ze wzgledu na ich jako$¢ produkeyj-
na, ustalong na podstawie cech genetycznych gleb. Dla gruntéw ornych przy-
jeto 8-stopniowa skale (I, II, 1lla, IIIb, IVa, IVb, V, VI), a dla uzytkéw zielo-
nych 6-stopniowa skale klas bonitacyjnych (I, I, 11T, IV, V, VI).

2. Komplekséw glebowo-rolniczych, wydzielonych w oparciu o typ, rodzaj,
sktad mechaniczny, wtasciwosci fizyczne gleby, potozenie klimatyczne, rzez-

> Ibidem.
¢ H. Uglla, Gleboznawstwo rolnicze, Wyd. PWN, Warszawa 1993, s. 331.
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be terenu i stosunki wilgotno$ciowe. Na tej podstawie wydzielono 14 kom-

pleksow na gruntach ornych i 3 na uzytkach zielonych.

Analizujac warunki glebowe Polski mozna stwierdzi¢, ze okoto 86% pokry-
wy glebowej stanowig gleby mato i §rednio Zyzne (inicjalne, bielicoziemne, bru-
natnoziemne, redziny), a tylko okoto 3% gleby bardzo zyzne (czarnoziemy, mady).
Przewazajaca klasg bonitacyjna wéréd gruntéw ornych jest IVa, IVh (okoto 40%),
gleby bardzo dobre - I II klasa bonitacyjna, stanowia tylko okoto 4%. Pierwszy
kompleks rolniczej przydatnosci (pszenny bardzo dobry) wystepuje tylko w nie-
wielkiej ilosci - okoto 5% powierzchni gruntéw ornych.

Dodatkowymi czynnikami negatywnie wptywajacymi na warto$¢ produkcyj-
ng gleb jest zagrozenie erozjg: wodna, wietrzng i wawozowa oraz ich nadmierna
kwasowo$¢, spowodowana duzym udziatem gleb lekkich i bardzo lekkich.

Tak niewielki procent gleb o wysokiej produktywno$ci powinien wymusza¢
racjonalne nimi gospodarowanie oraz ochrone przed przeznaczaniem na cele
nierolnicze i przed degradacja.

2. Analizy przestrzenne

Analizy przestrzenne sg gtéwnym celem budowy systeméw GIS, poniewaz
umozliwiaja przeksztatcenie danych zZrédtowych w informacje, pozwalajaca po-
zna¢ otaczajaca przestrzen. Informacja ta moze sie sta¢ podstawa wspomagania
decyzyjnego’.

Interpretacje danych przestrzennych i atrybutowych, zgromadzonych w ba-
zie danych systemu GIS, mogg by¢ dokonywane zar6wno a priori, jak i a poste-
riori. Stwarza to mozliwo$¢ przesledzenia i interpretacji dokonanych procesow
naturalnych oraz zwigzanych z dziatalno$cig czlowieka w zakresie miedzy inny-
mi przeksztalcen gleb, ktore mozna odnies¢ przestrzennie. Ponadto umozliwia
to takze budowanie scenariuszy przyszlego stanu badanego obszaru na przyktad
w ujeciu zmian jego pokrywy glebowe;j.

Na wyniki analiz przestrzennych ma wplyw przede wszystkim jakos$¢ zgro-
madzonych danych, czyli ich miedzy innymi kompletnosé¢, sp6jnosé logiczna
oraz aktualno$¢. Dane nie zgodne z rzeczywisto$cia na przyktad w zakresie kom-
pleksow rolniczej przydatnosci gleb moga spowodowa¢ podjecie szeregu niewta-
$ciwych krokow w procesie decyzyjnym.

Analizy przestrzenne wykonuje sie w oparciu o warstwowg strukture danych
- rysunek 1.

"D. Gotlib i in., GIS. Obszary zastosowan, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 16.
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Rysunek 1
Warstwowa struktura danych

GLEBY
RZEZBA TERENU

ZAINWESTOWANIE TERENU

Irédto: opracowanie whasne.

Do analiz przestrzennych mozliwych do przeprowadzenia na zbiorach da-

nych mozna zaliczy¢:

* funkcje wyszukiwania i klasyfikacji obiektéw geometrycznych spetniajacych
postawiony warunek logiczny;

» funkcje sasiedztwa wybranych obiektéw geometrycznych;

* funkcje taczenia tresci dwoch lub wiecej warstw tematycznych;

* funkcje przecinania warstw tematycznych

» funkcje taczenia atrybutéow - danych z dwoch tabel — w jednej tabeli atrybu-
towej przy zatozeniu ze atrybuty te dotycza tych samych miejsc (dziela te
samg lokalizacje w przestrzeni);

» funkcje statystyczne dotyczace atrybutéw obiektéw geometrycznych.

1.1. Przyktady analiz przestrzennych w badaniach warunkéw glebowych
z wykorzystaniem systemu GIS

Wynikiem przyktadowych analiz i interpretacji warunkéw glebowych prze-
prowadzonych na podstawie miedzy innymi danych przedstawiajacych prze-
strzenne zréznicowanie gleb sa réznego rodzaju mapy tematyczne oraz raporty
przedstawiajace pochodne informacje o pokrywie glebowej oraz stopniach pilno-
$ci ochrony gruntéw przed erozyjng degradacja gleb wskazanego obszaru wiej-
skiego, do ktorych zaliczy¢ mozna:

* mape gruntoéw ornych wraz z raportami;

* mape komplekséw rolniczej przydatnosci gleb wraz z raportami;
* mape gatunkéw gleb wraz z raportami;

* mape zagrozenia erozja wodng wraz z raportami;

* mape zagrozenia erozja wietrzng wraz z raportami;

* mape zagrozenia erozja wawozowa wraz z raportami.
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Mapa gruntéw ornych wedlug trudnosci stopnia uprawy byla przygotowana
na podstawie przestrzennych warstw informacyjnych oraz atrybutowych baz da-
nych dotyczacych:

* konturéw klasyfikacyjnych - grunty rolne (zrédto: mapa ewidencji gruntow

i budynkow, atrybutowa baza danych - rejestr gruntéw);

* dzialek ewidencyjnych (Zrédto: mapa ewidencji gruntéw i budynkéw, atry-
butowa baza danych - rejestr gruntow).

Niniejsza mapa zostata przygotowana w oparciu o wyniki nastepujgcych
analiz przestrzennych migdzy innymi na nakladaniu warstw tematycznych
(przecieciu warstw tematycznych) oraz selektywnym wyszukiwaniu obiektow.

Integracja danych poprzez odnalezienie czesci wspblnej z przeciecia zrédio-
wych warstw informacyjnych umozliwita uzyskanie informacji o stopniach trud-
nos$ci uprawy gruntéw w poszczegélnych dziatkach ewidencyjnych - rozliczenie
gruntéw ornych réznych klas bonitacyjnych w dziatkach ewidencyjnych.

Funkcja selektywnego wyszukiwania umozliwita wybranie z tabeli atrybuto-
wej danych o strukturze uzytkowania gruntow obiektow (konturéw okreslonych
klas gleboznawczych gleb pod gruntami ornymi) spetniajacych okreslone kryte-
ria przy wykorzystaniu jezyka manipulacji SQL oraz zaznaczeniu tych obiektéw
na mapie tematycznej powstalej z przecigcia wymienionych wczesniej warstw
informacyjnych. Wyniki selektywnego wyszukiwania zostaty zapisane w postaci
nowych atrybutowych tabel danych o stopniach trudnosci uprawy (zestawien
gruntéw ornych wedtug trudnosci stopnia uprawy) oraz w postaci warstw wyni-
kowych (warstw tematycznych o poszczegdlnych stopniach trudnoéci uprawy
gruntéw ornych).

Podstawe do opracowania mapy gatunkéw gleb stanowily warstwy prze-
strzenne dotyczgce:

e gatunkéw gleb (Zr6dto: mapa glebowo-rolnicza);
» dziatek ewidencyjnych (Zrodto: mapa ewidencji gruntéw i budynkow).

Ponadto, wykorzystano bazy opisowe mapy glebowo-rolniczej dotyczace ga-
tunkow oraz powierzchni gleb.

Badania obejmowaly analizy przestrzenne zwiazane z wystepowaniem roz-
nych gatunkéw gleb oraz analizy statystyczne dotyczace zestawienia powierzchni
gleb w wybranym obszarze (miedzy innymi w poszczegdlnych dziatkach ewiden-
cyjnych).

Analizy przestrzenne dotyczace lokalizacji gatunkéw gleb byly realizowane
poprzez wykorzystanie funkcji nakladania warstw tematycznych (przecinanie
warstw) oraz tworzenia kwerend.

Czescia wspolng powstalg z przeciecia wymienionych Zrodtowych warstw
informacyjnych jest wskazanie w wybranym obszarze dominujacych tam gatun-
kéw gleb - na przyklad rozliczenie konturéw gleb w poszczegélnych dziatkach
ewidencyjnych.

Realizacja funkcji pozwalajacej dokonania wyboru zbioru obiektéw geogra-
ficznych na podstawie zadanych kryteriow (tworzenie kwerend) odnoszacych sie
do tabeli danych o gatunkach gleb data mozliwosé¢ przygotowania nowych tabel
atrybutowych o poszczegdlnych gatunkach gleb miedzy innymi w wybranych
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dziatkach ewidencyjnych oraz oddzielnych warstw tematycznych obrazujgcych
graficzne efekty wyszukiwania.

Nowopowstate tabele atrybutowe o gatunkach gleb nie zawieraly zadnych
zbiorczych informacji statystycznych, zatem konieczne bylo wykorzystanie funk-
cji arytmetycznych w celu przygotowania zestawienia powierzchni gatunkéw
gleb w poszczegdlnych gospodarstwach.

Mape zagrozenia erozja wodna w wybranym obszarze opracowano w opar-
ciu o nastepujace cyfrowe materialy Zrodtowe dotyczace:

* gatunkéw gleb (Zrédto: mapa glebowo-rolnicza);

* spadkow terenu (Zréodto: mapa spadkéw terenu opracowana na postawie
mapy topograficznej);

e gruntéw ornych (Zrédto: mapa ewidencji gruntéw i budynkow);

e granic dziatek ewidencyjnych (Zrédto: mapa ewidencji gruntéw i budyn-
kéw).

Istotne przy przygotowaniu mapy zagrozenia erozja wodna bylo okreslenie
warunkow, ktore cechujq tereny najbardziej (bardzo silnie) zagrozone erozja. Sa
to przede wszystkim grunty orne, w obrebie, ktérych wystepuja spadki powyzej
20% niezaleznie od gatunku gleby. Pozostate stopnie zagrozenia erozjg wodna
zostaly przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1
Stopnie zagrozenia erozja wodng
Klasy nachylenia terenu
Podatnos¢ gleb na sptukiwanie <5% 610% | 10-18% |1827% |  >21%
Stopnie nasilenia erozji
Gleby lessowe i lessowate (lIs), pytowe (pl), 1 2 3 4 5
pytowe wodnego pochodzenia (plw) staby | umiarkowany Sredni silny | bardzo silny
Piaski luzne (pl), gleby piaszczyste (p),
redziny kredowe (k) i jurajskie (j) 1 12 23 34 >
Piaski stabogliniaste (ps) gliniaste (pg),
kompleks piaskéw gliniastych i stabogliniastych (pgs), 1 1,2 2,3 3,4 4,5
gleby zwirowe (z),
Gleby lekkie - gliny piaszczyste i piaski
naglinowe (gl), gleby $rednie (gs), gliniaste (g),
L 1 2 3 4,5
wytworzone ze skal osadowych o spoiwie
weglanowym - nie wapiennych (n)
Gleby ciezkie (gc), ilaste (i), skaliste - skaty (sk),
szkieletowe (sz), wytworzone ze skal o spoiwie 1 1,2 2,3 3,4,5
nie weglanowym, torfy niskie (n).

Irédto: opracowanie whasne na podstawie: A Jozefaciuk, Cz. Jézefaciuk, Struktura zagrozenia erozjq wodng fiziograficznych krain
Polski, ,Pamietnik Putawski’, Suplement do zeszytu nr 101, IUNG, Putawy 1992, s. 4.
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Propozycja kolejnosci podejmowania dziatan zwigzanych z wytypowaniem
teren6éw spetniajacych kryteria zdefiniowane w tabeli 1 obejmowata:

1. Wyznaczenie cze$ci wspdlnej warstwy okre§lonego spadku terenu i warstw
gatunkow gleb, powstalej z przeciecia tych warstw, nazwanej umownie war-
stwa spadek - gleby.

2. Wyznaczenie cze$ci wspélnej nowopowstatej warstwy tematycznej spadek -
gleby oraz warstwy o gruntach ornych, powstatej z ich przeciecia, nazwanej
umownie warstwa o obszarach zagrozonych erozjg wodna.

3. Realizacje zadania natozenia warstwy granic dziatek ewidencyjnych i war-
stwy zawierajacej kontury obszaréw zagrozonych erozja wodna uzyskujac
przez to rozliczenie powierzchniowe obszaréw zagrozonych erozja wodng
w dziatkach ewidencyjnych.

4. Sporzadzenie zestawienia powierzchniowego obszaréw zagrozonych erozja
wodna - obliczenia statystyk o obszarach zagrozonych erozjg wodng w dziat-
kach ewidencyjnych dotyczgcych ogdlnej powierzchni oraz powierzchni za-
grozonych poszczegélnymi stopniami erozji.

Podstawe do analiz przestrzennych dotyczacych rolniczej przydatnosci gleb
stanowily geometryczne i atrybutowe bazy danych obejmujace tematycznie mie-
dzy innymi:

* kompleksy rolniczej przydatnosci gleb (zrédto: mapa glebowo-rolnicza, atry-
butowa baza danych - kompleksy rolniczej przydatnosci gleb);

o dziatki ewidencyjne (zrédto: mapa ewidencji gruntéw i budynkéw).

Podjete, w trakcie badan rolniczej przydatnosci gleb, analizy obejmowaly:

* nakladanie warstw tematycznych (przecinanie warstw);

* selektywne wyszukiwanie obiektéw geograficznych o zadanych kryteriach;

e obliczenie statystyk dla warstwy o kompleksach rolniczej przydatnosci gleb
oraz warstwy komplekséw rolniczej przydatnosci gleb w poszczegélnych
dziatkach ewidencyjnych.

Efektem nalozenia warstw dotyczacych dziatek ewidencyjnych oraz kom-
plekséw glebowo-rolniczych byto otrzymanie nowej grupy obiektéw bedacych
cze$cig wspdlng przecietych warstw czyli mapy komplekséw rolniczej przydat-
nosci gleb na tle granic dziatek ewidencyjnych. Wykorzystanie funkeji selektyw-
nego wyszukiwania obiektow czyli kompleksow rolniczej przydatnosci gleb
o zadanych kryteriach odnoszacych sie do bazy opisowej mapy glebowo-rolniczej
o kompleksach rolniczej przydatnosci gleb umozliwito przygotowanie nowych
atrybutowych tabel danych o poszczegélnych kompleksach rolniczej przydatno-
$ci gleb w dziatkach ewidencyjnych. Otrzymane atrybutowe tabele danych (ze-
stawienie powierzchniowe komplekséw rolniczej przydatnosci gleb) uzupetniajg
mape kompleksow rolniczej przydatnosci gleb.

Funkcje arytmetyczne umozliwily obliczenie miedzy innymi powierzchni kom-
pleksow rolniczej przydatnosci gleb we wskazanych obszarach badawczych.

Opracowanie mapy zagrozenia erozja wietrzng wymagato wykorzystania
warstw przestrzennych obejmujacych swym zakresem tematycznym:

» formy uksztaltowania terenu (Zr6dto: mapa topograficzna);

e gatunki gleb (Zrédto: mapa glebowo-rolnicza);
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*  sposoby uzytkowania gruntéw (zrédto: mapa ewidencji gruntéw i budynkéw);

e granice dziatek ewidencyjnych (Zrédto: mapa ewidencji gruntéw i budynkéw).
Dodatkowym zrédtem danych, jakie zostato wykorzystane przy okreslaniu

stopni zagrozenia erozja wietrzng byta atrybutowa baza danych mapy glebowo-

rolniczej dotyczaca gatunkow gleb.

Do zasadniczych dziata zwiazanych z wytypowaniem obszaréw zagrozonych
erozjg wietrzng w zalezno$ci od wystepowania form uksztattowania terenu nalezy *:
1. Przygotowanie warstw tematycznych dotyczacych:

» lesistosci w poszczeg6lnych kwadratach o boku 1 km;

» form uksztaltowania terenu;

* grup gleb wedlug podatnosci na deflacje na podstawie tabeli 2.

2. Przyporzadkowanie grup podatnoéci gleb odpowiednim formom uksztatto-
wania terenu oraz okreslenie stopnia erozji wedtug tabeli 2.

3. Realizacje zadania natozenia warstwy granic dzialek ewidencyjnych i war-
stwy zawierajacej kontury obszaréw zagrozonych erozja wietrzng uzyskujac
przez to rozliczenie powierzchniowe obszaréw zagrozonych erozja wietrzng
w dziatkach ewidencyjnych.

4. Sporzadzenie zestawienia powierzchniowego obszaréw zagrozonych erozja
wietrzng — obliczenia statystyk o obszarach zagrozonych erozjg wietrzng
w dziatkach ewidencyjnych dotyczacych ogélnej powierzchni oraz powierzch-
ni zagrozonych poszczeg6lnymi stopniami erozji.

Tabela 2
Stopnie nasilenia erozji wietrznej
Wspdtczesne doliny rzeczne Tereny ptaskie Wierzchowiny Wierzchowiny
i lokalne obnizenia terenu i lekko faliste i zboczanawyzynach | izboczaw gérach

Gleby wedtug podatnosci na deflacje Lesistosd%]
0

>25 | 25-15 | <15 | >25 | 25-15 | <15 | >25 | 25-15 | <15 [ >25( 25-15 | <15

Bardzo silne podatne piaski luzne
drobnoziarniste, mursze na tor-
fach, mursze na podtozu mineral-
nym, gleby murszowate

2/3| 3/4 | 4/5 |3/4| 45| 5 | 4| 5 |s5|5]| 5 |5

Silnie podatne piaski luzne grubo-
ziarniste, piaski stabogliniaste, 1 2 3 2 3 4 3 4 4 4 4 5
lessy i utwory lessowate

Srednio podatne piaski gliniaste

lekkie, gleby pytowe zwykte i ! 2 ! 2 3 2 3 3|3 3 4
Umiarkowanie podatne piaski

gliniaste mocne, gleby pytowe - - 1 - 1 2 1 2 2 |2 2 3
ilaste

Stabo podatne gliny i ity - - - - 1 - 1 1 1 1 2

Irédto: opracowanie wasne na podstawie: A. Jozefaciuk., Cz. Jozefaciuk, Préba oceny zagrozenia gruntéw w Polsce erozjq wietrzng,
+Pamietnik Putawski” nr 71, IUNG Putawy 1979, 5. 7-8.

8 A. Jozefaciuk, Cz. J6zefaciuk, Préba oceny ..., op. cit., s. 7-8.
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Materiatem 7rédtowym wykorzystanym przy okresleniu lesistosci danego
terenu byta warstwa informacyjna o gruntach lesnych. Analizy udziatu procen-
towego laséw w wybranym terenie przeprowadzono wykorzystujac funkcje na-
ktadania warstw powierzchniowych - rysunek 2.

Efektem nalozenia warstwy o gruntach lesnych oraz warstwy z siatka kwa-
dratéw bylo powstanie nowych weztéw na przecieciach linii warstw; ktore zosta-
ty przypisane do nowych elementéw powierzchniowych. Kazdy z nowopowsta-
tych elementéw miat przypisany rekord w tabeli danych atrybutowych oraz wy-
znaczone nowe atrybuty dotyczace miedzy innymi powierzchni, dzigki czemu
mozliwe bylo dokonanie analiz statystycznych dotyczacych udziatu procentowe-
go gruntéw lesnych w poszczegolnych kwadratach o powierzchni 1 km?.

Rysunek 2
Natozenie warstw powierzchniowych — warstwy o gruntach lesnych i warstwy z siatka kwadratéw o boku 1 km

TN o e
) =)

K

-

Irédto: opracowanie wiasne.

Warstwa przedstawiajaca formy uksztaltowania terenu zostata opracowana
na podstawie numerycznej mapy topograficznej. Poszczegélne formy wypukte
(migdzy innymi wzgorza, grzbiety), wkleste (migdzy innymi doliny rzeczne, kotli-
ny), a takze plaskie (miedzy innymi réwniny, depresje) w celu wygodniejszej
wizualizacji danych oznaczono stosujac sygnatury barwne w zaleznosci od stop-
nia lesistosci w badanym kwadracie. Czynno$¢ ta powinna by¢ poprzedzona
polaczeniem warstwy powierzchniowej, ktorej trescig sg grunty leéne w wyzna-
czonych pomocniczych obszarach o powierzchni 1 km? oraz warstwy dotyczacej
form uksztattowania terenu w 2D na jednym arkuszu. To pozwolito na zachowa-
nie obiektéw powierzchniowych oraz ich atrybutéw w jednej nowej warstwie.

Przyktadowe oznaczenia form uksztattowania terenu w zaleznosci od stop-
nia lesisto$ci prezentuje tabela 3.

Warstwy grup gleb wedlug podatnosci na deflacje opracowane zostaly na
podstawie mapy glebowo-rolniczej oraz tabeli 2.

Selekcja danych poprzez zapytania atrybutowe budowane w oparciu o kryte-
ria przedstawione w tabeli 3 do bazy danych o gatunkach gleb (tworzenie kwe-
rend), wy$wietlenie wynikéw selekcji na warstwie powierzchniowej dotyczacej
gleb oraz pdzniejsze ich zapisanie w postaci nowych warstw wynikowych umoz-
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Tabela 3

Przyktadowa pomocnicza tabela do opracowania warstwy lesistosci i form uksztattowania terenu

Wspdtczesne doliny rzeczne Tereny ptaskie Wierzchowiny Wierzchowiny
i lokalne obnizenia terenu i lekko faliste i zbocza na wyzynach i zbocza w gdrach

|esistosc%

>25 25-15 <15 >25 25-15 <15 >25 25-15 <15 >25 25-15

<15

kolor kolor kolor kolor kolor kolor kolor kolor kolor kolor kolor

kolor

Irédto: opracowanie whasne.

liwita przyporzadkowanie utworéw glebowych poszczegblnym stopniom podat-
nosci na erozje wietrzna.

Etap okres$lenia stopnia erozji wedtug kryteriéw zamieszczonych w tabeli 2
zostat poprzedzony natozeniem (faczeniem) przygotowanych warstw tematycz-
nych na jednym arkuszu.

Mapa zagrozenia erozjg wawozowa powstata na podstawie nastepujacych
przestrzennych warstw zZrédtowych dotyczacych:

*  wawozow (Zrédto: mapa topograficzna);
» dziatek ewidencyjnych (Zrodto: mapa ewidencji gruntéw i budynkow).

Badania obejmowaly analizy zwigzane z okre§leniem stopni nasilenia erozji
wawozowej w oparciu o wytyczne przedstawione w tabeli 4.

Tabela 4

Stopnie nasilenia erozji wawozowej

Stopien erozji wawozowej Okreslenie erozji wawozowej

Wspdtczynnik gestosci sieci wawozow (dtugos¢ wawozu [km]
X powierzchnia wawozu [km?])

staba 0,01-0,1

umiarkowana 0,1-0,5

$rednia 0,5-1,0

silna 1,0-2,0

G (W |-

bardzo silna >2,0

Irédto: opracowanie wlasne na podstawie: A. Jozefaciuk., Cz. J6zefaciuk, Proba oceny ..., op. cit., s. 7-8.

Wskaznik nasilenia erozji wawozowej byt okre§lany na podstawie zliczenia
gesto$ci sieci wawozow wystepujacych w wybranym obszarze. Poszczegélne eta-
py okreslenia wspétczynnika gestosci sieci wawozéw dotyczyly nastepujacych
czynnosci:

1. Wyznaczenia dtugosci wawozéw w badanym obszarze o powierzchni 1 km?
na podstawie na przyktad punktéw o znanych wspétrzednych metoda pita-
gorejska.

2. Obliczenia wskaznika gestosci wawozow jako stosunku diugosci wawozow
(w km) do powierzchni badanego obszaru (w km?).
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Okreslenie gestosci sieci wawozoéw w wybranym obszarze wymagato prze-
prowadzenia odpowiednich analiz dotyczacych lgczenia warstw tematycznych
na jednym arkuszu - polaczenia warstwy, ktorej trescia sa wawozy oraz warstwy
z siatka kwadratow o boku 1 km. Takie dziatanie umozliwito zliczenie dtugosci
wszystkich wawozow wraz z odnogami w wydzielonych sektorach powierzchnio-
wych na podstawie, ktérego zostanie okreslony wskaznik gestosci.

Podsumowanie

Wyniki analiz i interpretacji warunkow glebowych w ujeciu miedzy innymi
ich cech ilo$ciowych i jako$ciowych sa podstawa realizacji wielu przedsiewzie¢
inwestycyjnych zwiazanych z ksztattowaniem i ochrong rolniczej przestrzeni
produkcyjnej — mowa tu miedzy innymi o scaleniach gruntéw, melioracjach
przeciwerozyjnych czy rekultywacji gruntow. Zatem celowe jest wskazanie prak-
tycznych drog, ktére umozliwiajg otrzymanie pozadanych wynikéw wspieraja-
cych wymienione procesy decyzyjne. Analizy przestrzenne typowe dla systemow
GIS niewatpliwie do takich naleza. Poglad ten potwierdzaja zaproponowane
w opracowaniu przyklady interpretacji przestrzennych dotyczacych pokrywy gle-
bowej, ktérych wyniki musza by¢ zorientowane na realizacje strategicznych ce-
16w inwestycji zwigzanych z urzadzaniem przestrzeni wiejskich.

Analizy przestrzenne opieraly si¢ na danych, ktérych zrodtem byta miedzy
innymi mapa glebowo-rolnicza wraz z aneksem liczhowo-opisowym, mapa topo-
graficzna oraz mapa ewidencji gruntéw i budynkéw.

Synteza warstw tematycznych data podstawe do okreslenia rodzaju wyniko-
wych map numerycznych oraz odpowiednich raportéw tabelaryczno-opisowych,
ktore dotyczyty miedzy innymi oceny i interpretacji struktury gleb wedtug ich
bonitacji, wystepowania gleb ciezkich, stopnia trudnosci upraw gruntéw ornych
czy prognozowania potencjalnych zagrozen zwigzanych na przyktad z erozjg
wodna.
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SOCIAL PARTICIPATION AND HAZARDOUS
WASTE SEGREGATION IN HOUSEHOLDS

SUMMARY: Good environment is an important foundation of social and economical development. It is crucial
at the moment to improve the management of waste, especially hazardous waste. Modern solutions are in
correspondence to the rules of sustainable development and retardation of natural environment change.
Conscious social participation is also crucial as without it is impossible to act quickly and efficiently also in those
domains.

The aim of this thesis was to point out how important it is to develop social participation in the context of waste
management. The popularization of the idea of ecosystem’s services was pointed as an important issue along
with giving it an educational meaning and making the citizens aware of the need of taking individual and group
action for protection of those services which is a meaningful tool in the strategy for survival of humanity.

In the research part, the understanding of “social participation” by chosen social groups was examined.
A questionnaire was used to question 300 citizens of Rzeszéw. It can be stated that the respondents do not know
what social participation is. 70% admitted to not knowing the term. Only 15% knew about the legislative acts
concerning the subject.

The questionnaire also showed that the majority of respondents is not socially active. Although almost everybody
stated that we should segregate hazardous waste (above 90% of respondents), not even 40% expressed wish to
participate in organizing a closed system of hazardous waste management in their neighbourhood.

KEY WORDS: hazardous waste in households, social participation
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Wstep

Znajomo$¢ ekologii i podporzadkowanie sie jej zasadom w codziennych za-
chowaniach i dzialaniach stanowi podstawe rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Poprawa cech ekosysteméw i dbanie o nie sg bardzo wazne, bo wedtug Mille-
nium Ecosystem Assesment', przygotowanego przez Sekretariat Generalny ONZ,
stan okoto 2/3 ustug $§wiadczonych przez nie czlowiekowi przez pogarsza sie.
Wynika to miedzy innymi z faktu, ze srodowisko jest obecnie obcigzone zanie-
czyszczeniami pochodzacymi bezposrednio, badZz posrednio z nieprawidtowo
prowadzonej gospodarki odpadami.? Udoskonalanie jej zasad powinno obejmo-
wac tagodzenie wplywu na §rodowisko wszystkich odpadéw, szczegélnie niebez-
piecznych.? Nowoczesne rozwigzania w tej dziedzinie wpisujq sie w tworzenie
warunkow funkcjonowania zréwnowazonego rozwoju i sg jednoczesnie zgodne
z koncepcja retardacji (spowalniania) przeksztatcania zasobéw $rodowiska.*
Wiréd czynnikéw wplywajacych na prawidtowe funkcjonowanie systeméw go-
spodarki odpadami znajduje sie partycypacja spoteczna, bez ktorej kazdy, nawet
najlepszy system, bedzie bezradny.

Nalezy zastanowic sie, jak zwiekszy¢ aktywnos$¢ obywatelska w tej dziedzi-
nie, bo proces zmian i przeksztatcen sfery zycia publicznego zachodzi w Polsce
bardzo powoli. Jak skutecznie upowszechnia¢ $wiadoma partycypacje spotecz-
na, skoro bez niej nie sposéb podjaé szybkiego i skutecznego dziatania w wielu
dziedzinach, w tym takze na rzecz neutralizacji niekorzystnych przeksztatcen
srodowiska naturalnego i zagrozen cztowieka.

W trakcie IV Paneuropejskiej Konwencji Ministrow Ochrony Srodowiska
25 czerwca 1998 roku w Aarhus, w Danii, podpisano Konwencje o dostepie do
informacji i udziale spoleczenistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska. Zostata ona ratyfikowana
przez Polske w 2001 roku i opublikowana w 2003 roku. Oznacza to, zgodnie
z art. 91 Konstytucji RP?, stanowi ona cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest
bezposrednio stosowana.

1 Millenium Ecosystem Assesment, Ecosystems and Human Wellbeing: Synthesis, Island Press,
Washington 2005.

2 M. Kazimierczuk, L. Kalisz., Ocena warunkow aerosanitarnych wokét sktadowisk komunalnych,
,Ochrona Srodowiska i Zasobéw Naturalnych” 2001 nr 21/22; Stan $rodowiska w wojewddz-
twie Podkarpackim w latach 1999-2008, Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rze-
szowie, dostep: www.wios.rzeszow.pl [data wejscia: 23-02-2011]; M.T. Traczewska, |. Karpin-
ska-Smulikowska, Wptyw sktadowiska odpaddéw komunalnych na jakos¢ mikrobiologiczng po-
wietrza, ,Ochrona Srodowiska” 2000 nr 2(77).

3 ]. Kostecka, Odpady niebezpieczne w obszarach wiejskich i cennych przyrodniczo, ,Zeszyty
Naukowe PTIE i PTG” 2010 nr 12, s. 41-46.

* B. Poskrobko, Nowe podejscie do bogactwa przyrodniczego jako podstawa retardacji wykorzystania
zasobow, ,Biuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju” PAN 2010 nr 242, s. 50-64;
]. Kostecka. Retardacja przeksztatcania zasobdw przyrodniczych jako element zréwnowazonego
rozwoju, w: ibidem, s. 27-49; M. Kistowski, Retardacja w gospodarce przestrzennej - dylematy
i kierunki wdrazania, w: ibidem, s. 90-108.

5 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78 poz. 483).
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Celem niniejszej pracy jest zwrocenie uwagi na konieczno$¢ rozwijania par-
tycypacji spolecznej w kontekscie problematyki odpadowej, a takze podkreslenie
mozliwosci edukacyjnego zastosowania koncepcji $§wiadczenia (ustugi) ekosys-
temow.

1. Metoda badan

W pracy wykorzystano materialy Zrodlowe, analizujac problem partycypaciji
spotecznej w kontekscie gospodarki odpadami niebezpiecznymi i §wiadczen eko-
systemow okreslonych zgodnie z klasyfikacja z Millenium Ecosystem Assesment.
Zwr6cono uwage na uwarunkowania funkcjonowania systemu selektywnej zbi6rki
odpadéw niebezpiecznych, a takze - na przykladzie odpowiedzi mieszkancow Rze-
szowa - dokonano analizy $wiadomog$ci wybranych grup spoteczenistwa w zakresie
rozumienia terminu partycypacja spoteczna. Positkowano sie kwestionariuszem an-

kiety; ktora wypeito 300 respondentow.
Kwestionariusz ankiety zawierat 7 pytan zamknietych i jedno otwarte, weryfi-

kujacych trzy zatozenia (tabela 1).

Tabela 1

Pytania kwestionariusza ankiety i zatozenia badawcze

nie probleméw

na jej terenie

Pytanie Odpowiedz Testowane zatozenie

1. Czy znasz termin ,PARTYCYPACJA tak nie nie wiem
SPOLECZNA™?
2. Czy wiesz, ze potrzeba jej stosowania jest | tak nie nie wiem
zapisana w Konwengji o dostepie do infor-
magji i udziale spoteczenistwa w podejmo- Ankietowani
waniu decyzji oraz dostepie do sprawiedli- rozumiejg
wosci w sprawach dotyczacych $rodowiska termin
3.,PARTYCYPACJA SPOLECZNA” to... aktywne wspot- aktywny udziat | $wiadomos¢ »PARTYCYPACJA
(wybierz jedna z proponowanych odpo- | dziatanie miesz- mieszkancow mieszkaficow | SPOLECZNA"
wiedzi) kancéw gminyw | gminy w meczu | gminy na temat

celurozwiagzania | rodzice kontra | problemu

istotnych spotecz- | nauczyciele wystepujacego

4. Czy uwazasz, Ze jest wazne aby aktyw-

piecznych na twoim osiedlu?

nie uczestniczy¢ w zyciu swojej matej tak nie nie wiem Ankietowani sa
ojczyzny/ spotecznosci? aktywni

5. Czy Ty jeste$ aktywny spotecznie? tak nie nie wiem spotecznie

6. Wpisz 3 najwazniejsze tego przyczyny

7. Czy powinni$my segregowa¢ odpad Ankietowani che
niebe}zlpiiczne? Y e P wak nie nie wiem sie angaZowac’ca1
8. Czy chcialbys sie zaangazowa¢ w organi- W organizacje
zacje systemu zbierania odpadéw niebez- tak nie nie wiem systemu zbiera-

nia odpadéw
niebezpiecznych

Irédto: opracowanie wiasne.
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2. Partycypacja spoteczna w wybranych aktach prawnych

Partycypacja spoleczna to aktywny udzial mieszkancoéw, na przyklad gminy,
w istotnych dla niej sprawach; jest to wlgczanie sie w proces podejmowania
kluczowych decyzji i rozwiazywania probleméw lokalnych®. Partycypacja spo-
eczna to inaczej dziatanie, w ktérym dwie lub wiecej stron wspétuczestniczy
w przygotowaniu plandéw i realizacji okreslonej polityki. Jej cecha charakterystycz-
ng jest wiec aktywnos¢ i udziat wielu partneréw zainteresowanych wspétdziata-
niem w tworzeniu nowej rzeczywisto$ci. Polega to miedzy innymi na komunikowa-
niu sie mieszkaricow z wltadzami gminy oraz ich obustronnej wspdtpracy:.

We wspdlczesnym $wiecie partycypacja spoteczna wiaze sie tez $cisle z pra-
wem do informacji, zapisanych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w roz-
dziale II, obejmujgcym Wolno$ci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela
i wystepuja, w czterech artykutach:

e art. 54 ust. 1 - dotyczacym wolnosci pozyskiwania i rozpowszechniania in-
formacji;

e art. 51 ust. 3 - dotyczacym prawa dostepu kazdego do dotyczacych go urze-
dowych dokumentéw i danych osobowych;

e art. 61 - dotyczacym prawa uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow
wladzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne;

e art. 74 ust. 3 - dotyczacym prawa do informacji o stanie i ochronie srodowiska.

Prawa obywatela do uczestnictwa w sprawach dotyczacych ochrony $rodo-
wiska okresla takze ustawa prawo ochrony srodowiska, kazdy ma prawo do in-
formacji o Srodowisku i jego ochronie na warunkach okreslonych ustawgq (art. 9),
kazdy w przypadkach okreslonych w ustawie ma prawo do uczestnictwa w po-
stepowaniu w sprawie wydania decyzji z zakresu ochrony $rodowiska lub przy-
jecia projektu polityki, strategii, planu lub programu rozwoju i restrukturyzacji
oraz projektu studium i planu zagospodarowania przestrzennego (art. 10).”

Kwestie srodowiskowe sa najlepiej rozwiazywane przy uczestnictwie i zaan-
gazowaniu wszystkich obywateli. Kazdy ma zagwarantowany dostep do informa-
cji dotyczacych srodowiska znajdujacych sie w posiadaniu publicznych organéw
wladzy. Nalezy z nich korzysta¢, aby mozna byto tworzy¢ wtasciwy i racjonalnie
funkcjonujacy system, w ktérym aktywnie uczestniczyliby wszyscy mieszkancy
okreslonej spotecznos$ci. System gospodarowania odpadami powinien zapobie-
ga¢ ich powstawaniu i minimalizowa¢ ich ilo§¢, zapewnia¢ pozyskanie i zawr6-
cenie do obiegu gospodarczego wszystkich uzytecznych odpadéw (surowcow),
w tym przede wszystkim odpadéw niebezpiecznych oraz uniemozliwi¢ kierowa-
nie odpadow uzytecznych i niebezpiecznych na sktadowiska. Musi takze zapew-
ni¢ wysoki poziom ustug zwigzanych z usuwaniem odpadow, przy jak najmniej-
szym koszcie mieszkaficow oraz ich motywowaniu do segregowania licznych
grup odpadow.

¢]. Kwiatkowski, Partycypacja spoteczna i rozwdj spoteczny, Agencja Wydawniczo-Reklamowa
MT, Warszawa 2003.

7 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. nr 62 poz. 627; z pdzn.
zm.).
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3. Wybrane problemy funkcjonowania systemu selektywnej zbiorki
odpaddéw niebezpiecznych

Swiadomos¢ niekorzystnego (a nawet destrukeyjnego) wptywu odpadéw nie-
bezpiecznych na §rodowisko i zdrowie cztowieka jest na ogét duza. Wiekszosci
z nas odpady niebezpieczne kojarza sie jednak wylacznie z przemystem, trans-
portem czy rolnictwem (chemiczne §rodki ochrony rolin, intensywne nawoze-
nie). Wlasne gospodarstwa domowe sg natomiast czesto wylgczane ze $wiado-
mo$ci wplywu tego zagrozenia. Nie zwraca sie uwagi na pojedynczg baterie,
opakowanie z pozostatoscia §rodka do zwalczania przedziorkéw lub innych
owadow, buteleczka z kroplami odczynnika fotograficznego nie wydaje nam sie
grozna. Tymczasem w 2004 roku w Polsce, z 93 tysiecy Mg komunalnych odpa-
déw niebezpiecznych (0,78% wszystkich wytworzonych odpadéw), zaledwie
102 Mg (0,04%) zabezpieczono poprzez segregacje, przed negatywnym oddziaty-
waniem na $rodowisko.® Szacuje sig, ze w latach 2006-2014 ilo$¢ odpadéw nie-
bezpiecznych bedzie wzrasta¢ i osiggnie w 2014 roku - 2 191 tysiecy Mg®.

Powstajace w gospodarstwach domowych odpady niebezpieczne to miedzy
innymi zuzyte oleje silnikowe, smarowe i kuchenne (takze na przyktad zanie-
czyszczone nimi szmaty, papiery, trociny), zuzyte §wietlowki, baterie, termometry
rteciowe, przeterminowane lekarstwa, resztki farb, lakieréw i rozpuszczalnikéw,
to takze przeterminowane $rodki ochrony roslin i opakowania po nich, jak réw-
niez zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (ZSEE) oraz farby, tusze i kleje.
Do domowych odpadéw niebezpiecznych moga naleze¢ takze roztwory mydta,
detergentéw zawierajacych substancje niebezpieczne, §rodkéw dezynfekcyjnych
(do czyszczenia odziezy, $cian oraz dywandéw) i kosmetykéw. Do odpad6éw nie-
bezpiecznych w niektdorych okolicznosciach nalezatoby takze zaliczy¢ odchody
zwierzat domowych, ze wzgledu na potencjalne zagrozenie mikroorganizmami
chorobotworczymi, podobnie jak pampersy oséb obloznie chorych czy strzykaw-
ki i inne aplikatory lekéw. Definicje i kategoryzacje odpadéw zawarto w ustawie
o odpadach'® i rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 27 wrzesnia 2001 roku'".

Nieprawidlowe postepowanie z domowymi odpadami niebezpiecznymi to
miedzy innymi: dopuszczanie do zanieczyszczania nimi masy odpadéw statych

8 Cyt. za: B. Koztowska, S. Kuberski, Odpady niebezpieczne w masie odpadéw komunalnych, ,Prze-
glad Komunalny” 2008 nr 10(70), s. 67-70.

9 ]. Mikula, Gospodarka odpadami - cele ekologiczne i Krajowy Plan Gospodarki Odpadami, do-
step: www.iim.mech.pk.edu.pl [data wejscia: 20-04-2011].

10 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. (Dz. U. nr 62 poz. 628). Odpady niebezpieczne
s to odpady nalezace do kategorii lub rodzajéw odpad6éw okreslonych na liscie A zatgcznika 2
do ustawy oraz posiadajace co najmniej jedna z wtasciwosci wymienionych w zatgczniku 4 do
ustawy lub nalezace do kategorii lub rodzajéw odpadéw okreslonych na liScie B zatacznika 2
do ustawy i zawierajace ktérykolwiek ze sktadnikéw wymienionych w zataczniku 3 do ustawy
oraz posiadajace co najmniej jedng z wtasciwos$ci wymienionych w zatgczniku 4 do ustawy.

11 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw
(Dz. U.nr 112 poz. 1206).W grupie 20, odpady komunalne tacznie z odpadami gromadzonymi
selektywnie, wyszczegdlniono 14 grup odpaddw niebezpiecznych.
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usuwanych do konteneréw, zaniedbania stanu technicznego samochodéow i urza-
dzenr technicznych bedacych przyczyna réznorodnych wyciekéw, to takze usu-
wanie odpaddéw niebezpiecznych lub ich roztworéw wprost do kanalizacji, skad
moga trafi¢ do gleb i wéd powierzchniowych i podziemnych.

Jak wykazuja liczne opracowania, odpady niebezpieczne generuja réznorod-
ne zagrozenia $rodowiska i ré6znorodnos$ci biologicznej, na przyktad obecnosé
1 kg oleju odpadowego w akwenie, skaza i czyni niezdatnym do picia 1-5 mln
litr6w wody; stwierdzono, ze niektére zanieczyszczenia zawarte w olejach odpa-
dowych (na przyklad polichlorobifenyle PCB) moga by¢ przenoszone przez we-
drujace ryby do miejsc ekologicznie czystych.'? Niewiele ludzi zdaje sobie tez
sprawe z faktu, ze szeroko dostepne réznorodne zwigzki chemiczne (oddziatujac
na system oddechowy, skdre czy przewdd pokarmowy - w kuchni, tazience czy
innych pomieszczeniach domowych), nawet jezeli nie nalezg do grupy stwarza-
jacych zagrozenie zdrowia lub zycia, moga je powodowaé w momencie wspolne-
go dziatania z innymi chemikaliami'®.

4. Swiadczenia ekosysteméw stymulowane prawidtowa
gospodarka odpadami niebezpiecznymi

To dzigki $wiadczeniom ekosysteméw cztowiek oddycha, odzywia si¢ i korzy-
sta z wszelkich dobrodziejstw wtasnej i spotecznej aktywnosci. ,Odkurzonemu”
rozumieniu pojecia $wiadczenie ekosystemu mozna nada¢ istotne znaczenie
edukacyjne, uwrazliwi¢ w kierunku potrzeby podejmowania indywidualnych
i spotecznych wysitkow na rzecz ich ochrony, srodowiska i r6znorodnosci biolo-
gicznej."* Upowszechnione pojecie $wiadczenie ekosystemu moze takze stano-
wi¢ konkretne narzedzie do analizy szans i zagrozen przetrwania cztowieka.

Koncepcja $wiadczen ekosystemdow powinna stac sie atrakcyjnym podej$ciem
o charakterze badawczym i aplikacyjnym, pozwalajac na ukazanie pozytkow dla
cztowieka wynikajacych z procesow zachodzacych w systemach przyrodniczych.
Niezaleznie od motywacji (che¢ przetrwania, zysku, uzasadnienie moralne) dba-
nie o §wiadczenia ekosysteméw ma stac sie okazjg do powtdrnego odkrywania
Scistych relacji migdzy cztowiekiem a jego srodowiskiem przyrodniczym i rézno-
rodnoscig biologiczna.

Wedtug Millenium Ecosystem Assesment wyrézni¢ nalezy 4 grupy ustug
(Swiadczen) ekosystemow: zasobowe, regulacyjne, kulturowe i wspierajace. We-
dtug Poskrobki'® w pierwszym rzedzie nalezy wyraznie rozgraniczy¢ zakres po-
jeciowy zasob6éw naturalnych i ustug (§wiadczen) Srodowiska. Pojecie zasoby

12 B. Koztowska, S. Kuberski, Odpady..., op. cit.

137, Kostecka, Retardacja...op. cit.

14]. Kostecka, Edukacyjne znaczenie pojecia Swiadczenie ekosysteméw dla ochrony awifauny miast, ,Inzy-
nieria Ekologiczna” 2010 nr 22, s. 34-42.

15 B. Poskrobko, Nowe podejscie ... op. cit.
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naturalne uksztattowalo sie bowiem historycznie w naukach ekonomicznych
i obecnie nie ma uzasadnionego powodu do jego redefinicji. W tym zakresie trzeba
jedynie skupi¢ sie nad rozwijaniem prosrodowiskowych instrumentow sterowania
procesami pozyskiwania, przetwarzania i wykorzystania tych zasobéw.

Swiadczenia (ustugi) srodowiska sa pojeciem nowym, wprowadzonym przez
przyrodnikéw. Musza go wigc do powszechnego rozumienia i uzywania zaadap-
towac takze i inni specjalisci, w tym ekonomisci i przedstawiciele nauk spotecz-
nych, pilnie opracowujac adekwatny system zarzadzania wykorzystaniem
i ochrong $rodowiska i ustug ekosystemowych. Potrzeba taka wynika z faktu,
ze w procesach gospodarowania, cztowiek (spoteczenistwo) jednoczesnie wyko-
rzystuje zasoby naturalne oraz sily przyrody, procesy przyrodnicze i walory $ro-
dowiska, ale w rachunku ekonomicznym uwzgledniania tylko zasoby. Przy takim
spojrzeniu na rachunek kosztow i dochodéw zaniedbywane sg podstawowe dy-
namiczne zjawiska biologiczne, dzieki ktérym przyroda jest w stanie odtwarza¢
zasoby i oferowac ustugi (§wiadczenia) ekosystemdéw wazne z punktu widzenia
cztowieka.

Zaadoptowanie i upowszechnienie znajomosci i poszanowania dla szeroko
rozumianego pojecia ustugi (§wiadczenia) ekosysteméw moze mie¢ duze zna-
czenie w odbudowaniu kultury ekologicznej, a takze zacheca¢ do zaangazowania
sie w budowanie i funkcjonowanie prawidtowego i szczelnego systemu gospoda-
rowania odpadami niebezpiecznymi.

Powigzanie funkcji czystego i pozbawionego toksyn (ze strony odpadéw nie-
bezpiecznych) srodowiska da sie tatwo przetozy¢ na operacyjne narzedzie wdra-
zania Kkluczowych zasad polityki ekologicznej panstwa. Opracowanie metod
wyceny tych §wiadczen dla konkretnych gmin pozwoli natomiast wykazaé ich
wzrost w wyniku redukcji presji zawartych w odpadach niebezpiecznych zanie-
czyszczen. Po opracowaniu metod wyceny, wzrost tych swiadczen da sie tatwo
wykaza¢ zaréwno w terenach zurbanizowanych, jak i w obszarach wiejskich.
Pierwsze proby konkretnych wyliczenn $wiadczen ekosysteméw w warunkach
polskich podjeli A. Mizgajski i M. Stepniewska'®.

Wyodrebnione rodzaje $wiadczen ekosystemow stymulowanych prawidtowa
gospodarka odpadami niebezpiecznymi i partycypacja spoteczna w ich segrega-
cji i unieszkodliwianiu przedstawiono w tabeli 2. Cho¢ podstawowe §wiadczenia
ekosystemow wiazg sie przede wszystkim ze skala globalng i nie r6znicuja sie
w zasadzie na poziomie lokalnym'’, to w przypadku oddzialywania odpadéw
niebezpiecznych jest to réznicowanie bardzo wyrazne. Dobra jako$¢ zasobéw
powietrza, wod i gleb oraz wolnych od zanieczyszczen tancuchéw troficznych ma
bezposredni wplyw na jakos¢ i wielkos$¢ pozytkéw w okreslonym miejscu. Po-

16A. Mizgajski, M. Stepniewska, Zastosowanie koncepcji Swiadczen ekosystemdow i Swiadczen in-
frastrukturalnych w programowaniu gospodarki sciekowej. Przyktad Wielkopolski, ,Ekonomia
i Srodowisko” 2009 nr 1(35), s. 125-139; A. Mizgajski, Swiadczenia ekosysteméw jako rozwija-
jqce sie pole badawcze i aplikacyjne, ,Ekonomia i Srodowisko” 2010 nr 1(37), s. 10-19.

17 A, Mizgajski, M. Stepniewska, Koncepcja Swiadczen ekosystemow a wdrazanie zréwnowazone-
go rozwoju, w: Ekologiczne podstawy zréwnowazonego rozwoju, red. D. Kietczewski, B. Do-
brzanska, Wyd. WSE, Biatystok 2009, s. 12-23.
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Tabela 2

winno to mie¢ takze w przysztosci ogromny wplyw na ranking przestrzeni
o charakterze rekreacyjnym i turystycznym. Niekontrolowana obecno$¢ odpa-
dow niebezpiecznych wywiera presje na swiadczenia zaopatrujace, regulacyjne i
kulturowe, dlatego upowszechnianie znajomosci pojecia $wiadczenie ekosyste-
moéw powinno mie¢ znaczenie strategiczne i by¢ brane pod uwage przy ustalaniu
priorytetéw gospodarki odpadowej. Wyposazanie gmin w odpowiednie systemy
edukacji i rozbudowang infrastrukture do zréwnowazonego gospodarowania
odpadami niebezpiecznymi zadecyduje bezposrednio o odtwarzaniu dobrej ja-
kosci zasobow wod i gleb, a to przetozy si¢ na zdrowie ludzkie, perspektywiczne
funkcjonowanie réznorodnosci biologicznej, dostepnos¢ wody zdatnej do picia,
pozytki rekreacyjne i turystyczne, czy produkcje rybacka.'®

Porzadkowanie gospodarki odpadami niebezpiecznymi da na pewno takze
efekt ekonomiczny - oprécz korzysci i uniknietych kosztéw zwiazanych ze sty-
mulowaniem $wiadczen ekosysteméw na przyktad podniesieniu wartosci wielu

Swiadczenia ekosysteméw stymulowane prawidtowa gospodarka odpadami niebezpiecznymi i partycypacja
spoteczng w ich segregacji i unieszkodliwianiu

WyszczegdInienie Swiadczenia ekosysteméw

Ziemi

Podstawowe niezastepowalne
elementy kapitalu naturalnego

Zasobowe:

e wysoka warto$¢ odzywcza uprawianych roslin

e produkcja zwierzeca generujaca bezpieczng biomase

e gospodarka rybacka generujaca bezpieczne pogtowie ryb

e strategiczne wspieranie réznorodnosci biologicznej, jako zZrédta rézno-
rodnych surowcéw

e bezpieczne funkcjonowanie proceséw zapylania roslin i jego wptyw na
wysoko$¢ plonéw

Regulacyjne:

. dostepnos¢ wody zdatnej do picia

e samooczyszczanie wod, gleb i powietrza

¢ prawidtowe funkcjonowanie mikrobiologii gleby, warunkujace wysokie
plony

Kulturowe:

e atrakcyjne pozytki rekreacyjne

. atrakcyjne pozytki turystyczne

Wspierajace:
. zdrowie ludzkie

Klasyfikacja $wiadczen zgodna z Millenium Ecosystem Assesmen.

Irédto: opracowanie wiasne.

18 ], Kostecka, Odpady niebezpieczne..., op. cit.; L. Jurczyk, Spowalnianie wykorzystywania zaso-
béw przyrodniczych w rybactwie srédlgdowym, ,Biuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju PAN” 2010 nr 242, s. 186-198; ]. Guziur, M. Wozniak, Produkcja ryb w matych
zbiornikach wodnych, Oficyna Wydawnicza ,HOZA", Warszawa 2006, s. 22-23; W. Chetmicki,
Woda. Zasoby, degradacja, ochrona, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 173.
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nieruchomos$ci na obszarach z prawidtowo zorganizowana gospodarka odpada-
mi niebezpiecznymi. Za podstawowe pole badawcze w zakresie §wiadczen sty-
mulowanych gospodarka odpadami niebezpiecznymi nalezy przyjmowac gmine,
gdyz to do niej nalezy jej prawidlowa organizacja zbiérki odpadow i jej egzekwo-
wanie. Ponadto dla jednostek administracyjnych tego szczebla dostepnych jest
szereg danych statystycznych.

5. Wyniki ankiety i dyskusja

Badani respondenci - mieszkancy Rzeszowa - reprezentowali obywateli
w wieku od 20 do 40 lat; byto wsrdd nich 70% kobiet. Odpowiedzi zasadniczo
nie r6znily sie zaleznie od ptci pomimo, ze w kilku wcze$niejszych badaniach
wykazano, Ze zainteresowanie i zaangazowanie w sprawy §rodowiskowe kobiet
i mezczyzn jest inne. Kobiety sg zwykle grupg o czestszym mysleniu strategicz-
nym i bardziej angazuja sie w wysitek na rzecz utrzymania dobrej jakosci $rodo-
wiska przyrodniczego."

Respondenci nie znaja terminu partycypacja spoteczna (tabela 3). Do niezna-
jomosci przyznato sie tyle samo kobiet, co mezczyzn, w sumie ponad 70%. Jesz-
cze mniej 0s6b wykazato sie kulturg prawng - o odpowiednim zapisie na temat
partycypacji spotecznej wiedziato zaledwie 15% respondentéw. Wiekszo$¢ an-
kietowanych (wigcej kobiet niz mezczyzn) wybrato dobra definicje partycypacji
spotecznej, sposrdd zaproponowanych w ankiecie.

Ankieta wykazata, ze wiekszo$¢ respondentéw nie jest aktywna spotecznie.
Pomimo, ze niemal wszyscy twierdzili, ze powinni$my segregowa¢ odpady nie-
bezpieczne (>90% badanych), nie chcieli zaangazowa¢ sie w organizacje i funk-
cjonowanie szczelnego systemu gospodarowania odpadami niebezpiecznymi na
swoim osiedlu (tabela 3).

Jako przyczyne braku aktywnosci spotecznej ankietowani wymieniali:
brak czasu, brak motywacji oraz brak dobrych przyktadéw (nieznajomos¢

197, Kostecka, M. Kietbasa, Kobiety a dziatania na rzecz poprawnej gospodarki odpadami. Homo
Naturalis. Przyrodnicze, spoteczne i ekonomiczne aspekty rozwoju zréwnowazonego, Wyd.
WORD-PRESS, Katowice 2009, s. 11-19; ]. Kostecka, E. Kwolek, Kobiety a swiadomos¢ prosrodo-
wiskowa na podstawie badar pracownikéw firmy handlowo-ustugowej w Krosnie, KUL, Stalowa
Wola 2009, s. 43-56.
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Tabela 3
Odpowiedzi respondentéw weryfikujace postawione hipotezy [%]

Pytanie Odpowiedz
1. Czy znasz termin , partycypacja spoteczna”? tak nie nie wiem
kobiety 27 59 14
mezczyzni 26 52 22
razem 27 57 16
2. Czy wiesz, ze potrzeba jej stosowania
jest zapisana w Konwencji o dostepie
do informacji i udziale spoteczenstwa . N
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie tak e fie wiem
do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych Srodowiska?
kobiety 15 60 25
mezczyzni 13 56 31
razem 15 59 27
Partycypacja spoteczna Partycypacja Partycypacja spo-
to aktywne wspétdziata- | spoteczna to aktyw- | teczna to $wiado-
3. PARTYCYPACJA SPOLECZNA’ to ... nie mieszkar.'lcéw .gminy ny udzia}{ mieszkan- mo.éc' mieszkancow
w celu rozwigzania cOw gminy w meczu | gminy na temat
istotnych spotecznie rodzice kontra problemu wystepu-
probleméw nauczyciele jacego na jej terenie
kobiety 82 0 18
mezczyzni 66 8 26
razem 77 3 20
4. Czy uwazasz, ze jest wazne aby
aktywnie uczestniczy¢ w zyciu swojej tak nie nie wiem
matej ojczyzny/ spotecznosci?
kobiety 89 3 8
mezczyzni 84 5 11
razem 88 3 9
5. Czy Ty jestes$ aktywny/a spotecznie? tak nie nie wiem
kobiety 24 53 23
mezczyzni 23 56 21
razem 24 54 23
6 Coy bowinnidmy segregowat odpady tak nie nie wiem
kobiety 95 3 1
mezczyzni 90 3
razem 94 3 3
7. Czy chcialbys sie zaangazowac
w organizacje systemu zbierania odpadéw tak nie nie wiem
niebezpiecznych na twoim osiedlu?
kobiety 38 34 28
mezczyzni 31 43 26
razem 36 37 27

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiety.
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Tabela 4
Przyczyny braku spotecznego angazowania sie
(zy Ty jestes aktywny/a spotecznie? Tak Nie Nie wiem
1. cenie wolontariat 1. brakczasu trudno ocenic
Najwazniejsze przyczyny 2. chce mie¢wptywna |[2. brak motywacji 3. brak kontaktu
i formy uczestnictwa badz to co sie dzieje brak dobrych przy- z takimi problemami
nieangazowania sie 3. chce pomoc innym ktadéw (nieznajo- mate do$wiadczenie
w dziatania spoteczne mo$¢ os6b aktyw- zyciowe
nych spotecznie)

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiety.

o0sob aktywnych spotecznie) (tabela 4). Twierdzili takze, ze trudno im ocenié
wlasny brak zainteresowania aktywno$cig spoteczna, ze nie zetkneli sie
wezedniej z takimi problemami lub wynika to z ich matego do$§wiadczenia
zyciowego.

W krajach Europy problem izolacji odpadéw niebezpiecznych w strumie-
niu odpadéw komunalnych jest rozwigzywany na ré6znym poziomie. W pan-
stwach takich jak, Grecja, Irlandia, Portugalia i Rumunia w zasadzie nie ma
selektywnej zbiérki odpaddéw niebezpiecznych. Jest to spowodowane bra-
kiem odpowiedniej infrastruktury dla jej prowadzenia i proceséw recyklin-
gu. Natomiast we Francji, Wloszech, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii oraz na
Wegrzech istnieja lokalne inicjatywy skierowane na podejmowanie dziatan.
Realizowane jest to przez organizacje centralnych punktéw zbierania odpa-
dow, ale ich efektywno$¢ w tych krajach jest nadal niezadowalajgca.* Przeci-
wienistwem sg panstwa takie, jak Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Niemcy,
Luksemburg, Holandia i Szwecja, w ktorych selektywna zbiérka odpadéw nie-
bezpiecznych funkcjonuje bardzo sprawnie, na duza skale i od wielu lat*'.

W warunkach polskich, wylania sie powazna problematyka analizy po-
trzeb i preferencji mieszkancow w zakresie dogodnej dla nich organizacji
selektywnego zbierania odpadéw. Pomocne moga by¢ odpowiednio przepro-
wadzone badania socjologiczne. Moga one ustali¢ szereg cennych informacji,
takich jak istotne cechy demograficzne (wiek, pte¢, wyksztatcenie, dochody)
badanych obywateli, czy zweryfikowa¢ obiegowe przekonania utrudniajace
funkcjonowanie systemu.?” Badania takie moga na przyktad wskazaé, ze es-
tetyczny wyglad pojemnikow bardzo zacheca mieszkancéow do wspélpracy
w zakresie gospodarowania odpadami.?®

Wsréd probleméw do analizy w najblizszym czasie znajduja sie takze
ztozone potrzeby organizacyjne. Nalezy do nich pilna organizacja gminnych

20 B, Koztowska, Gospodarka odpadami niebezpiecznymi ze strumienia odpadéw komunalnych,
,Przeglad Komunalny” 2008 nr 10(70), s. 71-80.

2 Ibidem.

22 ], Urbanski, Proces konsultacji spotecznych. Rola badan socjologicznych, ,Przeglad Komunal-
ny” 2007 nr 5, s. 22-23.

23 A. Wesotowski, Zbieranie odpadéw w Toronto, ,Recykling” 2007 nr 7-8, s. 32-33.
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punktéw zbierania odpadéw niebezpiecznych (GPZON) i stacji przetadun-
kowych odpadéw niebezpiecznych (SPON). Punkty gromadzenia powinny
odbiera¢ od mieszkancow wszystkie odpady niebezpieczne. Nie tylko zuzyte
urzadzenia elektryczne i elektroniczne zawierajace odpady niebezpieczne
czy przeterminowane odczynniki chemiczne ze szkot nizszego szczebla bez
ponoszenia optat, ale takze na przyktad ptynne przeterminowane leki i ma-
$ci (ktore w wielu miastach wymykaja sie z systemu, poniewaz w wybranych
aptekach wolno pozostawi¢ tylko tabletki). Punkty GPZON moga natomiast
za niewielka odptata i potwierdzeniem przyjecia (na zasadzie ustugi) odbie-
ra¢ odpady niebezpieczne od matych i §rednich przedsiebiorstw. Wymuszo-
ny w ten spos6b rachunek ekonomiczny sprowokuje je do unikania towaréw
i ustlug generujacych odpady niebezpieczne.

Zadaniem stacji przeladunkowych (co najmniej jednej na okoto 50 punk-
tow gminnych) bedzie magazynowanie, przygotowywanie do wysytki i prze-
sylanie do wtasciwych instalacji zebranych odpadéw. Transport odpadéw
niebezpiecznych do i ze stacji przetadunkowych moze by¢ realizowany $rod-
kami wlasnymi lub przez specjalistyczne firmy transportowe posiadajace
stosowne zezwolenia. Koszty unieszkodliwiania odpadéw zebranych od
mieszkancow i ze szk6t powinny by¢ pokrywane z odpowiednio konstruowa-
nych funduszy gminnych.

Konieczne jest rowniez doskonalenie istniejacej juz zbiérki akumulato-
réw i olejéw w sieciach organizowanych przez ich producentéw i organizacje
odzysku. Ponadto celowe jest prowadzenie kontroli prawidtowosci gospo-
darki odpadami poprzez kontynuacje dotychczasowych dziatan w zakresie
monitoringu gospodarki odpadami niebezpiecznymi, a takze wdrazanie
technik minimalizacji powstawania odpaddw u Zrédia powstawania.

Zadania w zakresie pilnej organizacji segregacji i uszczelnienia strumie-
nia niebezpiecznych odpadéw komunalnych nie sg proste i potrzebuja argu-
mentéw motywujacych wladze samorzadowe, przedsiebiorcéow i poszczeg6l-
nych obywateli.

Podsumowanie

Wobec mutagennych, kancerogennych i teratogennych wlasciwosci wielu od-
padéw niebezpiecznych w strumieniu odpadéw komunalnych, wymagane jest
ich selektywne zbieranie ,,u Zr6dta”, po oddzieleniu od innych odpadéw domo-
wych. Ich rozpoznawanie musi utatwia¢ szeroko prowadzona edukacja, ktorej
uzasadnienie moze dodatkowo wspomaga¢ upowszechnianie pojecia §wiadcze-
nia (ustugi) ekosystemow.

Wobec braku prawidlowego systemu zbierania komunalnych odpadéw nie-
bezpiecznych w realiach polskich, kazdy obywatel powinien upominac sie o udo-
stepnienie oddzielnych, dobrze oznaczonych konteneréw, usytuowanych w cen-
tralnych punktach gromadzenia odpadéw. Ten przywilej i obowigzek obywatelski
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sankcjonuje zapis w unijnej Konwencji o dostepie do informacji i udziale spote-
czenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych srodowiska.

Wyniki przeprowadzonej ankiety wskazuja, ze nalezy budowa¢ nie tylko
szczelny system gospodarowania odpadami niebezpiecznymi, ale takze §wiado-
mo$¢ obywatelska w zakresie szeroko pojetej partycypacji spolecznej, co pomoze
w funkcjonowaniu i kontroli wszystkich etapéw gospodarowania tymi odpadami
- zbierania, transportu do rejonowej zbiornicy i przekazywania do odpowiednich
zaktad6éw unieszkodliwiania.
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Recenzja ksigzki
Ekonomika i zarzgdzanie ochrong srodowiska dla inzynieréw

red. E. Broniewicz, J. Godlewska, R. Mitaszewski, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Biatostockiej, Biatystok 2009, 258 s.

Ksigzka Ekonomika i zarzqdzanie ochronq srodowiska dla inZynieréw ukazata sie w 2009
roku, lecz jej tres¢ i przestanie sg wciaz aktualne, zwhaszcza w kontekscie wyzwan stojacych
przed polska gospodarka. Wdrazanie zasad zrownowazonego rozwoju do gospodarki pol-
skiej powoduje potrzebe proekologicznej restrukturyzacji przemystu z punktu widzenia re-
dukgji emisji zanieczyszczen. Kryteria rozwoju zréwnowazonego powinny by¢ zatem
uwzglednione we wszystkich dokumentach strategicznych poszczegélnych sektoréw go-
spodarczych i zharmonizowane z licznymi miedzynarodowymi konwencjami i porozumie-
niami ekologicznymi, w ktérych Polska jest strona, a takze prawodawstwem Unii Europej-
skiej.

Na rynku wydawniczym brak byto pozycji, ktéra wigzataby wiedze ekonomiczna w za-
kresie gospodarowania zasobami srodowiska z praktyka zawodowa, odnoszacg sie miedzy
innymi do analizy kosztéw ochrony $rodowiska, ustalania wielkosci opfat ekologicznych,
przygotowywania ocen ekonomicznej efektywnosci projektéw inwestycyjnych oraz projek-
téw wdrazania systemdw zarzadzania Srodowiskowego w przedsiebiorstwie. Autorzy, wy-
bitni specjalisci, poprzez zestawienie podejécia teoretycznego z praktycznym, osiagneli cel
publikacji, jakim jest wskazanie, jak osiggna¢ wzrost skutecznoséci w podejmowaniu decyzji
i dziatan umozliwiajacych zwiekszenie efektywnosci procesu gospodarowania Srodowi-
skiem, przy jednoczesnym ograniczeniu marnotrawstwa wydatkowanych srodkéw.

Zrealizowaniu powyzszego celu zostata podporzadkowana struktura ksiazki. Wydzielo-
no w niej cztery czesci gtéwne, ktérym przypisano jedenascie rozdziatéw.

W czesci pierwszej Srodowiskowe uwarunkowania procesu gospodarowania, majacej
charakter teoretyczny, oméwiono wzajemne powiagzania miedzy systemem spoteczno-go-
spodarczym a srodowiskiem. Niewatpliwie pozytywnym akcentem jest pokazanie wkiadu
przyrody w podwyzszenie dobrobytu spoteczenstwa oraz sposobdéw, ktérymi srodowisko
wspiera aktywnos$¢ cztowieka we wszystkich jej aspektach. Ponadto przedstawiono konse-
kwencje degradacji Srodowiska, ze szczegélnym uwzglednieniem ogélnoswiatowych pro-
bleméw ekologicznych, takich jak: globalne ocieplenie, zanik ré6znorodnosci biologicznej
i niszczenie laséw. Na wyrdznienie zastuguje rozdziat dotyczacy ekologicznych barier rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego Polski, w ktérym podano syntetyczng ocene stanu srodowiska
w naszym kraju.

W czesci drugiej Ogdéiny model zarzqdzania ochronq srodowiska ukazano zatozenia i za-
sady polityki ekologicznej parstwa. Nastepnie opisano instrumenty prawnoadministracyj-
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ne i wspomagajace je instrumenty ekonomiczne, stuzace realizacji polityki ekologicznej
panstwa. Jest to szczegdlnie przydatne praktykom. Autorzy prezentujg sposoby naliczania
optat za korzystanie ze srodowiska, ktére w konsekwencji maja zabezpieczy¢ zasoby $rodo-
wiska przed nadmierna eksploatacja i zanieczyszczeniem. Na szczegélne polecenie zastugu-
je rozdziat dotyczacy edukacji ekologicznej spoteczenstwa, ktéra pomaga w wyksztatceniu
zasad etycznych i hierarchii wartosci umozliwiajacych podejmowanie swiadomych decyzji
proekologicznych, stuzacych wzrostowi aktywnosci i odpowiedzialnosci za los naszej planety.

W czesci trzeciej publikacji Efektywnos¢ przedsiewzie¢ w ochronie Srodowiska zaprezen-
towano koszty uzytkowania i ochrony srodowiska, strukture i wysokos$¢ naktadéw inwesty-
cyjnych, koszty biezace, sposoby i Zrédta finansowania przedsiewzie¢ stuzacych ochronie
srodowiska oraz rodzaje efektéw realizacji przedsiewzie¢ w ochronie srodowiska i ich udziat
w catkowitych efektach osiaganych przez stosowanie okreslonych dziatan. Nastepnie omé-
wiono metody wartosciowej wyceny débr srodowiskowych, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem szacowania strat spowodowanych zanieczyszczeniem srodowiska. Na uwage zastugu-
je zwiaszcza rozdziat dotyczacy metod oceny efektywnosci przedsiewzie¢ ochronnych, ze
wzgledu na jego aplikacyjne wartosci. W sposéb syntetyczny i logiczny ukazano schemat
badania optfacalnosci przedsiewzie¢ inwestycyjnych, uwzgledniajacy analize kosztéw i ko-
rzysci, metody rachunku efektywnosci, a takze wskazniki oceny efektywnosci dziatalnosci
biezacej oraz kosztow budowy i eksploatacji obiektéw ochrony srodowiska. Rozdziat ten
niewatpliwie moze stuzyc jako kompendium wiedzy o metodach oceny efektywnosci przed-
siewzie¢ w pracy zawodowej inzynieréw, zajmujacych sie ochrong srodowiska.

W czesci czwartej Zarzqdzanie srodowiskowe w przedsiebiorstwie i gminie przedstawiono
teoretyczne podstawy zarzadzania $rodowiskowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
norm serii PN-EN 1SO 14 000. Z przytoczonych danych statystycznych dotyczacych liczby
certyfikatow w Polsce i na swiecie mozna wywnioskowad, ze w dalszym ciggu istnieje zain-
teresowanie przedsiebiorcéw systemami zarzadzania srodowiskowego. Wdrozenie takiego
systemu zapewni bowiem poprawe wszelkich prowadzonych w przedsiebiorstwie dziatan tak,
aby systematycznie zmniejsza¢ negatywne oddziatywanie na srodowisko (s.176). W ostatnim
rozdziale publikacji ukazano teoretyczne aspekty oraz koncepcje metody programowania
zrébwnowazonego rozwoju na szczeblu lokalnym. Oméwiono réwniez pozytywna role spo-
teczestwa w procesie opracowywania polityki zrbwnowazonego rozwoju gminy, a takze
doswiadczenia gmin we wdrazaniu systeméw zarzadzania srodowiskowego.
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W podreczniku zamieszczono dobrze przemyslany i wiasciwie dobrany zaséb informa-
¢ji niezbednej studentom, szczegdlnie kierunkéw: inzynieria Srodowiska, ochrona srodowi-
ska, gospodarka przestrzenna oraz zarzadzanie i inzynieria produkgji. Stanowi obszerne
i kompleksowe kompendium wiedzy uwzgledniajace najnowsze rozwiagzania prawne i do-
$wiadczenia praktyki gospodarczej z ekonomiki i zarzadzania ochrona Srodowiska. Warto-
$cig dodana publikacji s niewatpliwie liczne przyktady praktyczne, stanowigce studium
przypadku odwotujace sie do konkretnych przedsiewziec czy proceséw. Opracowanie zo-
stato przygotowane na wysokim poziomie naukowym, uwzglednia najnowsza wiedze
z tego zakresu, jednoczesnie jest napisana jezykiem zrozumiatym dla studentéw studiow
nieekonomicznych.

mgr inz. Katarzyna Poskrobko
Whyzsza Szkota Ekonomiczna
w Biatymstoku
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Hamburg — The European Green Capital Award 2011
- miasto o zréwnowazonym rozwoju,
przyjaznym Srodowisku naturalnemu

Nagroda The European Green Capital Award (EGCA) co roku przyznawana jest miastu
europejskiemu, ktére promuje korzystne rozwigzania urbanistyczne przyjazne srodowisku
naturalnemu. Jej ideg jest prezentacja miasta, ktére dzieki nowatorskim dziataniom moze
by¢ inspiracja dla innych miast europejskich, jako model miasta z wizja przysztosci. Promo-
¢ja najlepszych doswiadczen w zakresie ekoinowacyjnosci oraz zachetami miast do podej-
mowania nowatorskich ambitnych przedsiewziec to gtéwne cele nagrody.

Ten zaszczytny tytut przyznawany jest nie tylko za osiggniecia w dziedzinie ochrony
srodowiska, ale przede wszystkim za podwyzszenie standardu zycia mieszkarncéw w duzych
aglomeracjach miejskich.

The European Green Capital Award powstata jako inicjatywa 15 miast europejskich
w maju 2006 roku i zostata zatgczona, jako Memorandum, do Komisji Europejskiej. Stolica
Polski, Warszawa jest jednym z miast, sygnetariuszy tej nagrody. Utworzona nagroda stuzy
potrzebie poszukiwan nowoczesnych rozwigzan probleméw wspétczesnej zurbanizowanej
Europy. Dominujaca ilo$¢ populacji (okoto 80%) naszego kontynentu zyje w aglomeracjach
miejskich. Efektem tego jest wzrost zagrozen Srodowiska naturalnego, powodowany nie-
zréwnowazonym rozwojem urbanistycznym.

Komisja w trakcie selekcji miast pretendujacych do nagrody zwraca uwage na lokalny
udziat miasta w zmianach klimatycznych, transport miejski, miejskie tereny zielone, zréwno-
wazone wykorzystanie zasobdw gruntowych, stan zanieczyszczenie powietrza, poziom ha-
tasu, zarzadzanie i produkcje odpadoéw, zuzycie wody oraz zarzad gospodarka miejska.

Eksperci oceniajacy miasta poréwnuja przede wszystkim obecna sytuacje miasta do
stanu sprzed pieciu lat w zakresie wszystkich czynnikéw. Okre$laja zakres wprowadzanych
inowacyjnych i efektywnych rozwigzan majacych na celu poprawe warunkéw srodowiska
naturalnego w miescie. Bardzo istotnym argumentem jest prezentacja planéw dotyczacych
zamierzen w zakresie ochrony $rodowiska na najblizsze lata oraz dziatar dotyczacych pro-
mocji zastosowanych rozwiazan ekologicznych.

Miasta maja do dyspozycji wiele mechanizméw umozliwiajacych poprawe ich ogél-
nych parametréw ekologicznych. Wazng role moze odegra¢ odpowiednia polityka i nadzér
nad ochrong srodowiska, dzieki ktérej mozna zagwarantowad, ze budynki i infrastruktura
beda budowane i modernizowane z zachowaniem okreslonych minimalnych standardéw
efektywnosci. Miasta zachecajq takze obywateli (poprzez premie lub kary) do zmiany zacho-
wan, na przyktad poprzez ustanowienie opfat za poruszanie sie pojazdami w okreslonej
strefie lub przez dotowanie zakupu roweréw w celu promowania ekologicznego sposobu
dojezdzania do pracy.
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Po stolicy Szwecji (Sztokholmie), Hamburg jest drugim miastem, ktére otrzymato tytut
Zielonej Stolicy Europy na rok 2011 za godne nasladowania zaangazowanie na rzecz ochro-
ny Srodowiska i przyrody. Rozbudowa $ciezek rowerowych, sprawniejsza publiczna komuni-
kacja podmiejska, wiecej samochoddw z napedem elektrycznym na ulicach, rewitalizacja
budynkdw, tworzenie nowych biotopdw oraz wykorzystanie Smieci do produkgji energii, to
tylko niektore z idei ekologicznych, ktére chce urzeczywistnic¢ te miasto. W liczacym 1,8 min
mieszkancédw Hamburgu dziataniom na rzecz ochrony srodowiska towarzyszy odpowiednie
wsparcie finansowe. To, drugie co do wielkosci, miasto w Niemczech stara sie w sposéb eko-
logiczny rozwiagzywac liczne problemy wiazace sie z zarzadzaniem metropolig. W 2009 roku
senat Hamburga ustanowit kompleksowy program ochrony klimatu zatytutowany Hambur-
g’s Climate Protection Program, wyznaczajacy dalsze kierunki rozwoju miasta i wspomagaja-
cy realizacje inicjatyw na rzecz ochrony $rodowiska.

Jakos¢ powietrza w Hamburgu utrzymuje sie na wysokim poziomie i podlega zintegro-
wanemu systemowi monitorowania, stuzagcemu okresleniu stopnia zanieczyszczenia $rodo-
wiska. Pozytywnie ocenionym osiggnieciem Hamburga jest dotychczasowe zmniejszenie
emisji szkodliwego dla klimatu dwutlenku wegla przypadajacego na 1 mieszkanca o 15%
w poréwnaniu do 1990 roku. Miasto wyznaczyto sobie ambitny cel redukcji emisji tego gazu
odpowiednio: 0 40% do 2020 roku i 0 80% do 2050 roku. Zgodnie z zatozeniami przypada-
jacymi na ten okres, Hamburg planuje catkowicie zrezygnowac z korzystania z paliw kopal-
nych. Godnym nasladowania pomystem w petni zrealizowanym na przestrzeni ostatnich
dwunastu lat, jest trzykrotne zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii przy
wytwarzaniu energii elektrycznej. Dodatkowo wiadze miasta zainwestowaty 18 min EUR w
wymiane starych bojleréw na nowoczesne, a w ponad 400 budynkach wymieniono 200 ty-
siecy lamp na energooszczedne. Dziatajagca w Hamburgu Agencja Energetyczna HAMEA na
biezaco realizuje modelowe projekty skierowane do mieszkaricéw, majace na celu obniza-
nie zuzycia energii przez gospodarstwa domowe.

Hamburg posiada doskonale rozbudowanga sie¢ transportu miejskiego. Niemal 100%
jego mieszkancéw ma nie wiecej niz 300 metréw do najblizszego przystanku komunikacji
miejskiej, co stanowi jeden z najwyzszych wskaznikéw w Europie. W ciggu ostatnich 5 lat
gwalttownie wzrosta liczba pasazeréw korzystajacych z transportu publicznego. Od kilku lat
ulicami miasta jezdzi coraz wiecej autobuséw o napedzie hybrydowym. W przysztosci Ham-
burg powiekszy komunikacje miejska przyjazng srodowisku poprzez budowe nowoczesnej
Jlekkiej kolei”. Oficjalne otwarcie jej pierwszego odcinka planowane jest na 2014 rok. Jedno-
czes$nie, obok inowacyjnych supernowoczesnych rozwiazan transportowych, miasto kfadzie
duzy nacisk na rozwdj ekologicznego ruchu rowerowego. Rozbudowa $ciezek rowerowych
oraz powstanie sieci stacji wypozyczania roweréw miejskich, tak zwanych City Bike Stations,
zachecajg mieszkancéow do rezygnacji z "czterech kétek” na rzecz, dwéch’.

Hamburg potozony nad ujsciem dwoéch rzek: taby i Elstery, poprzecinany licznymi ka-
natami, stanowi komfortowe miejsce do zycia. Miasto posiada imponujaca ilos¢ terenow
zielonych: laséw, parkéw i terenéw rekreacyjnych, stanowigcych 16,7% obszaru zurbanizo-
wanego. Wtadze miasta zaktadaja kontynuacje tworzenia nowych oraz ochrone juz istnieja-
cych terenéw zielonych. Na 2013 rok przewidzano organizacje Miedzynarodowej Wystawy
Ogrodniczej, dzieki ktérej w centrum dzielnicy Elbe Island - Wilhelmsburg powstanie park
o powierzchni 100 ha. Dla rozwijajacej sie, metropolii jaka jest Hamburg, bardzo wazna jest
konsekwentna polityka ochrony gatunkéw roslin i dzikich zwiarzat zamieszkujacych zielone
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tereny miejskie. Obecnie 22% obszaru miasta znajduje sie pod ochrong konserwatora krajo-
brazu, a 8% powierzchni stanowia rezerwaty przyrody. Hamburg jest jednym z nielicznych
miast posiadajacych wiasny park narodowy. Wadden Sea National Park znajduje sie na liscie
$wiatowego dziedzictwa przyrody UNESCO.

Hamburg jest siedziba ponad 500 zaktadéw przemystowych. Trzeci co do wielkosci w Eu-
ropie port jest rowniez dobrym przyktadem na to, ze ochrona przyrody i silna gospodarka nie
muszg sie wykluczac. Port kontenerowy na tabie jest drugim co do wielkosci w Europie pod
wzgledem liczby przetadowywanych konteneréw. Aby zaradzi¢ stale rosngcemu tranzytowi
towaréw pomiedzy nabrzezami portowymi, wykorzystuje sie barki petniace role ,takséwek
kontenerowych”. Barka z napisem, container taxi” zastepuje 60 ciezarowek i w przyjazny srodo-
wisku sposéb transportuje rocznie 150 000 kontenerédw do terminali portowych.

Miasto od wielu lat promuje rewitalizacje budynkéw, wspotfinansujac ekspertyzy ener-
getyczne obiektéw oraz prace zwigzane z docieplaniem fasad doméw. Obecnie, w dawniej
portowej czesci Hamburga realizowany jest najwiekszy europejski projekt w ramach rozwo-
ju miast. Projekt HafenCity promuje model osiedla przyjaznego Srodowisku, wspotgrajgcym
z ideg zrbwnowazonego rozwoju miasta.

Powstajaca dzielnica HafenCity powiekszy srédmiescie Hamburga o 40%, dzieki po-
nownemu wykorzystaniu dawnych obszaréw przemystowych i portowych usytuowanych
w centrum miasta. W 2012 roku planowane jest pofgczenie dzielnicy z centrum miasta pod-
ziemna linig metra. Catkowita powierzchnia nowej dzielnicy obejmowac bedzie 157 ha po-
wierzchni. W zatozeniach, przewiduje sie biurowce z 40 tys. miejscami pracy oraz budynki
mieszkalne dla 12 tys. mieszkancéw. Dzielnica HafenCity spetnia¢ powinna charakter wielo-
funkcyjny, oprécz funkgji biurowo-mieszkalnej, tereny maja takze stuzy¢ do wypoczynku,
handlu, rozrywki, nauki, sztuki i kultury. Stad, obok apartamentowcéw i budynkéw biuro-
wych, plany HafenCity przewiduja stworzenie muzedw, szkdt, uniwersytetu, mariny dla jach-
téw i terminalu promowego. Najbardziej eksponowanym obiektem dzielnicy jest nowa
hamburska filharmonia Elbphilharmonie zaprojektowana przez szwajcarskie biuro architek-
toniczne Herzog i de Meuron. Jej bryta - na podstawie z muréw starego spichlerza ze szkla-
na konstrukcja przypominajaca wzburzone fale - ma sta¢ sie nowym symbolem miasta.
W projektowanych budynkach zastosowano najnowoczesniejsze rozwigzania w celu efek-
tywnego wykorzystania energii, takie jak ogniwa stoneczne, pompy cieplne oraz wykorzy-
stuje sie enegie ze zrédet odnawialnych (z biomasy).

Przyznanie nagrody Hamburgowi to szansa dla miasta oraz bodziec do jeszcze wieksze-
go zaangazowania na rzecz ekologii. Jako Zielona Stolica Europy chce pokaza¢, jak mozna
potaczy¢ ekologie z ekonomiag. W 2011 roku, w ktédrym nosi¢ bedzie tytut, w miescie odbe-
dzie sie ponad 200 imprez i projektéw. Ponadto z Hamburga wyruszy ,pociagg pomystéw®,
ktéry kursujac do réznych zakatkéw Europy, bedzie umozliwiat rozpowszechnianie doswiad-
czen i dobrych praktyk. Miasta biorgce udziat w projekcie Zielona Stolica Europy moga zare-
zerwowac w nim wiasny wagon i prezentowac tam swoje pomysty, osiggniecia i plany zwig-
zane z ochrong $rodowiska. Ta mobilna wystawa udata sie w trase w potowie kwietnia 2011
roku. W wielu miastach europejskich od Oslo do Barcelony, od Nantes do Warszawy zapre-
zentowane zostang pomysty przeksztatcenia metropolii w miasta przyjazne srodowisku.

mgr inz. Magdalena Pawelska-Mazur, mgr inz. Elzbieta Haustein
Politechnika Gdariska, Wydziat Inzynierii Lgdowej i Srodowiska
Katedra Konstrukcji Betonowych i Technologii Betonu
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Program zrownowazonego rozwoju regionu Puszczy Biatowieskiej

Puszcza Biatowieska jest obiektem przyrodniczym o szczegdlnym znaczeniu dla
Polski i Europy. Musi by¢ chroniona w najszerszym mozliwym zakresie. Obowigzek taki
cigzy na organach panstwa i samorzadach lokalnych. Skuteczna ochrona Puszczy Biato-
wieskiej bedzie mozliwa po trwatej przebudowie warunkéw gospodarczych i spotecz-
nych, opartej na zasadzie zrownowazonego rozwoju. Tylko dzieki rozwojowi cywiliza-
cyjnemu, stworzeniu racjonalnych zasad i warunkéw funkcjonowania w sferze przyrod-
niczej, gospodarczej i spotecznej mozna zapewni¢ Puszczy Biatowieskiej skuteczna
ochrone i zyska¢ akceptacje wszystkich partneréw, w tym Srodowisk ekologicznych
i spotecznosci lokalnych.

Program zréwnowazony rozwoj regionu Puszczy Biatowieskiej, sygnowany przez
podlaskich parlamentarzystéw Roberta Tyszkiewicza i Wtodzimierza Cimoszewicza,
stuzy¢ ma osiggnieciu tych wtasnie celéw. Ma by¢ on jednym z priorytetéw unijnego
programu Rozwdj Polski Wschodniej w nowej perspektywie finansowej (lata 2014-
-2020); bedzie finansowany z funduszy europejskich. Na jego realizacje powinno by¢
przeznaczonych kilkadziesigt milionéw EUR.

Realizacja Programu powinna zapewni¢:

e rozwdj cywilizacyjny terenéw potozonych na obszarze regionu Puszczy Biatowie-
skiej oraz przebudowe warunkéw spoteczno-gospodarczych;

e poprawe i zabezpieczenie stanu $Srodowiska oraz prowadzenie czynneji konserwa-
torskiej ochrony przyrody, w tym podniesienie standardéw ochrony Puszczy Biato-
wieskiej;

e zmiany w strukturze zatrudnienia ludnosci zamieszkujacej region przez rozwinie-
cie sektora turystycznego, ustugowego i przetworczego.

Beneficjentami Programu bedzie 10 jednostek samorzadu terytorialnego lezacych
w regionie Puszczy Biatowieskiej (administracyjnie pokrywa sie on z granicami powiatu
hajnowskiego): powiat hajnowski, gminy: Biatowieza, Hajnéwka, Hajnéwka miasto,
Narew, Narewka, Czyze, Czeremcha, Dubicze Cerkiewne, Kleszczele, we wspédtpracy
z organizacjami pozarzadowymi, osrodkami naukowymi i instytucjami publicznymi.

Przewiduje sie nastepujace okresy realizacji:

e lata2011-2013 - przygotowanie dokumentacyjno-techniczne;

e lata 2014-2020 - wdrozenie i realizacja; program: Rozwoj Polski Wschodnie;j.

W ramach Programu beda mogty by¢ finansowane nastepujace dziatania:

e dostosowanie regionu Puszczy Biatowieskiej do wymogdéw ochrony $rodowiska:
gospodarka wodno-sciekowa, gospodarka odpadami, odnawialne zrodta energii;
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wsparcie inwestycji (w tym przygotowanie terenédw pod inwestycje) o charakterze
turystycznym, uzdrowiskowym, ustugowym i przetwoérczym;

rozwdj infrastruktury komunikacyjnej;

rozwdj nowoczesnej infrastruktury spotecznej;

wsparcie projektéw naukowo-edukacyjnych i promocyjnych

Parlamentarzysci Robert Tyszkiewicz i Wiodzimierz Cimoszewicz na rzecz realizacji

projektu podjeli nastepujace dziatania:

5 kwietnia 2011 roku: konferencja prasowa w Biatymstoku, parlamentarzysci
w obecnosci ekspertéw wspodtpracujacych przy tworzeniu programu ogtaszaja
publicznie swoja inicjatywe;

19 kwietnia 2011 roku: spotkania konsultacyjne w Starostwie Powiatowym
w Hajnéwce; z samorzagdowcami powiatu hajnowskiego i organizacjami ekolo-
gocznymi:

9 maja 2011 roku: spotkanie konsultacyjne z przedstawicielami Laséw Pan-
stwowych i dyrekcja Biatowieskiego Parku Narodowego;

13 maja 2011 roku: spotkanie samorzadowcéw hajnowskich z minister rozwo-
ju regionalnego Elzbieta Bienkowska w Biatowiezy; pani minister zadeklarowa-
fa wsparcie Programu Zréwnowazony rozwéj regionu Puszczy Biatowieskiej.

Wobec nieefektywnosci przedsiewzie¢ Ministerstwa Srodowiska podejmowanych

na rzecz poszerzenia Biatowieskiego Parku Narodowego, dziatania parlamentarzystéw
i spotecznosci lokalnej, organizacji pozarzadowych i osrodkéw naukowych beda stuzyty
poprawie skutecznosci ochrony Puszczy Biatowieskiej. Pozytywnie rokuje fakt, ze Pro-
gram zrownowazony rozwdj Puszczy Biatowieskiej ma by¢ realizowany przez Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego i mozliwe bedzie kompatybilne zastosowanie standardéw
prorozwjowych i proochronnych.

mgr inz. Andrzej Demianowicz
prezes Fundacji Ekonomistéw Srodowiska
i Zasobow Naturalnych
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,Badania i rozwdj w gospodarce opartej na wiedzy”

Projekt jest wspdtfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

UNIA EUROPEJSKA M
EUROPEISKI * *
FUNDUSZ SPOLECZNY x %

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

. o
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Projekt ,, BADANIA 1 ROZWOJ W GOSPODARCE OPARTEJ NA WIEDZY” jest realizowa-
ny w Katedrze Zréwnowazonego Rozwoju i Gospodarki opartej na Wiedzy, Wyz-
szej Szkoty Ekonomicznej w Bialymstoku, w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, Priorytet IV. Szkolnictwo Wyzsze i Nauka, Dziatanie 4.2. Rozwdj
kwalifikacji kadr systemu B+R i wzrost Swiadomosci roli nauki w rozwoju gospo-
darczym.

Realizacja dziatan opisanych w projekcie przyczynia sie do budowy spote-
czenstwa i gospodarki opartej na wiedzy poprzez u§wiadomienie roli badan na-
ukowych i wdrozen w kreowaniu rozwoju kraju. W dotychczasowej praktyce
obserwuje sie niedostateczng wspélprace przedsiebiorcéw z jednostkami sekto-
ra B+R Skutkiem tego jest niedostosowanie badan i prac rozwojowych do po-
trzeb rynku oraz ograniczony przeplyw wiedzy, informacji i technologii z sektora
B+R do gospodarki. Polska zajmuje dalekie miejsce w rankingach wspétpracy
nauki i gospodarki, patentowania i wdrazania innowacji do praktyki gospodar-
czej. Konieczne jest zatem podniesienie kwalifikacji kadr sektora B+R, w zakre-
sie umiejetnosci zarzadzania projektami oraz komercjalizacji badan, a takze
zwiekszania zakresu i stopnia wspdtpracy sfery B+R z przedsiebiorstwami.

Realizacja projektu jest pomocna w rozstrzyganiu powyzszych potrzeb
i umozliwia wzrost kwalifikacji pracownikéw sektora B+R do zarzadzania pro-
jektami badawczymi i pracami rozwojowymi oraz wzrost zakresu upowszechnia-
nia rezultatéw badan i wspdtpracy naukowcoéw z przedsiebiorcami. Projekt jest
skierowany tylko i wytacznie do pracownikéw jednostek naukowych, w tym
szkot wyzszych, placowek Polskiej Akademii Nauk, jednostek badawczo-rozwo-
jowych oraz podmiotéw dzialajacych na rzecz nauki. Niewatpliwg zaletg realizo-
wanego projektu jest jego dostepnos¢. Nie ma ograniczen terytorialnych i dzie-
dzinowych. W projekcie moga bra¢ udzial osoby z terenu catego kraju, bez
wzgledu na reprezentowang dziedzine i dyscypline nauki.

W ramach projektu przewidziano trzy dziatania. Sg to:
1. Studia podyplomowe Zarzqdzanie badaniami naukowymi i pracami
rozwojowymi. Program studiéw obejmie trzy bloki: metodyczny, zarzgdza-
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nia projektami i komercjalizacji rezultatéw badan. Blok metodyczny ma na
celu udoskonalenie warsztatu naukowego oraz usystematyzowanie wiedzy
w zakresie metodologii badan naukowych i prac rozwojowych. Przedmioty
wchodzace w jego sktad to przede wszystkim metodologia nauk spotecz-
nych, przyrodniczych i technicznych, warsztat naukowca, wspétczesne tren-
dy i koncepcje zarzadzania zespolem naukowymi oraz zastosowanie metod
ilosciowych w badaniach. Na realizacje bloku metodycznego przewidziano
88 godzin dydaktycznych. Blok zarzadzania projektami ma celu wskazaé
mozliwosci finansowania projektow oraz rozwina¢ umiejetnosci skuteczne-
go opracowywania i realizacji badan naukowych i prac rozwojowych.
W sktad tego bloku wchodza przedmioty zwigzane z aplikowaniem $rodkow
krajowych i unijnych oraz zarzadzaniem i kontrola projektéw; oprécz nich
przewidziano przedmioty zwigzane z konceptualizacja projektow, liderem
zespotu i informatycznymi narzedziami zarzadzania. Na realizacje tego blo-
ku zaplanowano 80 godzin dydaktycznych. Blok trzeci odnoszacy sie do
komercjalizacji rezultatéw badan, ma na celu wskaza¢ mozliwosci i proble-
my wynikajace z upowszechniania rezultatéw badan naukowych i prac roz-
wojowych w gospodarce, a takze zwiekszy¢ orientacje badan naukowych
i prac rozwojowych na praktyke. W ramach tego bloku omawiane beda
przede wszystkim zagadnienia innowacji i postepu technicznego, komercja-
lizacji badati i ochrony wtasnoéci intelektualnej. Realizacja tego bloku obej-
muje 56 godzin dydaktycznych.

Zaplanowano tryb studiow niestacjonarny. Zajecia odbywaja sie wylacznie
w soboty i niedziele. System taki utatwia pogodzenie uczestnictwa w stu-
diach z praca zawodowa. Studia trwajg 2 semestry, po 7 zjazdéw w kazdym.
Laczna ilo$¢ zrealizowanych godzin dydaktycznych wynosi 224. W ramach
studiéw przewidziano pokrycie kosztéw noclegu, wyzywienie w czasie zjaz-
du oraz materialy szkoleniowe, w tym minimum trzy publikacje dla kazdego
stuchacza.

Dobiega konca pierwsza edycja studiéw, wzieto w niej udziat 29 uczestni-
kéw. Zapraszamy do uczestnictwa w drugiej edycji, ktéra bedzie realizowana
od pazdziernika 2011 roku do czerwca 2012 roku.

2. Warsztaty: Identyfikacja kierunkow rozwoju nauki oraz Identyfikacja
potrzeb gospodarki. W przypadku pierwszych celem jest podniesienie
umiejetno$ci korzystania z wlasnej wiedzy, prognozowania rozwoju wiedzy,
poszukiwania nowych obszaréw badawczych na granicy dyscyplin nauki
oraz komercjalizacji wynik6w badan do gospodarki, w tym: ochrona i wyce-
na wilasnoéci intelektualnej, transfer technologii, komunikacja i negocjacje
z przedsiebiorcami. Odno$nie drugich warsztatéw Identyfikacja potrzeb go-
spodarki celem jest nabycie umiejetnosci identyfikacji oczekiwan przedsie-
biorcy, poznania sposobéw badania jego potrzeb i diagnozy tych potrzeb,
doboru rozwiazan do zidentyfikowanych potrzeb. Warsztaty sa §wietna for-
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ma dziatania, poniewaz pozwalajg w nieformalnej atmosferze nawiaza¢ kon-
takty, pozna¢ wzajemnie potrzeby i oczekiwania oraz sposob myslenia. Za-
planowano jednodniowe warsztaty, a w ich ramach przewidziano pokrycie
kosztéw noclegu uczestnikéw, wyzywienie i materiaty szkoleniowe. Druga
edycja warsztatow odbedzie sie w pazdzierniku 2011 roku w Katowicach.
Realizacja 62 trzymiesiecznych stazy w przedsiebiorstwach. Ich gléwnym
celem jest podniesienie stopnia wspélpracy pomiedzy jednostkami nauko-
wymi a przedsigbiorcami, skutkujacego wzrostem transferu wiedzy i inno-
wacji pomiedzy tymi dwoma sektorami. Mozliwo$¢ odbycia stazu jest dla
pracownikéw nauki ogromng szansg praktycznego wykorzystania pomystow
oraz zapoznania sie z funkcjonowaniem firmy, jej rzeczywistymi problemami
i wyzwaniami. Przewidziano dodatek stazowy w wysokosci 3000 zt mie-
siecznie dla stazysty oraz wynagrodzenie opiekuna stazysty ze strony przed-
siebiorstwa w wysokos$ci 500 zt miesigcznie brutto. Rekrutacja na staze jest
prowadzona w trybie ciaglym. Do konica 2011 roku zostang zrealizowane
Tacznie 32 staze. Na rok 2012 i 2013 zaplanowano kolejnych 30. Posiedze-
nia Komisji rekrutacyjno-oceniajacej dokonujacej oceny ztozonych aplikacji
odbywa sie raz na kwartal; najblizsze, dotyczace oceny dokumentow stazo-
wych, przewidziano na poczatek listopada 2011 roku.

Zachecamy do udziatu w projekcie, zapewniamy znakomitych wyktadow-

c6w z najlepszych osrodké6w naukowych z catego kraju oraz specjalistow — prak-
tykow z instytucji publicznych oraz przedsigbiorstw wiodacych we wdrazaniu
nowych systeméw zarzadzania, technologii i innowacji.

Warunkiem uczestnictwa jest ztozenie w biurze projektu kompletu dokumen-

tow (formularze sg dostepne na stronie internetowej projektu: www.bir-gow.pl).
Dane kontaktowe biura projektu: Wyzsza Szkola Ekonomiczna w Biatymsto-
ku, Katedra Zr6wnowazonego Rozwoju i Gospodarki Opartej na Wiedzy 15-732
Bialystok, ul. Choroszczanska 31, p.33; tel./fax. 856526 915, www.nir-gow.pl;
e-mail: biuro@bir-gow.pl.

Katarzyna Poskrobko
koordynator projektu
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