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ENVIRONMENTAL AND ECONOMIC ACCOUNTING -
AN INTERNATIONAL OVERVIEW

SUMMARY: Gross Domestic Product (GDP) is a measure of economic performance of the state, however, it does
not give an answer to the question about the standard of living including the factors related to the natural
environment. For many years scientists have been trying to assemble indicators which would reflect the reality,
including the level of social welfare, giving more complete image. Yet, these indicators have been proved to be
largely inaccurate, due to estimated values used for calculations (for example: the value of work produced in a
household, but not recorded on the market, or value of goods and services produced within informal sector).
According to this fact, those indicators had even number of proponents and opponents

Following, a pragmatic approach was adopted, deciding to develop the satellite accounts of The System of
National Accounts (SNA). The implementation of the accounts is truly challenging, in terms of methodology and
organization and structural planning. It requires unified definitions and precise regulations for collecting data.
Significant differences between developed and developing countries can be observed.

This article makes references to ongoing research on systems of Integrated Environmental and Economic
Accounting (SEEA) and their implementation. The main aim of this elaboration is to find an answer to the
question concerning the quality and global comparability of collected data, and hence major challenges defined
in this area.
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Wstep

Pierwsze préby kalkulowania PKB miaty miejsce w latach trzydziestych XX
wieku, a w latach piecdziesigtych opublikowano jednolite wytyczne miedzynaro-
dowe w tym zakresie. Nie odzwierciedlat on jednak w wystarczajaco dobry spo-
s6b ani spotecznego rozwoju panstw, ani jakos$ci zycia w tym jednego z podsta-
wowych sktadnikdw, czyli zmian w $rodowisku przyrodniczym. Podejmowano
liczne proby wiaczania kwestii spotecznych np. wskaznik rozwoju spotecznego
(HDI - Human Development Index) czy elementéw zwigzanych z uzytkowaniem
Srodowiska, jak na przyktad miernik dobrobytu ekonomicznego - MEW (Measu-
re of Economic Welfare), miernik krajowego dobrobytu netto - NNW, (Net Natio-
nal Welfare), miernik ekonomicznych aspektéw dobrobytu - EAW (Index of the
Economic Aspects of Welfare), miernik trwatego dobrobytu ekonomicznego -
ISEW (Index of Sustainable Economic Welfare). Staboscig tych wskaznikéw byto
ijest opdznienie w ich publikacji ze wzgledu na proces gromadzenia danych oraz
zawieranie elementéw szacunkowych (jak na przyktad w ISEW), ktére prowadzi-
ty do ich krytyki. Zaproponowano réwniez ,naktadki” na System rachunkow
narodowych, ktore sg systematycznie rozwijane, jak przyktadowo skorygowane
rachunki narodowe - EANA (Environmentally Adjusted National Accounts), sys-
tem rachunkéw $rodowiskowo-gospodarczych - SEEA (System of Environmental
and Economic Accounting). W ich przypadku réwniez zasadniczym wyzwaniem
jest zasilenie systemu w dane, ale prace w tym zakresie bardzo przyspieszyty
w ostatnim okresie. Nie zostat jednak opracowany jeszcze Cato$ciowy Indeks
Srodowiskowy (lub Indeks Obcigzenia Srodowiska)?, ktéry obok PKB i z akcepto-
walna aktualizacja moégtby by¢ publikowany.

Jedna z przestanek rozbudowy rachunkéw gospodarczo-srodowiskowych
byta konieczno$¢ monitorowania postepéw w realizacji zasad zrdéwnowazonego
rozwoju na réznych szczeblach ich realizacji. Brak danych lub ich niesp6jnos¢
powodowaty ograniczenie mozliwosci poprawnego planowania. Do$¢ szybko
powstaty programy naukowe lub zostaty rozbudowane istniejgce bazy dotyczace
fizycznych zmian w $rodowisku oraz monitorujace czynniki zmian klimatu?.
Dostarczono danych do podejmowania decyzji (planowania). Niemniej jednak
ocena faktycznie zachodzacych zmian podjetych dziatan byta ograniczona, gdyz
zmiany dotyczg nie tylko komponentéw srodowiska, ale i gospodarki. Cze$ciowe
i wybioércze analizy wptywu wprowadzanych zmian na gospodarke stanowity
dobry poczatek, ale nie dawaty mozliwosci odpowiedzi na pytania o skutki wpro-
wadzanych zmian dla gospodarki i spoteczenstwa. Dlatego niezbedne byto wpro-
wadzenie modyfikacji do statystyki narodowej i rachunkéw narodowych. Proces

1 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Wyj$¢ poza PKB Pomiar postepu
w zmieniajacym sie Swiecie, KOM(2009) 433 wersja ostateczna.

2 Dalsze szczegoty np. Dyrektywa 2007 /2 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 mar-
ca 2007 r. ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspélnocie Europejskiej
(INSPIRE) oraz Globalny monitoring $rodowiska i bezpieczenstwa GMES, a na tej podstawie
Wspélny Europejski System Informacji o Srodowisku SEIS.
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ten mozna nazwac - odnoszac sie do popularnej terminologii - zazielenianiem
rachunkéw narodowych.

W artykule odniesiono sie do prowadzonych badan systeméw rachunkdw
Srodowiskowo-gospodarczych i ich wdrazania. Gtéwnym celem opracowania
byto poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o jakos¢ i poréwnywalno$¢ gromadzo-
nych danych w skali globalnej, a tym samym o gtéwne wyzwania definiowane
w tym zakresie. Artykut jest pierwsza publikacja z cyklu rozwijajacego ten temat.
Zawarto w nim podstawowe informacje do dalszych rozwazan.

Koncepcje wptywajace na rozwéj rachunkéw srodowiskowo-
gospodarczych

System rachunkéw gospodarczo-$rodowiskowych (SEEA System of Environ-
mental and Economic Accounting) jest wsp6lng inicjatywa Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, Komisji Europejskiej, Miedzynarodowego Funduszu Walutowe-
go, Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz Banku Swiatowego).
Jest to satelitarny rachunek wobec Systemu rachunkéw narodowych (SNA Sys-
tem of National Accounts), powstaty w celu rejestrowania szeroko rozumianych
zagadnien ekologicznych (kosztéw, korzysci i aktywdéw Srodowiskowych)?.

W nawiazaniu do koncepcji rozwoju zréwnowazonego, ktéra lezy u podstaw
rozbudowy tych rachunkéw, trzeba na wstepie podkresli¢, ze system rachunkéw
$rodowiskowo-gospodarczych jest tak modyfikowany, aby rozbudowywac aparat
informacyjny na linii Srodowisko - gospodarka. Kwestie spoteczne nie sa w nim
reprezentowane, pozostaja kolejnym wyzwaniem. Jednocze$nie odwotujac sie do
znanego uktadu wskaZznikéw presja - stan - reakcja (P-S-R) umozliwiajacego
sprawozdawanie i obrazowanie zmian w relacji gospodarka - sSrodowisko, nalezy
wskaza¢, ze wyzwaniem jest odzwierciedlenie w statystyce i rachunkach narodo-
wych kategorii presji oraz reakcji. Wskazniki stanu sg stosunkowo dobrze rozwi-
niete (odnosza sie do jakosci poszczegdlnych komponentéw $rodowiska). Tak
wiec w kategorii presji zaliczane sa informacje o dziatalnosci cztowieka poborze
zasobow i energii, produkcji zanieczyszczen, zmiany jakich dokonuje cztowiek
w przestrzeni i ekosystemach. Po stronie reakcji powinny znalez¢ sie miary
odzwierciedlajgce dziatania indywidualne i zbiorowe, ktére przeciwdziatajg
negatywnym skutkom oraz opisujace dziatania nakierowane na zachowanie
waloréw i zasobow $rodowiska*.

Kolejna koncepcja, ktéra wptyneta na kierunki rozwoju rachunkéw $rodowi-
skowych byta koncepcja zachowania kapitatéw. Tak wiec rachunki narodowe
powinny nam umozliwi¢ odpowiedZ na pytanie, czy kapital naturalny zostaje

3 Glossary of Environmental Statistic. “Studies in Methods”, seria F numer 67, United Nations,
New York 1997, s. 71.
*T. Borys (red.), Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Warszawa-Biatystok 2005, s. 85-87.
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zachowany oraz jakie sa schematy substytucji tego kapitatu kapitatem antropo-
genicznym (w tym ekonomicznym).

Pierwsze wytyczne dotyczgce sporzadzania Rachunkéw narodowych opubli-
kowane przez ONZ pochodzg z 1947 roku?, a pierwsze zintegrowane wytyczne
w zakresie rachunkéw $rodowiska zostaty ogltoszone przez ONZ w 1993 roku
(SEEA1993°¢), a nastepnie zmodyfikowane w 2003 roku (SEEA20037). Ostatnie
zmiany zostaty wprowadzone w 2012 roku (SEEA Central Framework?®). Nalezy
je rozumie¢ jako miedzynarodowe standardy statystyki srodowiskowo-gospo-
darczej. Maja umozliwi¢ odzwierciedlanie zalezno$ci miedzy S$rodowiskiem
i gospodarka oraz zapewni¢ poréwnywalnos$¢ na poziomie globalnym, dostarcza-
nie potrzebnych i odpowiednich ze wzgledu na realizowane cele polityki gospo-
darczej informacji na szczeblu krajowym i regionalnym, jak réwniez poprawe
jako$ci otrzymywanych z informacji. Pierwsze standardy z 1993 roku byty odpo-
wiedzig na zobowiagzania wynikajace ze Szczytu Ziemi w Rio (1992) i przyczynity
sie one do szerokiej dyskusji nad modelami i zasadami mierzenia postepow we
wdrazaniu zasad zréwnowazonego rozwoju. Traktowac je nalezy jako wyjsciowy
materiat ,do dyskusji i badan”. Dostarczyty jednak danych, praktycznych infor-
macji i dobrych praktyk, ktére staty sie podstawg do modyfikacji i rozbudowy
systemu. Podjete prace skutkowaty opublikowaniem w 2003 roku kolejnych
wytycznych, ale juz w 2007 roku rozpoczat sie kolejny etap ich ewaluacji, prowa-
dzacy do opublikowania ramowych wytycznych z 2012 roku®.

System of Environmental and Economic Accounting ma dostarcza¢ zunifiko-
wanych informacji w zakresie trendéw w uzytkowaniu zasobow naturalnych i ich
dostepnosci, stopnia emisji i deponowania odpadéw w $rodowisku na skutek
dziatalno$ci ekonomicznej, rodzajow i zakresu dziatalno$ci podejmowanej
w celach ekologicznych. Jest zgodny z innymi miedzyanrodowymi standardami
statystykil®: System of National Accounts 2008, the Balance of Payments, Interna-
tional Investment Position, the International Standard Industrial Classification of
All Economic Activities (ISIC), the Central Product Classification (CPC) and the
Framework for the Development of Environment Statistics. SEEA ma by¢ wspiera-
ny przez dane pochodzace z dodatkowych subsystemdéw odpowiadajacych pew-

5 L. Zienkowski, Rachunki narodowe wczoraj, dzis i jutro, w: M. Pilch (red.), Rachunki narodowe-
wybrane problemy i przyktady zastosowan, www.stat.gov.pl [12-02-2015].

¢ Handbook of National Accounting: Integrated Environmental and Economic Accounting, UN-
EC- IMF-OECD-WB, 1993.

7Handbook of National Accounting: Integrated Environmental and Economic Accounting 2003,
UN-EC-IMF-OECD-WB, 2003.

8 The System of Environmental-Economic Accounting 2012-SEEA Central Framework (SEEA
Central Framework), UN- EC- IMF-OECD-WB, 2012.

9 Badania do publikacji zostaty sfinansowane ze $rodkéw przyznanych Wydziatowi Finanséw
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, w ramach dotacji na utrzymanie potencjatu
badawczego (temat: Identyfikacja kosztéw Srodowiskowych w gospodarce narodowej w swietle
nowych wymogéw Eurostatu, Raport z badan, pod kierunkiem, prof. UEK dra hab. Piotra P.
Mateckiego)

10 System of Environmental- Economic Accounting 2012 - Central Framework, UN-EC-IMF-OECD-
WB, 2012 wstep, akapit nr 7.
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nym specyficznym zasobom jak woda czy energia. Zadanie to realizowane jest

przez dodatkowe wytyczne International Recommendations for Water Statistics

oraz International Recommendations for Energy Statistics, tworzac moduty SEEA-
water i SEEA-energy.

Uzupetnieniem dla gtéwnych wytycznych SEEA- Central Framework 2012 sg
dwie publikacje: SEEA Experimental Ecosystem Accounting and SEEA Applications
and Extensions. Pierwsza z nich nie jest wytycznymi statystycznymi, a zawiera
informacje dotyczace sposobdw oceny i wyceny ekosysteméw, w tym ich degra-
dacji w zgodzie z zasadami SEEA, a druga proponuje narzedzia monitoringu
i analizy, ktére umozliwiaja lepsze opracowanie informacji opartych na danych
z SEEA.

Nalezy podkresli¢, Ze rachunki narodowe nie sa w stanie w petni odpowie-
dzie¢ na zapotrzebowanie zwigzane dostarczaniem i agregacje danych, ale sys-
tem rachunkéw $rodowiskowo-gospodarczych moze w lepszy sposob zaspokoic¢
te potrzeby. Dlatego powinien sie sktada¢ z czterech modutéw zawierajgcych!:
¢ Dane dotyczace ilosciowych (fizycznych) przeptywdédw zasobdéw i energii

powigzane z uktadem rachunkéw narodowych (Physical flow accounts);
stwarzaja mozliwo$¢ tworzenia rachunkéw hybrydowych taczacych przepty-
wy fizyczne i monetarne; pozwala to okresli¢ poziom zalezno$ci gospodarki
od okreslonych zasobéw oraz - z drugiej strony - wrazliwo$¢ srodowiska na
okreslone dziatania cztowieka, pozwala zestawia¢ informacje o zuzyciu zaso-
béw w procesie produkgcji.

e Dane dotyczace zarzadzania srodowiskiem, transakcji powigzanych ze $ro-
dowiskiem (Economic accounts and environmental transactions), co pozwala
okresli¢, jakie wystepuja presje na Srodowisko i wydatki na ich zmniejszenie,
obrazuje skutki interwencji panstwa np. wydatki biznesu, rzadu i gospo-
darstw domowych na ochrone srodowiska, podatki ekologiczne i inne instru-
menty ekonomiczne polityki gospodarcze;.

¢ Dane dotyczace aktywdw Srodowiska mierzonych w jednostkach fizycznych
i monetarnych (Asset accounts in physical and monetary terms), co umozliwia
ukazanie zasobow naturalnych w koricowym produkcie lub ustudze, pozwala
na okreslenie poziomu substytucji kapitatu naturalnego przez inne kapitaty,
co jest z kolei wazne przy badaniu kwestii sprawiedliwo$ci wewnatrz- i mie-
dzygeneracyjnej.

¢ Dane istniejgce w systemie rachunkdéw narodowych, obrazujgce oddziatywa-
nie gospodarki na $rodowisko (Extending SNA aggregates to account for
depletion, defensive expenditure and degradation) - odzwierciedlajace
wyczerpywanie zasobow i przeciwdziatanie tym procesom, wydatki na ogra-
niczenie negatywnych skutkéw zanieczyszczen (defensive expenditures)
i powigzane ze zniszczeniem $rodowiska.

11 Integrated Environmental and Economic Accounting. UN- EC- IMF-OECD-WB, 2003, akapity
1.35-1.38.
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Czes$¢ tych danych jest gromadzona w systemie rachunkéw narodowych
musz3 zostac¢ jednak wzbogacone i zintegrowane. Zasadniczym wyzwaniem jest
przejscie od analizy w jednostkach naturalnych do monetarnych. Dlatego dyna-
micznie rozwijajaca sie dziedzing sa metody zwigzane wyceng komponentéw
Srodowiska i ustug ekosteméw?2,

Nalezy podkresli¢, ze SEEA nie sg jedynym systemem rachunkéw $rodowi-
skowych. Skrétowe zestawienie innych systemoéw zwiera tabela 1.

Tabela 1
Wybrane przyktady rachunkéw zintegrowanych uwzgledniajacych aspekty Srodowiska

Nazwa systemu Cechy kraj
IEESA - Zintegrowane e proba pelnej integracji rachunkéw $rodowiska USA 1998
Satelickie Rachunki i narodowych przez wycene zasobéw srodowiska

Gospodarki i Srodowiska (zawiera miedzy innymi szacunki warto$ci

Integrated Economic and i zuzycia aktywoéw podziemnych w 1987 roku)

Environmental Satellite

Account

SESAME - System of Economic e oprdécz danych w ujeciu warto$ciowym wykorzy-  Indonezja
and Social Accounting Matrices stuje sie rowniez dane w ujeciu iloSciowym 1994
and Extensions * pozostaje koncepcja teoretyczng
¢ moglby taczy¢ rachunki narodowe, rachunki
Srodowiska i rachunki socjodemograficzne w
jeden system informacyjny

ESAM - Rozszerzona Macierz ¢ nie jest sztywnym systemem sprawozdawczo$ci -
Rachunkowosci Spotecznej statystycznej, lecz zestawem modutéw zaprojek-
Extended SAM towanych w spos6b umozliwiajacy ich taczne
wykorzystanie w celach analitycznych w odpo-
wiedzi na zapotrzebowanie ze strony polityki
gospodarcze
¢ istnieje mozliwo$¢ analizy relacji gospodarka
$rodowisko (tablica i-0), pozwala okresli¢
wskazniki $Srodowiska i wskazniki jako$ci zycia

Zrédto: M. Plich, Budowa i zastosowanie wielosektorowych modeli ekonomiczno-ekologicznych, £6dz 2002,
5. 64-79.

Europejskie wytyczne w zakresie rachunkéw srodowiska

Podstawa prawng dla tworzenia statystyki europejskiej jest artykut 338
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'?, jednocze$nie wskazujac, ze staty-
styki europejskie majg by¢ przygotowywane zgodnie z zasadami: niezaleznosci
naukowej, rzetelnosci, obiektywizmu, bezstronnosci, poufnosci informacji staty-

12 Szerzej: inicjatywa TEEB (ekonomia ekosysteméw i réznorodnosci biologicznej).
13 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U C 326 z 26.10.2012, s. 192) art. 338 (dawny
artykut 285 TWE).



70

Ekonomia i Srodowisko 4 (55) « 2015

stycznych oraz optacalnosci. Jednakze Unia Europejska rozpoczeta systematycz-
ne prace nad poszerzeniem Systemu rachunkéw narodowych o moduty Srodowi-
skowe w 1994 roku, gdy Komisja Europejska ogtosita Wskazéwki dla Unii Euro-
pejskiej w sprawie wskaznikéw ochrony srodowiska i zielonej rachunkowosci
krajowej - integracja systemdw informacji $rodowiskowej i gospodarczej'.
W roku 2003 przyjeto Europejska Strategie Rachunkéw Srodowiska (European
Strategy for Environmental Accounting - ESEA) zrewidowana w 2008 i 2014
roku'>. W ogtoszonym w 2007 roku Wspdlnym programie statystycznym na lata
2008-2012'¢ wskazano wyraznie na potrzebe rozwoju rachunkéw Srodowiska
satelitarnych wobec rachunkéw narodowych. Kolejny program statystyczny na
lata 2013-2017% wskazuje, ze przy wyborze obszaréw statystyki, ktére beda roz-
wijane, nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci regulacje zwigzane z europejskimi
rachunkami $rodowiska, ktore dotycza opracowania nowych modutéw. W roz-
woj systeméw zaangazowane zostaty Eurostat, ONZ i OECD. Cze$¢ informacji
Srodowiskowych jest przekazywanych Eurostatowi w ramach obowiazkéw spra-
wozdawczych wynikajacych z innych aktéw prawnych!®. Wymagaty jednak
zidentyfikowania i zharmonizowania z planowang sprawozdawczo$cig Srodowi-
skowa. Zaznaczy¢ nalezy, ze dane statystyczne odnosnie rachunkéw $rodowiska
nie byty obligatoryjne i byly przekazywane na zasadzie ,dzentelmeniskiej umo-
wy”1%, co powodowato nieregularnosci i niska jako$¢ danych. Pozbawiany pod-
staw prawnych system nie mégt stanowi¢ podstaw do tworzenia jednolitego,
stabilnego i wiarygodnego systemu gromadzenia danych. Pierwsza regulacja
bedaca bezposrednia podstawa prawna do rozbudowy rachunkéw srodowiska
byto rozporzadzenie nr 691/2011 z 2011 r. w sprawie europejskich rachunkow
ekonomicznych srodowiska?’, rozbudowane juz w 2014 roku o kolejne moduty?!.

14 Wskazéwki dla Unii Europejskiej w sprawie wskaznikéw ochrony $rodowiska i zielonej
rachunkowosci krajowej - integracja systeméw informacji $rodowiskowej i gospodarcze,
COM(94) 670.

15 21st Meeting of the European Statistical System Committee Luxembourg, 14th - 15th May
2014 Item 24 of the agenda European Strategy for Environmental Accounts Work Programme
Objective 2.21, ESSC 2014/21/24/EN, s. 4.

16 Decyzja nr 1578/2007 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.
w sprawie wspo6lnotowego programu statystycznego na lata 2008-2012 (Dz.U. L 344 z 28.12.
2007,s.15).

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 99/2013, z dnia 15 stycznia 2013 .
w sprawie Europejskiego programu statystycznego 2013-2017, (Dz.U. L. 39z 9.02.2013, s. 12).
18 Na przyktad: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 295/2008 z dnia
11 marca 2008 r. w sprawie statystyk strukturalnych dotyczacych przedsiebiorstw (Dz.U. L 97
2 9.4.2008, s. 13); Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych we Wspoélnocie (Dz.U L 310
z5.11.1996,s. 1).

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskich rachunkéw eko-
nomicznych $rodowiska KOM(2010)132 wersja ostateczna, s. 6.

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 691/2011 z dnia 6 lipca 2011 r.
w sprawie europejskich rachunkéw ekonomicznych srodowiska (Dz.U. L 192 z 22.7.2011, s. 1).
21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 538/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 691/2011 w sprawie europejskich rachunkéw
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W ramach rozporzadzenia z 2011 roku nr 691 zdefiniowano trzy moduty:

1) rachunkdw emisji do powietrza,

2) podatkéw zwiazanych ze Srodowiskiem wedtug rodzajéw dziatalno$ci gos-
podarczej,

3) ogoélnogospodarczych rachunkéw przeptywédw materialnych.

Sprawozdawczo$¢ z zakresu emisji do powietrza obejmuje 14 gazéw
w podziale na 64 gatezie przemystu i na gospodarstwa domowe. W module
podatkowym wyrézniono natomiast podatki od energii, podatki transportowe
(z wylaczeniem $rodkéw transportu napedzanych paliwem), podatki od zanie-
czyszczen, podatki z tytutu uzytkowania zasobéw naturalnych - wszystkie
w podziale na 64 gatezie przemystu, gospodarstwa domowe i nierezydentow,
ktorzy ptacg te podatki. Ostatni modut dotyczacy przeptywoéw materialnych
obejmuje 50 rodzajow materiatéw, a przeptywy odzwierciedlajg pozyskanie kra-
jowe, przywoz i wywoz?2,

Rozporzadzeniem z 2014 roku nr 538 dodano kolejne trzy moduty:

1) rachunkéw wydatkéw na ochrone Srodowiska (EPEA),
2) rachunkéw sektora towaréw i ustug zwiazanych z ochrong Srodowiska

(EGSS),

3) rachunkéw fizycznych przeptywéw energii (PEFA).

Wydatki na ochrone Srodowiska ,definiuje sie jako sume wykorzystania
ustug zwiazanych z ochrong srodowiska przez jednostki bedace rezydentami,
naktadéw brutto na $rodki trwate przeznaczonych na dziatalno$¢ zwigzang
z ochrong srodowiska oraz transferéw zwigzanych z ochrong srodowiska, ktére
nie stanowig odpowiednikdw powyzszych pozycji, pomniejszong o finansowanie
przez zagranice”. Dane zgtaszane sg wedtug sektoréw oraz w zgodzie z kategoria-
mi klasyfikacji dziatalno$ci zwiazanych z ochrong Srodowiska (CEPA), czyli:
ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu, gospodarka Sciekowa, gospodar-
ka odpadami, ochrona i rekultywacja gleby, wéd podziemnych i wéd powierzch-
niowych, zmniejszanie hatasu i wibracji, ochrona réznorodnosci biologicznej
i krajobrazu, ochrona przed promieniowaniem, dziatalno$¢ badawczo-rozwojo-
wa w zakresie ochrony $rodowiska, pozostata dziatalno$¢ zwigzana z ochrong
Srodowiska?.

Modut piaty gromadzacy statystyki dotyczace towaréw i ustug zwiazanych
z ochrong Srodowiska ma rejestrowac dane dotyczace dziatalnosci produkcyjnej
gospodarek narodowych, ktérej rezultatem sg produkty zwigzane z ochrong $ro-
dowiska. Towary i ustugi zwigzane z ochrong $srodowiska wchodza w zakres
kategorii: ustug swoistych zwigzane z ochrong srodowiska, produktéw o celu

ekonomicznych Srodowiska Tekst majgcy znaczenie dla EOG Dz.U. L 158 z 27.5.2014, s. 113-124.
22 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 691/2011 z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie europejskich
rachunkéw ekonomicznych srodowiska (COM/2013/0864 final).

23 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 538/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 691/2011 w sprawie europejskich rachunkéw
ekonomicznych $rodowiska. Tekst majacy znaczenie dla EOG Dz.U. L 158 2 27.5.2014, s. 113-124,
zatacznik IV.
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wyltacznie Srodowiskowym (produkty powiazane), towary dostosowane oraz
technologie zwigzane z ochrong $rodowiska. Dane sprawozdawane sg podobnie
jak w poprzednim module zgodnie z kategoriami (CEPA) oraz klasyfikacji dziatal-
nos$ci zwigzanych z gospodarka zasobami (CReMA): gospodarka wodna, gospo-
darka zasobami lesSnymi, zarzadzanie dzikg faung i florg, gospodarka zasobami
energetycznymi (w tym: produkcja energii ze Zrédet odnawialnych, oszczedzanie
ciepta/energii i zarzadzanie nimi, ograniczanie stosowania paliw kopalnych jako
surowcéw), gospodarka surowcami mineralnymi, dziatalno$¢ badawczo-rozwo-
jowa w zakresie gospodarki zasobami, pozostata dziatalno$¢ w zakresie gospo-
darki zasobami?*.

Modut szoésty dotyczacy rachunkéw fizycznych przeptywdéw energii przed-
stawiaja dane dotyczace przeptywdw energii w ujeciu fizycznym, wyrazone
w teradzulach, podaz i wykorzystanie przeptywow zasobéw naturalnych, pro-
duktéw energetycznych oraz pozostatych przeptywow?.

Rachunki $rodowiska majg by¢ rozbudowywane dalej. Trwaja prace nad
przygotowaniem Kkolejnych modutéw?e:
¢ transfery zwigzane ze $rodowiskiem (subsydia),
¢ rachunki dotyczace wykorzystania zasobéw i wydatkow na zarzadzanie

(RUMEA),
¢ rachunki gospodarki wodnej,

e rachunki zwigzane z lasami.

Kolejnym wyzwaniem s3g rachunki ustug ekosystemowych i réznorodnos¢
biologiczna (EW-MSA), ale prace metodyczne s3 na bardzo wczesnym etapie.
Dominuje poglad, by pozostawi¢ je w zarzadzaniu Europejskiej Agencji Srodo-
wiska.

Poziom raportowania okresla sie jako zadowalajacy (pierwszych trzech
modutéw) jednak sze$ciu panstwom cztonkowskim przyznano czeSciowe lub
catkowite odstepstwa (Hiszpanii, Francji, Cyprowi, Malcie, Austrii, Polsce). Polsce
w zakresie zatacznika II, czyli w zakresie podatkéw zwigzanych ze Srodowi-
skiem?’. Pierwszym rokiem raportowania nowych modutéw ma by¢ 2015 rok.
Unia Europejska chce pozosta¢ wiodacym podmiotem w kwestii definiowania
i sprawozdawania w ramach rachunkéw srodowiskowych.

24 Ibidem. Zatacznik V.

%5 Ibidem. Zatgcznik VI.

26 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 691/2011 z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie europejskich
rachunkéw ekonomicznych $rodowiska (COM/2013/0864 final).

27 Decyzja wykonawcza Komisji 2012/691/UE z dnia 6 listopada 2012 r, (Dz.U. L 308 z
8.11.2012), s. 23.
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Raportowanie kosztow srodowiska na szczeblu globalnym

Rosnace zapotrzebowanie na informacje zwigzane ze stanem $rodowiska
oraz relacjami gospodarka - srodowisko - spoteczenstwo stworzyto konieczno$¢
gromadzenia danych statystycznych umozliwiajgcych opis zmian, ekstrapolacje
trenddw oraz na tej podstawie programowanie celéw polityki gospodarczej
i monitorowanie ich realizacji. Dane te gromadzone musza by¢ na poziomie
panstw i agregowane do poréwnan miedzynarodowych. Wymusza to uzupetnie-
nie statystycznych rachunkéw narodowych o nowe wskazniki dotyczace wyko-
rzystywania zasobdw Srodowiska i wprowadzanych w nim zmian.

Organizacja Narod6w Zjednoczonych prowadzi analizy w zakresie postepow
w dziedzinie narodowych programéw statystycznych i spetniania miedzynaro-
dowych standardow, w tym w zakresie SEEA. Celami tych badan jest okreslenie
aktualnego stanu wdrazania zalecen w dziedzinie rachunkéw $rodowiskowo-
-gospodarczych, ocena zaangazowania krajdow w ten proces i okreslenie dziedzin,
w ktorych potrzebne jestim wsparcie. W 2014 roku opublikowano kolejny raport
z analizy dotyczacy statystyki Srodowiskowej i rachunkéw srodowiska w poszcze-
gblnych krajach. Poprzednie badanie przeprowadzone byto w 2006 roku?®. Nie-
stety, raporty nie sa tatwo poréwnywalne, gdyz odpowiedZ na ankiety jest dobro-
wolna i tak w badaniach w 2007 roku uczestniczyto 100 krajéw, a w podobnych
badaniach w 2014 roku odpowiedzi udzielito 85 panstw (ze 192 cztonkéw ONZ),
w tym Polska i wiekszo$¢ krajow europejskich oraz USA, Japonia, Brazylia.
W badaniu z 2007 roku uczestniczyty Chiny, Indie, ktére nie odpowiedziaty na
ostatnie ankiety, natomiast Rosja nie uczestniczyta we wcze$niejszych bada-
niach, a obecnie odpowiedziata na ankiete. W przypadku rachunkéw $rodowiska
szczegblnie istotne jest aby gospodarki oddziatywujace na $srodowisko w naj-
wiekszym stopniu raportowaty rzetelne dane. Spos$rod 85 krajow uczestniczg-
cych w badaniu zakonczonym raportem z 2014 roku?® 54 kraje zadeklarowaty
wprowadzanie systemu rachunkéw $rodowiskowo-gospodarczych (64%),
a 18 deklaruje che¢ wprowadzenia ich (18%) - tabela 2. Zdecydowana wiekszo$¢
krajow, ktdra rozpoczeta wdrazanie takich systeméw rachunkéw deklaruje ich
zgodno$¢ z miedzynarodowymi wytycznymi. Jednakze zakres obszaréw tema-
tycznych ujetych w statystykach i planowanych do wdrazania r6zni sie znaczaco
pomiedzy krajami rozwinietymi i rozwijajacymi sie. W tych pierwszych jest on
zasadniczo zgodny z wytycznymi Unii Europejskiej, a w drugich ktadzie sie wiek-
szy nacisk na dane zwiagzane z wodg i energia. Okoto 70% krajow, ktére odpowie-
dzialy na ankiete deklaruje, Ze korzystato ze wsparcia (technical assistance)
w czasie wdrazania omawianych rachunkéw, przy czym kraje rozwiniete czeSciej
wskazujg na Eurostat jako instytucje wspierajaca, a rozwijajace sie na ONZ (Uni-
ted Nations Statistics Division). Warto tez zaznaczy¢, Zze w pordwnaniu z bada-

28 Global Assessment of Environment Statistics and Environmental-Economic Accounting,
United Nations - Statistics Division 2007.
29 Global Assessment ..., 2014, s. 3-4.
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niem z 2006 roku®® liczba panstw, ktére rozpoczety wprowadzanie rachunkéw
Srodowiskowo-gospodarczych wzrosta w regionach rozwinietych o 8%, a rozwi-
jajacych sie 0 50%, co stanowi pozytywny trend.

Tabela 2
Rachunki Srodowiskowo-gospodarcze (SEEA) wedtug regiondw i poziomu rozwoju krajow
Liczba Wprowadzane Nie wprowadzone Planowane
Wyszczegdlnienie respondentow SEEA SEEA wprowadzenie SEEA
[szt] [szt.] [%] [szt] [%] [szt.] [%]
Ankietowane kraje, 85 54 64 31 36 15 18
w tym
e rozwiniete 40 31 78 9 22 3 8
* rozwijajace sie 45 23 51 22 49 12 27

Irédto: Global Assessment of Environment Statistics and Environmental-Economic Accounting, United Nations
— Statistics Division, 2014, s. 4.

Kraje rozwijajgce sie stawiajg w wiekszym zakresie na kalkulacje zwigzane
z woda i energig, podczas gdy regiony rozwiniete na rachunki emisji do powie-
trza, przeptywy materiatowe, rachunki wydatkéw na ochrone Srodowiska oraz
podatkéw i subsydiéw w tej dziedzinie. Trzeba zaznaczy¢, ze dane zawarte
w tabeli 3 moga nieco zawyza¢ wyniki, gdyz w badaniu uznawano, ze rachunki sg
wprowadzone w danej dziedzinie nawet jezeli s niepetne (na przyktad rachunki
energii byly uznawane za wdrozone nawet jezeli byly to jedynie przeptywy
w jednostkach naturalnych). Dlatego bezpieczniej bytoby méwi¢, ze kraje rozpo-
czety wdrazanie tych rachunkéw, gdyz raport nie pozwala ocenic¢ stopnia zaawan-
sowania procesu w poszczegdlnych krajach. Widoczna jest jednak wyrazna r6z-
nica miedzy krajami rozwinietymi i rozwijajacymi sie, a w tych drugich szczegoél-
nie uderza nacisk na rachunki zwigzane z woda. Wskazuje to tym samym na
obszary deficytowe w tych regionach i stawia wyzwanie dla krajow rozwinietych.

W badaniu wskazywano réwniez na dziedziny rachunkéw $rodowiskowo-
-gospodarczych, ktore kraje zamierzajq rozwijac, a chec ich poszerzania zgtosito
85% krajow. Kraje z regionéw rozwinietych zadeklarowaty prace w zwigzane
z rachunkami wydatkéw na ochrone Srodowiska, przeptywami materiatowymi
oraz rachunkami sektora towardéw i ustug zwigzanych z ochrong srodowiska, za$
kraje rozwijajace sie deklarujg rozbudowywanie rachunkéw wody, energii
i lasow3!, Panstwa zostaty rowniez zapytane, ktore z rachunkdéw chca wprowa-
dzi¢ w najblizszym czasie (jezeli ich nie wdrazaty) i tutaj najwyzsza pozycje
zaro6wno wsrdd rozwinietych jak i rozwijajacych sie zajmujg rachunki energii
i wody?*2.

30 Global Assessment ..., 2007.
31 Global Assessment ..., 2014, s. 6.
32 Ibidem, s. 7.
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Tabela 3

Moduty ujmowane w rachunkach srodowiskowo-gospodarczych
w krajach rozwinietych i rozwijajacych sie [szt.]

P Wszystkie kraje Kraje Kraje
WyszczegInienie ; - L
respondenci rozwiniete  rozwijajace sie
R’flChuI'lkll emisji do powietrza 34 27 7
Air emission accounts
Rachunki energetyczne 30 19 11
Energy accounts
Rachunki przeptywéw materiatowych 32 24 8
MFA is Material Flow Accounts
EPEA - rachunki wydatkéw na ochrone srodowiska
EPEA - Environmental Protection Expenditure 28 21 7
Accounts
Podatki ekologiczne i subsydia
. . 27 25 2
Environmental taxes and subsidies
Rachunki gospodarki wodnej 23 11 12
Water Accounts
Rachunki sektora towaréw i ustug zwigzanych
z ochrong $rodowiska 18 17 1
Environmental Goods and Service Sector Accounts
Rachunki zwigzane z lasami 17 11 6

Forest Account

Irédto: jak w tabeli 2, s. 5.

Kraje zostaty zapytane o zgodnos¢ definicji i klasyfikacji rachunkéw $rodo-
wiskowo- gospodarczych z definicjami uzywanymi w ich §rodowiskowych pro-
gramach statystycznych. Tylko 55% wsréd krajow rozwinietych i 36 wsréd roz-

wijajgcych sie potwierdzito jg. Wéréd krajow wdrazajacych programy rachunkoéw
Srodowiskowo-gospodarczych odsetek ten jest wyzszy. Co wiecej 46% krajow

nie zamierza integrowac tych systeméw33. Oznacza to, Ze rachunki srodowisko-
wo-gospodarcze i ogdlna statystyka w tej dziedzinie nie sa i nie beda w nich kom-
patybilne. Wprowadza to znaczne zamieszanie w interpretacji danych. Wydaje
sie, ze powinien by¢ ktadziony nacisk na uwspdlnianie definicji w tych dwdch
systemach nie tylko na szczeblu miedzynarodowym, ale réwniez wewnatrz

krajow.

33 Ibidem, s. 5.
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Tabela 4
Zgodnos¢ definicji i klasyfikacji rachunkéw Srodowiskowo-gospodarczych z definicjami uzywanymi
w ich srodowiskowych programach statystycznych [%]

WyszczegdInienie Zintegrowane Niezintegrowane Brak odpowiedzi
Wszystkie kraje 45 49 6
e rozwiniete 55 38 7
* rozwijajace sie 36 60 4
Posiadajace program SEAA 59 37 4
e rozwiniete 68 29 3
* rozwijajace sie 48 48 4
Nie posiadajace programu SEAA 19 71 10
e rozwiniete 11 67 22
¢ rozwijajace sie 23 73 4

Irédto: jak w tabeli 2, s. 5.

Wystepuja znaczne réznice pomiedzy Krajami rozwinietymi i rozwijajacymi
sie oraz w poszczeg6lnych dziedzinach (tabela 4). Jednym z zarzutéw, jaki jest
formutowany wobec rachunkéw gospodarczo-§rodowiskowych (SEEA) jest fakt,
ze ich wdrazanie moze by¢ zbyt kosztowne dla krajéw ubozszych, a wiec nie beda
dostarczane peine informacje z tych obszaréw. Jednak blisko potowa responden-
tow z krajow rozwijajacych sie deklaruje che¢ wprowadzenia takich rachunkéw.

Jednym z najistotniejszych elementéw jest mozliwo$¢ zasilenia systemu
rachunkéw w wiarygodne dane. Tutaj niestety sytuacja nie jest zadowalajaca
(tabela 5), cho¢ w krajach rozwinietych znaczaco lepsza z wyjatkiem rachunkdw
wody). Najbardziej dostepne s3a dane na poziomie krajowym w zakresie podsta-
wowym dotyczace konsumpcji energii i wody jak réwniez dane dotyczace wydat-
kéw na ochrone srodowiska, zasobéw rybnych i lesnych (w obu grupach krajéow).
Jako wyzwanie rysuje sie gromadzenie danych zwtaszcza na poziomie lokalnym.
Jako znamienne nalezy uzna¢ wysokie udzialy odmoéw odpowiedzi w tym zakre-
sie.

Te miedzynarodowe statystyki, cho¢ ograniczone do mniej niz potowy
panstw cztonkowskich ONZ, pokazuja jak wiele zostato jeszcze do zrobienia
w zakresie gromadzenia spo6jnych danych. Gtéwne problemy sa natury metodolo-
gicznej, ale rownieZ - a moze przede wszystkim - organizacyjnej. W wiekszosci
panstw budzety na zadania zwigzane ze statystyka sg ograniczone. Dlatego
dominuje przekonanie, Ze wazniejsze jest dopracowanie juz wprowadzonych
modutéw rachunkéw srodowiskowo-gospodarczych niz wdrazanie nowych.
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Tabela 5
Dostepnos¢ danych z wybranych dziedzin na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym
wedtug poziomu rozwoju krajow [%]

Dziedzina . . Brak
e Krajowy Regionalny Lokalny st
A —Kraje rozwiniete, B —Kraje rozwijajace sie A B A B A B A B
Zasoby wodne 30 51 28 4 3 0 28 29
Pobér wody 30 42 35 7 8 2 20 27
Zuzycie wody wedtug grup uzytkownikow 28 49 33 4 3 2 28 24
Jakos$¢ wody 18 29 15 4 18 16 35 27
Energia/ bilanse energetyczne 63 56 15 2 0 2 20 27
Emisje do powietrza 58 38 15 4 3 0 18 29
Jako$¢ powietrza 10 18 20 4 25 11 28 29
Odpady 35 22 30 16 5 2 23 31
Wydatki na ochrone $rodowiska 53 42 18 2 0 0 23 27
(S,tcffosr?;k; Zzl:/(\)];':k';iwaréw i ustug zwigzanych z 35 11 5 2 0 0 38 36
Podatki ekologiczne i subsydia 55 29 5 0 0 0 28 27
Surowce mineralne i energetyczne 40 47 13 2 8 2 30 29
Zasoby le$ne i drewna 48 42 20 7 3 0 23 24
Zasoby rybne 53 49 15 2 0 4 28 24
Uzytkowanie gruntéow /mapy** 23 38 23 9 10 2 30 24
Pokrycie terenu/mapy*** 23 33 15 11 10 2 35 24
Konsumpcja gospodarstw domowych 48 56 20 4 3 2 25 22

*environmental goods and services statistics ** land use statistics *** land cover statistics

Irédto: jak w tabeli 2, s. 11-12.

Kraje Unii Europejskiej poczynity w ostatnich latach znaczace postepy,
wymuszone nowymi wymaganiami zwigzanymi z wdrazaniem Europejskiego
programu statystycznego, zwtaszcza w dziedzinie rachunkéw przeptywéw mate-
riatowych, energii, emisji i niektorych podatkdw3*.

34 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 99/2013 z dnia 15 stycznia 2013
r. w sprawie Europejskiego programu statystycznego 2013-2017 (Dz.U. L 39 29.2.2013, 5. 12)
oraz Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wprowadzenia
w zycie Europejskiego programu statystycznego na lata 2013- 2017, Bruksela, dnia 24.6.2015
r. COM(2015) 309 final, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady Rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 691/2011 z dnia 6 lipca 2011 . w sprawie
europejskich rachunkéw ekonomicznych $rodowiska, Bruksela, dnia 9.12.2013 COM(2013)
864 final.
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Podsumowanie

Unia Europejska dazac do wykreowanie innowacyjnej niskozasobochtonnej
gospodarki, potrzebuje narzedzi statystycznych umozliwiajacych ocene zalezno-
$cinalinii gospodarka-srodowisko. Prawidtowe prowadzenie rachunkéw gospo-
darczo-$rodowiskowych pozwala na prowadzenie szczegétowych analiz zwigza-
nych z tymi relacjami, w tym np. wskazanie sektoréw, ktére w sposdb szczegdlnie
intensywny korzystaja z zasobéw Srodowiska lub degraduja go. Jest to niezbedne
przy ocenie skutecznosci polityki gospodarczej jak réwniez przy dalszym plano-
waniu jej rozwoju

Rachunki $rodowiska sg wyzwaniem metodycznym zaréwno na poziomie
makro (panstwo), jak i mikro (podmioty gospodarcze). Wiele danych jest groma-
dzonych w systemach statystycznych, ale nie sag wta$ciwie zintegrowane, w przy-
padku innych niezbedne sa dodatkowe prace na poziomie panstw, w celu dopre-
cyzowania kategorii, a jeszcze inne elementy sa w fazie badan konceptualnych,
jak na przyktad wycena i uwzglednianie ustug ekosystemow.

Alternatywne metody pomiaru dobrobytu oparte na modyfikacji PKB byty
prowadzone od lat sze$¢dziesigtych XX wieku (przyktadowo ISEW). Opieraty sie
one jednak na wielu danych szacunkowych. Zwyciezyto podejscie bardziej prag-
matyczne oparte na rozbudowie rachunkéw satelitarnych dla rachunkéw naro-
dowych. Unia Europejska w 2011 roku przyjeta pierwsze rozporzadzenie stano-
wigce podstawe prawng do obowigzkowego sprawozdawania przez panstwa
cztonkowskie i niektdre inne panstwa

Docelowo chciano, by stworzy¢ wskaznik zintegrowany opisujacy zmiany
jakosci $rodowiska Catoéciowy Indeks Srodowiskowy, ktéry bytby publikowany
obok PKB. Mozna chyba $miato stwierdzi¢, ze Unia Europejska stata sie liderem
zmian w tym zakresie, proponujgc zaréwno nowe typy rachunkéw (metodolo-
gia), jak i ktadac nacisk na jako$¢ gromadzonych danych.

Mimo iz wprowadzanie rachunkéw s$rodowiskowo-gospodarczych jest
wspo6lna inicjatywa ONZ, Eurostatu i innych zaangazowanych instytucji, pomie-
dzy panstwami wystepujg znaczne réznice w zaawansowaniu i kierunkach roz-
woju tych rachunkéw. Organizacja Narodéw Zjednoczonych prowadzac cykliczne
badania ankietowe w tym zakresie, podkresla znaczace réznice pomiedzy kraja-
mi rozwinietymi a rozwijajacymi sie. Kraje rozwiniete stawiaja na rozwdj rachun-
koéw przeptywow materiatowych, emisji do powietrza, energii, podatkéw i subsy-
diéw ekologicznych. Zamierzajg je dalej rozwija¢, jak roéwniez rachunki sektora
towarow i ustug zwigzanych z ochrong srodowiska. Zmierzaja do wyceny mone-
tarnej. Wsrod krajow rozwijajacych sie dominujg rachunki wody, energii i laséw.
Te grupy chca nadal rozwijaé. Wérdd tych krajéw wystepuje najwieksza dynami-
ka wprowadzania takich rachunkdéw, jezeli ich nie posiadaty wczesnie;.

Zbadano réwniez zgodno$¢ definicji i klasyfikacji SEEA z programami staty-
styki krajowej. Wéréd mniej niz potowy respondentéw sg one zintegrowane,
aznaczna cze$¢ krajow, ktora deklaruje niezgodno$¢ nie zamierza ich integrowad.
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Jako najwieksze wyzwania w rozwoju SEEA nalezy postrzega¢ zapewnienie
spojnosci danych, rozbudowe metodologii, ale réwniez krajowych systeméw gro-
madzenia danych zwtaszcza na poziomie lokalnym i regionalnym.
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